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Wstep

Kolejne, 6sme juz wydanie raportu o stanie wsi Polska wies 2014 uka-
zuje si¢ w roku szczegolnym, w ktorym Polska obchodzi podwojny jubi-
leusz: 25-lecie rozpoczecia reform ustrojowych i 10-lecie akcesji do Unii
Europejskiej. Oba te przelomowe 1 historyczne wydarzenia miaty szczeg6lne
znaczenie dla obszaréw wiejskich w naszym kraju. W kolejnych wydaniach
raportow o stanie wsi, ktore ukazuja si¢ od 2000 r., staramy si¢ przyblizac
Czytelnikom dynamicznie zmieniajacy si¢, szczegodlnie po akcesji do UE
w 2004 r., obraz rolnictwa i obszarow wiejskich. Wzorem lat poprzednich,
w tegorocznym wydaniu raportu podjelismy ambitne wyzwanie przesledzenia
zmian, jakie dokonatly sie na skutek postsocjalistycznych reform ustrojowych
i gospodarczych; zmian wymuszonych przez trudny okres integrowania si¢
Polski ze strukturami unijnymi, jak i tych, ktore obserwujemy w warunkach
pelnoprawnego cztonkostwa i korzystania z dobrodziejstw polityk unijnych.
To doskonaty czas na podsumowanie osiagni¢¢ i sukcesow, lecz takze czas
refleksji i wskazania tego, czego jeszcze nie udato si¢ zrealizowac.

Z perspektywy 14 lat mozemy z dumg powiedzie¢, ze inicjatorom tego
unikatowego projektu badawczego, w tym szczegdlnie dlugoletniemu redak-
torowi i wspotredaktorowi naukowemu raportu, prof. Jerzemu Wilkinowi,
udato si¢ wypetni¢ dotkliwg luke w systemie analizowania i upowszechniania
wiedzy o sektorze rolnym i obszarach wiejskich w Polsce. Wiedzy o sektorze
naszej gospodarki, ktory wbrew negatywnym opiniom sprzed wejscia do UE
nie tylko nie stat si¢ barierg hamujgca polskg integracje z UE, lecz jest zna-
czacym uczestnikiem Jednolitego Rynku Europejskiego i jedng z lokomotyw
polskiego eksportu.

Oddajemy w rece Czytelnika raport, ktorego unikatowos$¢ wyraza sig tak-
ze w interdyscyplinarno$ci i kompleksowym przedstawieniu obszarow wiej-
skich. Jednym z wazniejszych atutow naszego przedsigwzigcia badawczego
jest bowiem jego cyklicznos¢ i powtarzalno$¢ zatozen metodologicznych, co
umozliwia §ledzenie dynamiki przemian. Wielkie znaczenie ma wymiar infor-
macyjny raportu i jego publikacja w dwoch wersjach jezykowych: polskiej,
ktora ukazuje si¢ zarowno w formie drukowanej, jak i elektronicznej, oraz
angielskiej. Obie wersje jezykowe sg bezptatnie udostgpniane na stronach
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internetowych Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA), na
ktorej zlecenie raport jest opracowywany i publikowany.

Kontynuacja zalozen metodologicznych oznacza, ze takze tegoroczna edy-
cja ma syntetyczny charakter. Wymusza to na redaktorach naukowych kon-
centracj¢ na kwestiach w ich ocenie najwazniejszych. Czytelnik od lat moze
zatem $ledzi¢ przemiany demograficzne na obszarach wiejskich, sytuacje
w rolnictwie, zmieniajacy si¢ obraz struktury spoteczno-ekonomicznej wsi,
zmiany $rodowiska przyrodniczego czy ewolucje pogladow politycznych
mieszkancow wsi. Nie pomijamy tematoéw trudnych (edukacja na wsi, przed-
siebiorczos¢) czy bolesnych (bieda na wsi), ktore jako tematy specjalne byty
i bedg prezentowane w kolejnych wydaniach.

Tegoroczny raport o stanie wsi Polska wies 2014 skupia si¢ na probie pod-
sumowania minionego 25-lecia przemian spoteczno-gospodarczych na obsza-
rach wiejskich i w rolnictwie oraz ocenie 10-letnich do§wiadczen cztonko-
stwa w UE, w tym skutkow integracji europejskiej i Wspdlnej Polityki Rolne;.
Przedstawienie tak szerokiego i bogatego materialu badawczego w sposob
zwiezly nie bytoby mozliwe bez cennego i wartosciowego wktadu cztonkoéw
zespoOhu autorskiego, wsrod ktorych sa osoby wspotpracujace z nami od po-
czatku tej unikatowej inicjatywy badawczej. Dzigkujemy im za wytrwatos¢
1 wsparcie merytoryczne.

Na zakonczenie stowa podzigkowania kierujemy takze do Wydawnictwa
Naukowego Scholar, ktérego profesjonalizm od kilku juz lat wspiera autorow
i redaktorow naukowych.

Iwona Nurzynska i Walenty Poczta —
redaktorzy naukowi



Jerzy Wilkin’

Rozdziat 1. Bilans 10 lat czionkostwa Polski
w Unii Europejskiej dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich

1.1. Podwdjny jubileusz

W 2014 r. obchodzimy dwa niezwykle wazne dla naszego kraju jubileusze:
pierwszym jest 25-lecie tzw. postsocjalistycznej transformacji systemowej,
a drugim 10-lecie czlonkostwa Polski w UE. Oba te historyczne procesy
sq ze sobg Scisle powigzane. Akcesja naszego kraju do UE stata si¢ mozli-
wa dzigki przeprowadzonym wczesniej reformom, obejmujacym wszystkie
najwazniejsze dziedziny zycia gospodarczego, politycznego i spotecznego.
Transformacja postsocjalistyczna, rozpoczeta w Polsce w 1989 r., to nie byt
zwykly proces dostosowawczy do zmieniajacych sie warunkow, jaki musi
zachodzi¢ ustawicznie w trakcie rozwoju, w kazdym kraju; byla to przebu-
dowa instytucjonalnych fundamentéw gospodarki i panstwa, co zdarza si¢
w historii stosunkowo rzadko. Mowimy w tym przypadku o transformacji
systemowej, a wigc o gruntownej zmianie systemu zardéwno politycznego, jak
i gospodarczego.

Juz po 15 latach od pamig¢tnego 4 czerwca 1989 r. mozna byto powiedziec,
ze Polska w tym okresie zbudowata zardéwno podstawy systemu demokratycz-
nego, jak i sprawnie dziatajagcg gospodarke rynkowa. Byty to dwa najwaz-
niejsze warunki przyjecia naszego kraju do UE. Kolejne lata, po akcesji do
Unii w 2004 r., stworzyly z jednej strony mozliwos¢ weryfikacji sprawnosci
i efektywno$ci instytucji zbudowanych po 1989 r., a z drugiej — pozwolily te
instytucje rozwing¢, udoskonali¢ i uzupehi¢, korzystajac takze ze wsparcia
unijnego. Dokonujgc zatem bilansu 10-lecia cztonkostwa Polski w UE, nalezy
ten okres widzie¢ w perspektywie 25-lecia transformacji systemowe;j.

Przemiany, jakie dokonaly si¢ w Polsce w 25-letnim okresie transfor-
macji postsocjalistycznej i w 10-letnim okresie po akcesji, maja charakter

* Prof. dr hab. Jerzy Wilkin, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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fundamentalny i epokowy; uksztaltowaly one w znacznym zakresie pod-
stawy cywilizacyjne rozwoju naszego kraju na nastepne dziesi¢ciolecia.
Sprawity, ze Polska jest waznym aktorem i beneficjentem integracji europej-
skiej, uczestniczy coraz szerzej w miedzynarodowym podziale pracy i korzy-
sta z wielu innych pozytywnych efektow globalizacji.

Rok 2014 to w przypadku Polski 23. rok nieprzerwanego wzrostu go-
spodarczego, czego syntetycznym efektem jest podwojenie wielkosci PKB
w stosunku do 1989 r., a takze zmniejszenie dystansu dzielacego nasz kraj od
wysoko rozwinigtych krajow UE. To najbardziej syntetyczne miary sukcesu
rozwojowego Polski. W jakim stopniu w tym sukcesie uczestniczg i korzysta-
ja z niego wies i rolnictwo? Probie odpowiedzi na to pytanie poswigcone sa
zarowno dalsze fragmenty tego tekstu, jak i wiele kolejnych rozdziatow tego
raportu.

1.2. Rolnictwo i wies — trudny obszar transformaciji
i integracji

Juz w pierwszych latach transformacji systemowej okazato sig, ze rol-
nictwo i ludno$¢é wiejska ponosza szczegélnie duze koszty i ciezary tego
procesu. W okresie tzw. recesji transformacyjnej (w Polsce byty to lata 1990
i 1991) nastapit spadek popytu na produkty rolne, gwaltownie wzrosty kosz-
ty kredytow i pogorszyla si¢ relacja cen produktow rolnych do cen towarow
i ustug nabywanych przez rolnikow (tzw. nozyce cen). W dramatycznej sytu-
acji znalezli si¢ pracownicy likwidowanych badz przeksztatcanych PGR-ow.
Syntetycznym wskaznikiem sytuacji ekonomicznej rolnikow jest zazwyczaj
tzw. parytet dochodow rolniczych (wskaznik ilustrujacy stosunek dochodow
rolniczych w przeliczeniu na zatrudnionego do sredniego dochodu oséb pra-
cujacych poza rolnictwem). Uwolnienie cen rolnych pod koniec lat 80. XX w.
spowodowato krétkookresowa poprawe dochodéw producentéw rolnych
(do wskaznika parytetu ponad 100%), ale juz w latach 1991-1992 nastapito
znaczne obnizenie parytetu dochoddéw rolniczych (do 49%). Wraz z poprawa
koniunktury gospodarczej w Polsce (w latach 1993—1996) wzrosty rowniez
dochody rolnikéw (parytet dochodow rolniczych przekroczyt wtedy 60%),
ale pod koniec tej dekady dochdd rolniczy w przeliczeniu na zatrudnionego
w poréwnaniu ze srednim dochodem w gospodarce obnizyt si¢ do poziomu
38-40%. Poprawa tego wskaznika nastgpita dopiero po wejsciu Polski do UE.

Pierwszy Raport o stanie wsi FDPA ukazat si¢ w 2000 r., a wigc w bardzo
trudnym okresie dla wsi i rolnictwa. Napisano w nim: ,,Najwigkszym ekono-
micznym problemem polskiej wsi jest brak miejsc pracy. Na wsi zyje ponad
43% zarejestrowanych bezrobotnych w kraju. Bezrobocie jawne (1059 tys.
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0sOb) i ukryte (ok. 900 tys. 0sob) jest glowng przyczyng ubdstwa na wsi”!.
Nieprzypadkowo w tym raporcie specjalny rozdziat zostat poswiecony wiej-
skiej biedzie. Jego autorka stwierdza m.in.: ,,Mieszkancy wsi, zardowno rolni-
cy, jak i pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne znalezli si¢ wsrod tych
kategorii spoteczno-zawodowych, ktore w latach 90. zostaty dotknigte naj-
wigkszym przyrostem biednych. (...) Dlugotrwata bieda jest gtdéwnie biedg
wiejska (...) ubostwo na wsi jest znacznie glebsze od przecigtnego™.

Na szczegolnie trudng sytuacje wsi i rolnictwa w pierwszej dekadzie
transformacji zlozylo si¢ wiele przyczyn. Pierwsza z nich, o charakterze
makroekonomicznym, bylo spowolnienie pod koniec lat 90. XX w. wzro-
stu gospodarczego w Polsce, czemu towarzyszyt wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego do 20%. Na wie$ wrocito wiele osob, ktore utracity prace
w miescie (byli to gtownie mieszkancy hoteli robotniczych i tzw. chtoporo-
botnicy). Utrzymywato si¢ tez wysokie bezrobocie ukryte w rolnictwie. Inng
przyczyna tej trudnej sytuacji byta pogarszajaca si¢ kondycja ekonomiczna
wiekszosci gospodarstw rolnych. Niski poziom dochodéw rolniczych i brak
wickszych mozliwo$ci pozyskiwania dochodow poza rolnictwem uniemoz-
liwialy modernizacje gospodarstw, a nawet zapobieganie ich dekapitalizacji.
W latach 90. wzrosta liczba gospodarstw bardzo matych (o obszarze do 3 ha),
stanowity one bowiem zaplecze samozaopatrzenia w zywnos$¢ dla duzej cze-
$ci ludnosci wiejskiej, zmniejszata si¢ liczba gospodarstw matych i $rednich
(3—15 ha), ktore nie mogty zapewni¢ podstawy utrzymania rodzin rolniczych,
1 wyraznie wzrastata liczba gospodarstw wigkszych.

Az do wstapienia Polski do UE wsparcie dla rolnictwa z budzetu kra-
jowego bylo niewielkie, a w pierwszych latach transformacji prawie ze-
rowe. Niski poziom wewngtrznej zdolno$ci finansowej do wspierania rozwo-
ju sektora rolnego w Polsce nie byt odpowiednio uzupehiany strumieniami
wsparcia z budzetu panstwa, ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finan-
sow publicznych i ich narastajacy kryzys. Udzial wydatkéw na rolnictwo (bez
KRUS) w ogo6lnych wydatkach budzetowych wahat si¢ w latach 1990-2002
w przedziale 2-3% z tendencja malejaca. Wydatki te stanowity ok. 0,5% pro-
duktu krajowego brutto?.

Rozwojowi rolnictwa i obszaréow wiejskich w pierwszych 15 latach trans-
formacji nie sprzyjat rowniez brak dlugookresowej strategii i cz¢ste zmiany na
stanowisku ministra rolnictwa. Polityka rolna zmieniala si¢ zbyt czesto i nie
byla umocowana w kompleksowej i wieloletniej strategii. Ograniczato to
jej skuteczno$¢ i efektywnos¢. Dopiero przygotowania do wdrozenia w Polsce

' Polska wies 2000. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa 2001, s. 37.

2 Ibidem, s. 92-96.

3 Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2001 roku, In-
stytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa 2002, s. 54-55.
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programo6w przedakcesyjnych, zwlaszcza programu SAPARD (Special Ac-
cession Programme for Agriculture and Rural Development), nakierowanego
na wspieranie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, a takze przetworstwa
rolno-spozywczego, wymusity przygotowanie w 1999 roku przez polski rzad
dokumentu strategicznego pt. Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa*. Opracowanie takiej strategii byto warunkiem zapoczat-
kowania dziatan finansowanych z funduszy unijnych w ramach SAPARD-u.

Mozliwos¢ skorzystania z funduszy przedakcesyjnych i perspekty-
wa czlonkostwa w UE staly si¢ silnym bodZzcem do zbudowania nowych
ram instytucjonalnych potrzebnych do wprowadzenia nowego rodzaju
polityki rolnej oraz systemu wspierania obszaréw wiejskich i rozwoju
przetworstwa rolno-spozywczego. Proces ten zakonczyt si¢ sukcesem, cze-
go wyrazem byto zarowno petne i dobre wykorzystanie przyznanych Polsce
funduszy w ramach SAPARD-u, jak i sprawne wlgczenie si¢ w mechanizm
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 1 maja 2004 r. W ramach tego programu
wyptacono beneficjentom 1,068 mld euro (tj. ok. 4,5 mld zt).

Reasumujac doswiadczenia z lat 90. i poczatku nastepnej dekady (do akce-
sji do UE), dotyczace polskiego rolnictwa, mozemy stwierdzié¢, co nastepuje:

* Tempo zmian strukturalnych w rolnictwie byto w tamtym okresie bardzo
wolne, co nie sprzyjato poprawie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
i wzrostowi dochodéw ludnos$ci utrzymujacej sie gtdownie lub wylacznie
z tego sektora. Szczegolnie niekorzystne warunki finansowe dla rolnictwa
wystapity po 1996 r. Waznym czynnikiem petryfikujacym jego strukture
w Polsce byla sytuacja na rynku pracy poza rolnictwem.

» Kondycja ekonomiczna wigkszosci gospodarstw rolnych w Polsce ulegta
w tym okresie pogorszeniu, przede wszystkim ze wzgledu na niekorzystne
relacje cen oraz brak finansowych mozliwosci modernizacji gospodarstwa
i poprawy jego produktywnosci. Zdolnosci rozwojowe przejawiato nie-
spetna 10% gospodarstw.

* W stosunku do istniejagcych potrzeb wsparcie rolnictwa ze srodkéw pub-
licznych w powyzszym okresie bylo niewielkie 1 koncentrowato si¢ na fi-
nansowaniu $wiadczen o charakterze socjalnym (KRUS). Polityka wspie-
rania cen i dochodéw producentow rolnych realizowana byta gtownie przy
uzyciu instrumentow polityki handlowej (wysokie cta importowe) i subsy-
diowania kredytow dla rolnikow.

* 0Od 1991 az do 2003 r. utrzymywato si¢ ujemne saldo obrotow handlowych
w zakresie produktéw rolno-spozywczych, a znaczna czg$¢ potencjatu
produkcyjnego polskiego rolnictwa nie byta wykorzystana.

4 Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 1999.



POLSKA WIES 2014. RAPORT O STANIE WSI

* Na wsi dominowaly nastroje pesymistyczne, niezadowolenie z polityki
rolnej i obawa przed skutkami akcesji Polski do UE.

1.3. SAPARD - wstep do integracji europejskiej

Po rozpoczeciu formalnych negocjacji o cztonkostwo w UE w 1998 r.
kraj nasz uzyskat dostgp do specjalnej pomocy przedakcesyjnej utatwiajacej
dostosowanie instytucjonalne i infrastrukturalne usprawniajgce proces wia-
czania si¢ w struktury unijne. Byt to proces skomplikowany i kosztowny,
ktory musiat zostaé¢ zrealizowany w ciagu kilku lat. Program przedakcesyjny
SAPARD miat pomodc zarowno w przygotowaniu struktur instytucjonalnych
(normy prawne i odpowiednie organizacje), jak i w modernizacji waznych
czescei rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego oraz infrastruktury ob-
szarow wiejskich. Do konca 2006 r. beneficjentom programu SAPARD wy-
placono 4,4 mld z¥. Zbudowane w okresie przedakcesyjnym instytucje
i uzyskane doswiadczenia we wdrazaniu programow unijnych znacznie
ulatwily sprawna absorpcje o wiele wiekszych $rodkéw unijnych udo-
stepnionych Polsce po 1 maja 2004 r. Naptyw pierwszych srodkow unijnych
dla rolnictwa, przetworstwa i na wies wywart wyraznie pozytywny wptyw na
stosunek mieszkancoéw wsi do integracji naszego kraju do UE.

Juz w 2001 r. zaznaczyt si¢ wzrost eksportu produktow rolno-zywnoscio-
wych do UE, ktory doprowadzit w 2003 r. do osiagnigcia dodatniego salda ob-
rotow tymi towarami®. Bardzo silny wzrost eksportu i dodatniego salda obro-
tow artykutami rolno-spozywczymi zanotowano w Polsce w pierwszym roku
cztonkostwa w UE. Ta tendencja zostata tez utrzymana w nastgpnych latach.

Polska podpisata traktat akcesyjny w marcu 2003 r., a w dniach 7-8 czerw-
ca 2003 r. spoteczenstwo polskie w drodze referendum zaakceptowato przy-
stapienie naszego kraju do UE z dniem 1 maja 2004 r. Za akcesja opowiedzia-
to si¢ 66% mieszkancoéw wsi (wskaznik ten dla catego kraju wyniost 77%).

5 Cztery dzialania uwzglednione w programie SAPARD to: 1) poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych i rybnych; 2) inwestycje w gospodarstwach rolnych; 3) rozwoj i poprawa infrastruktury
obszarow wiejskich; 4) réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

¢ Perspektywa rychtego wstapienia Polski do UE zachecala inwestorow zagranicznych do inwestycji
bezposrednich (FDI) w naszym kraju, w tym w sektorze rolno-spozywczym, ktory byt tez objety wspar-
ciem unijnym na etapie przedakcesyjnym (SAPARD).
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1.4. Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE —
skutki dla rolnictwa i obszaréw wiejskich

Mimo wczesniejszych, dos¢ szeroko na wsi wyrazanych obaw, juz pierw-
szy rok czlonkostwa w Unii okazal si¢ dla polskiego rolnictwa korzyst-
ny. W raporcie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, podsumowujacym
efekty tego pierwszego roku, stwierdzono: ,,Przystapienie Polski do UE spo-
wodowato polepszenie koniunktury w rolnictwie w pierwszych miesigcach
po akcesji. Polskie produkty okazaty si¢ dla unijnych importerow bardzo
korzystne cenowo i potwierdzity swoja jakos¢. Zwigkszony eksport i popyt
na produkty zywno$ciowe i rolnicze z Polski przyczynit si¢ do znacznego
wzrostu cen skupu, ktore rekompensujg z nadwyzka wzrost cen srodkéw do
produkcji rolniczej. Spowodowato to poprawe wskaznika nozyc cen. Wyptaty
doptat bezposrednich umozliwiaja poprawe sytuacji dochodowej rolnictwa.
Powinno to zapewni¢ rolnictwu lepszy start do kolejnych cykli produkeyj-
nych™’. Juz w latach 2003-2006 dochody gospodarstw domowych rolnikow
(w przeliczeniu na jedng osobe) wzrosty o0 45%.

Za sukces pierwszych miesiecy czlonkostwa nalezy uzna¢ bardzo szyb-
kie uruchomienie platnosci bezposrednich, o ktore ubiegato si¢ (ztozyto
whnioski) 1,4 mln producentéw rolnych. Wsrod 10 nowo przyjetych w 2004 r.
do Unii cztonkoéw Polska byta pierwszym krajem, ktory uruchomit ptatnosci
bezposrednie dla rolnikdéw, mimo ze byto to bardzo skomplikowane przedsig-
wziecie ze wzgledu na ogromna liczbg beneficjentow. Poza wydatnym zwiek-
szeniem naptywu $rodkow unijnych do Polski przeznaczonych na wsparcie
rolnictwa, poprawie sytuacji dochodowej rolnikéw i mieszkancow wsi sprzy-
jato wyrazne zwigkszenie dynamiki wzrostu PKB (do 6,6% w 2007 r.), zmniej-
szenie stopy bezrobocia i pozytywne skutki realizacji innych programéw unij-
nych, finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Na wsi
wyraznie poprawily si¢ nastroje, wzrosly optymizm i poparcie dla inte-
gracji Polski z UES.

7 W. Poczta, L. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich — préba oceny,
w: Polska w Unii Europejskiej. Doswiadczenia pierwszego roku czlonkostwa, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2005.

8 W raporcie Polska wies 2008 B. Fedyszak-Radziejowska napisata: ,,W 3 lata po akcesji do UE
zaréwno mieszkancy wsi, jak i rolnicy uwierzyli, ze maja przed soba przyszto$¢, ze zmiany ida w dobrym
kierunku i chociaz ich sytuacja jest tylko niewiele lepsza od sytuacji emerytow i bezrobotnych, to jednak
w swoich ocenach stali si¢ podobni do catego spoteczenstwa. Po latach marginalizacji «polska wies przez
Bruksele, wrocita do Polski»”. B. Fedyszak-Radziejowska, Polska wies w cztery lata akcesji — wymiar
demarginalizacji, w: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FDPA, Warszawa
2008.
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1.5. Strumienie transferéw pienieznych do rolnictwa

Bardzo czesto, zarowno w potocznej opinii, jak i w wielu relacjach pra-
sowych czy prezentacjach politykdéw, korzysci z cztonkostwa w UE ilustro-
wane sg wytacznie wielkoscig strumieni transferow pienieznych, trafiajacych
do Polski z budzetu unijnego. Taki sposOb patrzenia i oceny jest szczeg6lnie
powszechny w odniesieniu do korzysci z cztonkostwa bedacych udziatem rol-
nictwa. Wynika to m.in. z tego, ze wigkszos¢ srodkow budzetowych przezna-
czonych na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej trafia bezposrednio do kieszeni
rolnikdéw. Nie dziwi zatem fakt, Ze sami rolnicy i ich polityczni reprezentan-
ci starajg si¢ zwigkszy¢ te czes¢ transferéw kosztem wsparcia posredniego
(np. przesuwajac czes¢ srodkoéw z filara I WPR do filara I (zwlaszcza na
ptatnosci bezposrednie). Te transfery sq oczywiscie bardzo wazne, ale nie
mog3a przestania¢ innych zZréodel korzysci dla rolnikow i mieszkancéow wsi
plynacych z czlonkostwa w UE.

Transfery finansowe z UE do Polski w ramach WPR szybko wzrastaty
w okresie cztonkostwa. W pierwszym jego roku (nalezy jednak pamigtac, ze
byl to rok niepelny) wynioslty one 298 mln euro, w 2006 r. (pod koniec per-
spektywy finansowej UE 2000-2006) — juz 2155 mln euro, a w 2012 1. — az
4739 mln euro, czyli prawie 16 razy wiecej niz na poczatku®. Udziat WPR
w ogo6lnych transferach finansowych z UE w latach 20042012 wynosit $red-
nio 31,2%.

Mimo duzego wsparcia unijnego dla polskiego rolnictwa i obszarow wiej-
skich po akcesji, niezbedne bylo takze zwigkszenie srodkow na to wsparcie
z budzetu krajowego. Wynikato to zaréwno z koniecznosci sfinansowania
ptatnosci uzupetniajacych dla rolnikow, jak i wspotinansowania dziatan
nalezacych do II filara WPR. Udziat wydatkéw na rolnictwo w budzecie
krajowym wzrdst ponadtrzykrotnie w poréwnaniu z okresem przed akcesja
(w 2008 r. przekroczyt on 8% catego polskiego budzetu)!’. Skorzystanie
z dobrodziejstw wspolnej polityki rolnej wymagalo wiec takze duzego
wysilku finansowego pokrywanego z funduszy krajowych.

Od 2007 r., kiedy Polska mogta juz uczestniczy¢ w realizacji catej per-
spektywy finansowej (2007-2013), uwidocznily sie znaczne réznice regio-
nalne w wykorzystaniu Srodkéw unijnych przeznaczonych na wspiera-
nie polskiego rolnictwa. Najwicksze korzysci odnotowaly wojewodztwa

° B. Wieliczko (red.), Ocena wplywu ,, budzetu rolnego” Wspdinoty na lata 2014-2020 na kondy-
cje finansowq krajowego rolnictwa i calq gospodarke, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej PIB, Warszawa 2013, s. 21.

101, Nurzyniska, Syntetyczny obraz krajowej i unijnej polityki wobec obszaréw wiejskich, w: Polska
wies 2012. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2012.
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charakteryzujace si¢ stosunkowo dobrze rozwini¢tym rolnictwem. Gros ptat-
nosci trafito do wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, lubelskiego
i podlaskiego.

Tabela 1.1. Ptatnosci bezposrednie oraz PROW 2007—-2013 (min z})

2007-2013
Wolewodztwo JPO UPO PROW RAZEM
Dolnoslgskie 3273 1489 3416 8 178,46
Kujawsko-pomorskie 3 869 1923 3 806 9 598,35
Lubelskie 5000 2180 6 345 13 525,11
Lubuskie 1472 573 1895 3940,40
todzkie 3619 1421 4687 9726,51
Matopolskie 1891 654 3559 6 104,61
Mazowieckie 7007 2802 9138 18 946,91
Opolskie 1881 969 1631 4 481,02
Podkarpackie 1995 708 3475 6 177,77
Podlaskie 3807 1656 4338 9 800,99
Pomorskie 2631 1137 2913 6 680,90
Slgskie 1266 502 1994 3762,68
Swietokrzyskie 1846 704 2961 5511,11
Warminsko-mazurskie 3579 1515 3733 8 826,99
Wielkopolskie 6419 3000 7131 16 549,74
Zachodniopomorskie 3001 1261 3253 7 515,35
Razem 52 553,98 22 495,69 65 574,61 140 624,28

JPO — jednolite ptatnosci obszarowe; PROW — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich; UPO — uzupetniajgce
ptatnosci obszarowe.

Zrodio: K. Zawalinska, Wplyw WPR na rozwéj gospodarczy regionéw Polski, w: Rozwdj obszaréw wiej-
skich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, red. |. Nurzynska, M. Drygas, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011.

Juz od poczatkow obecnosci naszego kraju w UE rolnicy i mieszkancy wsi,
poza polityka rolna, korzystali z dobrodziejstwa dziatan nalezacych do in-
nych polityk badz programdéw wspieranych z budzetu unijnego. Przedmiotem
tego wsparcia byla m.in. polityka budowy infrastruktury, polityka ochrony
srodowiska, polityka rozwoju zasobow ludzkich, polityka przedsiebiorczosci
i wiele innych. Wszystkim mieszkancom wsi stuzy poprawa sytuacji makro-
ekonomicznej w kraju, ilustrowana takimi wskaznikami, jak tempo wzrostu
PKB, stopa bezrobocia i stopa inflacji. Pozytywny wplyw cztonkostwa Polski
w UE na te wskazniki jest zauwazany i doceniany przez analitykéw wzrostu
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gospodarczego, ale nie zawsze dostrzegany jest ich efekt w odniesieniu do
poszczegdlnych czeSci gospodarki 1 spoteczenstwa, np. rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Po akcesji do UE nastgpito w Polsce przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego i umocnienie polskiej waluty, zwigkszyt si¢ naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, poprawita si¢ dynamika eksportu
oraz inwestycji krajowych i wystgpito wiele innych pozytywnych efektow.
To, ze Polska nie odnotowata spadku PKB w okresie kryzysu zapoczatkowa-
nego w 2008 r., przypisuje si¢, poza dobrg polityka makroekonomiczng rzadu
1 banku centralnego, duzemu naptywowi do naszego kraju srodkow unijnych
i odpowiedniemu ich wykorzystaniu.

Oceniajac skutki pierwszych pigciu lat cztonkostwa Polski w UE, auto-
rzy raportu oszacowali, ze dzigki integracji w nowych krajach cztonkowskich
PKB wzrastal dodatkowo o 1,75% rocznie!'. Badania zrealizowane w poz-
niejszym okresie przez K. Zawalinska wyraznie pokazywaty tez prorozwojo-
wy wptyw $rodkow finansowych i dziatan zwigzanych z I i II filarem WPR
w Polsce. Wptyw ten, zwlaszcza w odniesieniu do PKB, dochodéw realnych
i konsumpcji, byt najsilniejszy w wojewodztwach najubozszych, ale sa to tez
wojewodztwa, w ktorych rolnictwo odgrywa relatywnie wigksza role: lubel-
skie, podlaskie, warminsko-mazurskie i $wietokrzyskie'?. Wydatki zwigzane
z realizacja WPR wywotuja rowniez efekt mnoznikowy; stymuluja wzrost do-
chodow nie tylko w rolnictwie, lecz takze w przemysle i ustugach. W Polsce
instrumenty i Srodki finansowe zwiazane z WPR wplywaja na poprawe
spojnosci spoleczno-ekonomicznej, w ukladzie regionalnym i grupo-
wym. Shuza one polepszeniu sytuacji ludnosci szczeg6lnie tych wojewodztw,
w ktorych poziom dochodow przed akcesja nalezat do najnizszych w kraju.
W okresie poakcesyjnym dochody producentéw rolnych wzrosty w Polsce
o0 ok. 120%. Ponad potowa tych dochodow uzyskiwana jest dzigki subsydiom,
wsrod ktorych najwazniejsze miejsce zajmujg ptatnosci bezposrednie.

Mimo realizowanej od wielu lat polityki spdjnosci, w UE nastepuje wzrost
zréznicowania ekonomicznego migdzy jej regionami. Bez polityki spojnosci
to zroznicowanie byloby zapewne jeszcze wigksze. Duza rola transferow pie-
nieznych w ramach WPR, ktore w Polsce trafiajg do regionéw silnie rolni-
czych, a one nalezg do najstabiej rozwinietych, nie tylko sprzyja poprawie do-
chodow w rolnictwie i stuzy wsparciu rozwoju wsi, lecz takze przyczynia si¢
do poprawy spojnosci ekonomicznej i przestrzennej w naszym kraju. Dobra
ilustracja tego wptywu sg wojewodztwa podlaskie i lubelskie.

5 lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, s. 15.

12 K. Zawalinska, Wpltyw WPR na rozwdj gospodarczy regionéw Polski, w: Rozwdj obszaréw wiejskich
w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, red. 1. Nurzynska, M. Drygas, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011, s. 29.
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1.6. Przemiany struktury gospodarstw rolnych

Z poprzedniego, socjalistycznego ustroju Polska odziedziczyta bardzo
duzg liczbe niewielkich obszarowo gospodarstw rolnych w sektorze prywat-
nym (ponad 2 mln) i ok. 2,5 tys. gospodarstw w tzw. sektorze uspotecznionym
rolnictwa, zwlaszcza w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych. O ile ten
pierwszy sektor (gospodarstw indywidualnych) byt ,,przechowalnig” duzych
zasobow sity roboczej oraz podstawa samozaopatrzenia w produkty rolne dla
ok. !/, mieszkancow kraju i ogolnie stuzyt jako ,,bufor” czy ,,amortyzator”
przemian systemowych, o tyle ten drugi (gospodarstw uspolecznionych) stat
si¢ podstawa (zasobem) dla tworzacego si¢ od nowa sektora duzych gospo-
darstw prywatnych.

W 2003 r., w przededniu akcesji, istniatlo w Polsce 2 172 tys. gospodarstw
rolnych. Ze wzgledu na wysokie bezrobocie i1 trudne warunki na wsi i w calej
gospodarce, w okresie przedakcesyjnym rolnicy niechetnie sprzedawali i wy-
dzierzawiali ziemi¢. Zblizajaca si¢ akcesja dawala tez nadzieje na wzrost
ceny ziemi i dodatkowe korzySci plynace dla rolnikéw z WPR, co wkrotce
stalo si¢ faktem. W okresie 2003—2010 najwiekszy spadek, o ok. 60%, licz-
by gospodarstw zanotowano w grupie gospodarstw najmniejszych obszarowo
(02 ha). Byly to gospodarstwa zbyt mate, aby skorzysta¢ z ptatnosci bez-
posrednich 1 innych instrumentdéw WPR. Do$¢ wolno zmniejszata si¢ licz-
ba gospodarstw o obszarze 2-30 ha i wzrosta liczba gospodarstw wiekszych,
posiadajacych 30 ha i wigcej. Od 2003 r. zaznaczyt si¢ w Polsce przeptyw
ziemi z gospodarstw matych i $rednich do wigkszych, zwtaszcza o obszarze
50 ha i wigcej. Z gospodarstw tych pochodzi obecnie wigkszos¢ produkcji
towarowej polskiego rolnictwa. Wskaznik koncentracji ziemi w gospodar-
stwach duzych (50 ha i wiecej) jest jednak w Polsce nadal niski w poréw-
naniu z innymi krajami czlonkowskimi UE (ok. 30%). Zajmujemy pod
tym wzgledem dopiero 24. pozycje w UE. Mniejsza koncentracj¢ ziemi w UE
maja tylko: Cypr, Grecja, Stowenia i Malta. Z kolei trzy czotowe pozycje pod
wzgledem koncentracji ziemi w gospodarstwach duzych zajmuja: Stowacja,
Czechy i Wielka Brytania'®.

Jak stwierdza W. Jozwiak, gospodarstwa wieksze, o wielkos$ci 16 i wie-
cej ESU (European Size Unit — Europejska Jednostka Wielko$ci), wykazujg-
ce zdolnos$ci konkurencyjne i rozwojowe, wytwarzaly w Polsce w 2010 r.
ok. 63% krajowej produkcji rolniczej. Gospodarstwa te nie przekraczaty
5% ogdlnej liczby gospodarstw w naszym kraju'.

13- GUS 2013, s. 18.
14 W. Jozwiak, Polskie rolnictwo i gospodarstwa rolne w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wicku,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarski Zywnosciowej PIB, Warszawa 2012, s. 31.
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1.7. Inne pozytywne skutki akcesji dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce

W kolejnych raportach o stanie wsi, poczawszy od 2004 r., przedstawia-
lismy rezultaty akcesji do UE dla polskiej wsi i rolnictwa. Stosunkowo pel-
ny obraz tych skutkow zaprezentowany zostal w raporcie Polska wies 2012.
Obecny raport uzupehia tylko niektére informacje 1 wnioski z tego zakresu.
Poza wczesniej wymienionymi efektami akcesji dla wsi i rolnictwa, wskazac
nalezy na:

* wzrost §wiadomosci 1 wiedzy ekologicznej wsérdd rolnikoéw; wigkszosée
dziatan w ramach WPR wiaze si¢ z wymaganiami $srodowiskowymi, po-
czynajac od ptatnosci bezposrednich, a na programach rolno-§rodowisko-
wych konczac;

» upowszechnienie wiedzy o znaczeniu dobrostanu zwierzat i wdrozenie
dziatan poprawiajacych ten dobrostan;

* powszechne wiaczenie rolnikéw w system bankowo-finansowy; korzysta-
nie z platnosci bezposrednich i innych platnosci zwigzanych z realizacja
wspolnej polityki rolnej wymagato posiadania konta bankowego, a wigk-
szo$¢ przedsigwzigé inwestycyjnych — jakiego$ ,,montazu finansowego”
i wspotfinansowania z r6znych zrodet; przed akcesja tylko niewielka czgsé
rolnikéw miata konto w banku i wykorzystywata mozliwo$ci nowoczesne-
go systemu finansowego; znacznie zwigkszyla si¢ liczba instytucji finan-
sowych oferujacych mikrokredyty dla mieszkancéw wsi;

* wydatna poprawe wyposazenia wsi w infrastrukture, techniczng, spotecz-
ng i ekonomiczng; ponad 60% mieszkancow wsi korzysta juz z internetu,
a tzw. wykluczenie cyfrowe na wsi przestaje by¢ istotnym problemem i ba-
rierg jej rozwoju.

O poprawie warunkdéw zycia na wsi, w tym infrastrukturalnych, Swiadczy
utrzymujace si¢ w Polsce od ponad dekady dodatnie saldo migracji na wies,
a takze zadowolenie jej mieszkancow z tego, ze Zyja na wsi, a nie w miescie
(wskazniki rzedu 80-90%)'3. Nastgpilo duze zblizenie wskaznikéw ilustru-
jacych nastroje spoleczne na wsi i w mie$cie, o czym informowali§my w ko-
lejnych raportach o stanie wsi. Zmniejszylo si¢ wsrod mieszkancow wsi po-
czucie pokrzywdzenia i deprywacji. Wskaznik dochodow rodzin wiejskich,
w przeliczeniu na osobe, utrzymuje si¢ od kilku lat na poziomie ok. 80%
przecietnego poziomu dochodéw rodzin w skali kraju. Biorac pod uwage
nizszy poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, niska produktywnosc pracy
w rolnictwie i nieco nizsze koszty utrzymania na wsi niz w miescie, wyzej

15" Wyniki badan na ten temat przedstawia 1. Nurzynska, Syntetyczny obraz..., op. cit., s. 200.
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wymienione réznice dochodowe nie budza niepokoju i maja obiektywne
przyczyny.

1.8. Rozwéj przemystu rolno-spozywczego i handiu
artykutami zywnosciowymi

Dla rozwoju polskiego rolnictwa niezwykle wazne znaczenie miaty pro-
cesy zachodzace w przemysle rolno-spozywczym i w innych ogniwach gos-
podarki zywnosciowej. Otwarcie polskiej gospodarki na konkurencje zagra-
niczng, jakie dokonato si¢ juz w pierwszym roku transformacji, a nastgpnie jej
coraz pelniejsze wilaczanie si¢ w zintegrowany rynek europejski, wzmocnito
znaczenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i1 przemystu rolno-spozyw-
czego. Odpowiedni rozwoj tego przemystu byl warunkiem zaréwno wzrostu
popytu krajowego na produkty rolne, jak i poszerzania mozliwosci eksporto-
wych polskiej gospodarki. Wysoka dynamika eksportu i utrzymujace si¢ od
2003 r. dodatnie saldo w obrotach artykutami rolno-spozywczymi sa niekiedy
traktowane jako przede wszystkim sukces polskiego rolnictwa. Nie kwestio-
nujac wkiadu rolnictwa w te osiggniecia, nalezy jednak stwierdzi¢, ze sg one
przede wszystkim efektem modernizacji i szybkiego rozwoju przemystu
rolno-spozywczego i wlaczenia towarowych gospodarstw rolnych w no-
woczesne lancuchy zywnos$ciowe (przetworstwo i dystrybucja). Jak stwier-
dza R. Urban: ,,Rolnictwo jest importerem netto, saldo handlu produktami
rolnictwa jest ujemne w kwocie prawie 0,9 mld euro, a przemyst spozywczy
jest eksporterem netto, osiggajac nadwyzke eksportu nad importem w kwocie
ok. 3 mld euro. (...) Mozna oceni¢, ze gldéwnym zrédlem potencjatu ekono-
micznego polskiej gospodarki zywnos$ciowej 1 jej zdolnosci konkurencyjne;j
jest przetworstwo rolno-spozywcze”'°.

Przetworstwo to przezywato kryzys na poczatku lat 90. XX w., ale pdzniej
wykazywalo znacznie wyzszg dynamike wzrostu niz produkcja rolna. W ubie-
gtej dekadzie (2001-2010) tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego
byto, srednio rzecz biorgc, prawie dwukrotnie wyzsze niz dynamika produkeji
rolne;j.

1.9. Druga strona bilansu: problemy do rozwigzania

10 lat to nie jest dtugi okres w historii spoteczenstw, ale w odniesieniu do
polskiego rolnictwa i wsi dekada czlonkostwa w Unii to cala epoka. W tym

16°R. Urban, Ocena spojnosci proceséw rozwojowych rolnictwa i przemystu spozywczego, ,,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej”, 2012, nr 1.
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czasie dokonaly si¢ w naszym rolnictwie i jego otoczeniu zmiany, ktérych
przeprowadzenie wymaga na ogoét wielu dekad. Doceniajac te przeobraze-
nia i osiaggnigcia, wskazac nalezy na kilka dziedzin i sfer zjawisk, w ktorych
przemiany zachodzg zbyt wolno, a stosowane dotychczas rozwigzania o cha-
rakterze instytucjonalnym i politycznym zawodza badz daja niewielki efekt.
Najwazniejsze sfery zaniedban i wynikajace z nich problemy sa nastepujace:

1. Nieefektywna struktura polskiego rolnictwa. Poprawa struktur
w gospodarce jest, jak wiadomo, waznym zrodtem wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Niewlasciwe struktury nie pozwalaja dobrze wykorzysta¢ posiada-
nych zasobow. Dostosowania strukturalne sa na ogot wymuszane i sterowane
przez mechanizm rynkowy, ale duze znaczenie w tym zakresie ma tez polityka
gospodarcza, a takze inne polityki, np. polityka socjalna panstwa. Dotychczas
realizowana w naszym kraju polityka rolna, uwzgledniajac takze okres wdra-
zania wspolnej polityki rolnej, nie wymuszata odpowiednio szybkiej poprawy
struktury polskiego rolnictwa, sprzyjajacej znacznemu wzrostowi produktyw-
nosci czynnikow produkcji, zwtaszcza pracy. Zatrudnienie w rolnictwie jest
w naszym Kkraju nadmierne i zmniejsza si¢ powoli. Stanowi to w znacznej
mierze rezultat zarowno polityki rolnej, jak i polityki spotecznej wobec lud-
nosci rolniczej. Ochrona i wspieranie drobnych gospodarstw, ktore w wiek-
szosci nie maja szans rozwoju jako jednostki produkcyjne w rolnictwie, wy-
faczenie rolnikoéw z duzej czgsci systemu podatkowego, KRUS i zbyt tatwy
dostep do niektorych instrumentow WPR sklaniajg tysigce rolnikow do po-
zostawania w rolnictwie jako ,,niszy socjalnej”. W tej niszy pozostajg mato
produktywne zasoby pracy, znaczna czes$¢ ziemi rolniczej i inne sktadniki rol-
niczego majatku produkcyjnego. W opinii czotowych ekonomistow rolnych
zaledwie ok. 100 tys. gospodarstw rolnych w Polsce, ktore osiagaja wielkos¢
ekonomiczng 16 i wiecej ESU, ma szanse na rozwdj i osigganie parytetowych
dochodéw!’. Ponadto 100-150 tys. moze prowadzi¢ towarowa produkcje rol-
na, ale ich egzystencja bedzie w duzym stopniu uzalezniona od pozyskiwania
dodatkowych dochodow spoza rolnictwa. Stosunkowo wolne tempo przemian
strukturalnych w rolnictwie, niesprzyjajace wzrostowi produkcji towarowe;j,
moze okazaé si¢ barierg rozwoju przemystu spozywczego badz sprawi, ze
bedzie on coraz silniej uzalezniony od importu surowca rolniczego.

2. Polityka gospodarowania ziemia rolnicza (land policy). UE nie ma
klarownej polityki adresowanej do tego podstawowego czynnika produkc;ji,
jaka jest ziemia rolnicza, ale instrumenty WPR wywieraja znaczny wptyw
na gospodarowanie ziemia. Cigzar prowadzenia /and policy spoczywa na po-
szczegolnych krajach cztonkowskich. W Polsce i w wielu innych krajach UE

17 Taki wniosek formutuje m.in.: W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, w: Polska wies 2010. Raport
o stanie wsi, red. J. Wilkin, 1. Nurzynska, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, a takze
W. Jozwiak, Polskie rolnictwo..., op. cit.
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nie prowadzi si¢ spéjnej i klarownej polityki w tym zakresie. Najbardziej
widocznym i niepokojgcym rezultatem tego stanu rzeczy jest szybki ubytek
ziemi rolniczej w wielu krajach UE, w tym w Polsce. Ten zasob produkcyjny
nie jest w naszym kraju nalezycie chroniony. W okresie powojennym ubyto
tu ponad 5 min ha uzytkow rolnych. Jest to wigcej, niz wynosi powierzchnia
uzytkow rolnych w Czechach i 2,5 raza tyle, ile ma ich Holandia. W latach
2002-2010 ubyto w Polsce (wedlug GUS) ok. 1,4 mIn ha uzytkéw rolnych,
co stanowito 8,3% ich ogotu'®. Znaczna cze$¢ gruntow, nadal klasyfikowana
w naszym kraju jako uzytki rolne, zapewne nigdy juz nie bedzie wykorzy-
stywana dla celow rolniczych, ze wzgledu na rozdrobnienie i niekorzystne
zagospodarowanie przestrzenne. Nie ma w Polsce sprawnie dzialajacych
mechanizméw wymuszajacych przeplyw ziemi z gospodarstw malo pro-
duktywnych badz zle ja wykorzystujacych do gospodarstw bardziej efek-
tywnych pod tym wzgledem. Ptatnosci unijne, zwiagzane na og6t z ziemia
rolnicza, silnie oddziatuja na ceny ziemi i wzmacniaja jej kapitalizacje. Po
akcesji ceny ziemi rolniczej w obrocie prywatnym wzrastaty w tempie prawie
40% rocznie, podczas gdy w latach 1996-2004 wynosito ono tylko 7% rocz-
nie. Tempo to nie miato zadnego uzasadnienia w dynamice produkcji rolne;j.
3. Problem drobnych gospodarstw rolnych. Do takich nalezatoby zali-
czy¢ ponad potowe gospodarstw w naszym kraju. Tylko niewielka ich czgsé
ma szanse rozwojowe w rolnictwie, ale zardowno ze wzgledow spotecznych,
jak i politycznych gospodarstwa te sg objete wspolng polityka rolna, a ponad-
to korzystaja z niektdrych specjalnie do nich zaadresowanych instrumentow.
Efektywnos¢ tych ostatnich, np. zryczattowanych ptatnosci dla gospodarstw
niskotowarowych, wprowadzonych w 2004 r., jest niewielka. Jak juz wspo-
mniatem w podrozdziale 1.1, nierozwigzany problem drobnych gospodarstw
utrudnia racjonalizacj¢ struktury polskiego rolnictwa. Uwazam, ze polityka
rolna, zaréwno unijna, jak i krajowa, w odniesieniu do drobnych gospo-
darstw jest nieskuteczna, nieefektywna i generuje zle (nieracjonalne i nie-
wlasciwe) sygnaly. W nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
w tej czgsci WPR wprowadzone zostaly stosunkowo niewielkie zmiany, ktore
nie stwarzajg warunkow do rozwigzania problemu drobnych gospodarstw!®,

1.10. Uwagi koncowe

Upltywajaca dekada czlonkostwa Polski w UE to niewatpliwie najlepszy
i najkorzystniejszy okres w historii polskiego rolnictwa. Nigdy wcze$niej na

18 Uzytkowanie gruntéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011.
19" Szeroki przeglad ekonomicznych i spotecznych problemow zwigzanych z drobnymi gospodarstwa-
mi w Polsce zawiera zbior artykulow zamieszczonych w kwartalniku ,,Wie$ i Rolnictwo”, 2013, nr 2.
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wie$ i do gospodarstw rolnych w naszym kraju nie naplynelo tak duzo
funduszy wspierajacych inwestycje i modernizacje oraz poprawiajacych
warunki bytowe mieszkancéw wsi. Przyznane Polsce srodki z budzetu
wspolnotowego na lata 2014-2020, zwlaszcza te zwigzane ze wspdlna po-
lityka rolng i polityka spdjnosci, stwarzajg realne podstawy kontynuowania
pozytywnych tendencji w rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
w nastgpnych latach. Okres$lone fundusze zostaly dla Polski przyznane, ale
ich efektywne wykorzystanie jest zadaniem do wykonania i szansa do wy-
grania. Funkcjonowanie w ramach UE i realizacja polityk wspdlnotowych,
przede wszystkim wspolnej polityki rolnej, nie zmniejszaja znaczenia polityk
krajowych, w tym tej odnoszacej si¢ do rolnictwa, ktdre w znacznym zakresie
determinuja korzysci z integracji europejskiej. Te szanse i mozliwosci nie sg,
w moim przekonaniu, wystarczajaco uswiadamiane i wykorzystywane w na-
szym kraju.






Izastaw Frenkel

Rozdziat 2. Ludnos¢ wiejska

Niniejszy rozdzial zawiera charakterystyke podstawowych zmian w zakre-
sie stanu, struktury demograficznej i aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej
w ciggu ostatnich 2—3 lat na tle uprzednio obserwowanych trendow, cze$ciowo
obejmujacych caty okres od poczatkow transformacji. Podobnie jak w rapor-
cie Polska wies 2012, tendencje wystepujace na polskiej wsi porownuje si¢ tu
ze zmianami w polskich miastach i w innych krajach Unii Europejskiej (UE).
Analizujgc uwarunkowania dokonujacych si¢ w Polsce przeobrazen, starano
si¢ takze okresli¢ ich zwiazki z cztonkostwem naszego kraju w UE. W opra-
cowaniu korzystano glownie z danych biezacej statystyki demograficznej
i zawodowej GUS oraz danych Eurostatu. Ponadto uwzgledniono niektore
wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010 (PSR 2010), Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 (NSP 2002) oraz Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2011 (NSP 2011).

2.1. Tendencje zmian liczby ludnosci
na obszarach wiejskich!

W 2008 r., po ponaddziesi¢cioletnim okresie spadku, liczba ludnosci Polski
zaczeta ponownie rosna¢. Tendencja ta okazata si¢ jednak bardzo krétkotrwa-
fa, gdyz po wzroscie w latach 2008-2010 (0,2%) przyrost w latach 2010—
2012 ksztattowat si¢ praktycznie na poziomie zerowym, przy czym wzrost
miat miejsce tylko w 2011 r. (o ok. 8 tys.), a w 2012 r. liczba ludnosci Polski

* Prof. dr hab. Izastaw Frenkel, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

! Przez ,,obszary wiejskie” rozumie si¢ w tym opracowaniu obszary znajdujace si¢ poza granicami
administracyjnymi miast. Terminy: ,,obszary wiejskie” i ,,wie§” traktowane s3 jako rownoznaczne. O ile
nie zaznaczono inaczej, prezentowane dane dotycza ludnosci faktycznie zamieszkalej w danej jednostce
podziatu terytorialnego. Do kategorii tej zalicza si¢ ludnos¢ stale zamieszkala (zameldowang na pobyt
staly) w danej jednostce oraz ludnos¢ przebywajaca tam czasowo (zameldowana na pobyt czasowy) ponad
3 miesiace (zob. ,,Rocznik Demograficzny 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 67). Obowiazujace w tej defi-
nicji kryterium meldunkowe oznacza, ze kategoria ludnosci faktycznie zamieszkatej (skrotowo nazywanej
rowniez ludnoscia faktyczna) obejmuje takze wszystkie osoby zameldowane w kraju, ale przebywajace za
granica (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci).
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zmalata (0 ok. 5 tys.)>. W obu okresach utrzymaly sie natomiast trwajgce od
ponad dekady roznice dynamiki ludnos$ci miejskiej i wiejskiej: podobnie jak
uprzednio, liczba mieszkancéw miast nadal malala, a wsi rosta. Spadek liczby
ludnosci miejskiej ulegt znacznemu przyspieszeniu (z 0,1% w latach 2008—
2010 do 0,4% w latach 2010-2012) podczas gdy przyrost ludno$ci wiejskiej
utrzymatl si¢ w obu okresach na tym samym poziomie 0,6%.

Tabela 2.1. Ludnos$¢ wedtug miejsca zamieszkania (miasta—wies) oraz ludno$¢ wiejska wedtug
wojewddztw w latach 2008, 2010 i 20122

stanwiysigcach | PO e etel ogelom)

Wojewoédztwa 2010° - B 2010°

2008 |— | 2012 | 29095 | 2008 T g ] 2
Polska 38136 | 38200 | 38 530 | 38 533 0,2 0,0 38,9 | 39,1 | 39,2 | 394
Miasta 23288 | 23264 | 23429 | 23336 | -0,1 -0,4 X X X X
Wies 14848 | 14936 | 15101 | 15197 0,6 0,6 X X X X
Dolnoslgskie 849 861 877 886 1,4 1,1 295 | 29,9 | 30,1 | 30,4
Kujawsko-
-pomorskie 808 817 827 834 1,0 0,8 39,1 | 39,5 | 39,4 | 39,8
Lubelskie 1156 | 1149 | 1166 | 1160 | -0,6 -0,4 53,5 | 53,4 | 53,5 | 53,6
Lubuskie 366 369 373 376 0,9 0,6 36,3 | 36,5 | 36,5 | 36,7
todzkie 910 912 917 919 0,2 0,1 35,7 | 36,0 | 36,1 | 36,4
Matopolskie 1670 | 1682 | 1695 | 1715 0,7 1,2 50,8 | 50,8 | 50,8 | 51,1
Mazowieckie 1840 | 1857 | 1886 | 1899 0,9 0,7 354 | 354 | 358 | 35,8
Opolskie 491 491 484 483 | -0,1 -0,4 47,6 | 47,7 | 476 | 47,8
Podkarpackie 1240 | 1234 | 1246 | 1249 | -05 0,3 59,1 | 58,6 | 58,5 | 58,6
Podlaskie 481 471 479 475 | -2,3 -0,7 40,4 | 39,6 | 39,8 | 39,7
Pomorskie 744 763 776 793 2,4 2,1 335 | 340 | 341 | 346
Slgskie 1011 1022 | 1027 | 1036 1,1 0,8 21,8 | 22,0 | 222 | 224
Swietokrzyskie 697 696 704 702 | -0/ -0,2 54,7 | 55,0 | 54,9 | 55,1
Warminsko-
-mazurskie 572 575 589 590 0,4 0,2 40,1 | 40,3 | 40,5 | 40,7
Wielkopolskie 1483 | 1509 | 1519 | 1542 1,7 1,5 43,6 | 44,1 | 441 | 445
Zachodnio-
pomorskie 529 529 535 538 | -0,1 0,5 31,2 | 31,2 | 31,0 | 31,2

a Stan w dniu 31 grudnia; ® 2010A — dane przed korektg uwzgledniajgcg wyniki NSP 2011; 2010B — dane po uwzglednieniu
wynikéw NSP 2011.

Zrodto: ,Rocznik Demograficzny” 2009, 2011 i 2013, GUS, Warszawa 2009, 2011 i 2013; dane ze strony internetowej GUS
(www.stat.gov.pl — baza demografia); obliczenia wtasne.

2 Wedhug wstepnych danych GUS réwniez w 2013 r. mial miegjsce dalszy spadek ludno$ci, i to znacz-
nie wigkszy niz w poprzednim roku (o ok. 37 tys.; zob. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym
Polski do 2013 r., GUS, Warszawa 2014).
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Liczba Iudnosci wiejskiej zwigkszyta si¢ w latach 2010-2012 w 12 wo-
jewddztwach od 0,1% w t6dzkim do 2,1% w pomorskim, natomiast w po-
zostalych wojewodztwach odnotowano spadek: o 0,2% w $wigtokrzyskim,
0,4% w lubelskim i opolskim oraz 0,7% w podlaskim. Wzrosty i spadki miaty
miejsce w tych samych wojewodztwach co w latach 2008-2010, z wyjatkiem
podkarpackiego i zachodniopomorskiego, ktore wykazaty wowczas spadek
liczby ludnosci wiejskiej®.

Podobnie jak w przypadku absolutnej liczby ludnosci wiejskiej, lata 2010—
2012 przyniosty dalszy wzrost jej udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci z 39,2%
do 39,4%. Wzrost odnotowano we wszystkich wojewodztwach z wyjatkiem
mazowieckiego, w ktérym udzial ten pozostat bez zmian (35,8%), 1 podlas-
kiego, w ktorym nieznacznie zmalat (z 39,8% do 39,7%). W 2012 r. odsetek
ludnosci wiejskiej wahat sie od 22,4% w wojewodztwie $laskim do 58,6%
w podkarpackim. Udzial powyzej 50% odnotowano takze w wojewodz-
twach matopolskim (51,1%), lubelskim (53,6%) i §wietokrzyskim (55,1%).
Wojewddzkie zroznicowanie odsetka ludnos$ci wiejskiej byto bardzo podobne
do stanu z lat 2008 1 2010 (tabela 2.1).

2.2. Czynniki demograficzne zmian ludnosci wiejskiej*

2.2.1. Przyrost naturalny ludnosci

Obserwowany w latach 2008-2010 spadek przyrostu naturalnego ludno-
Sci wiejskiej ulegt znacznemu przyspieszeniu w nastepnych latach: ogotem
na wsi przyrost naturalny zmniejszyt si¢ z 1,4 na 1 tys. ludnosci w 2010 .
do 0,7 w 2012 r. (w miastach wzrost o 0,6%o zamienit si¢ w spadek o 0,4%o,
a w skali kraju wzrost o 0,9%0 zredukowany zostat do poziomu zerowego).
W podziale wedlug wojewodztw dodatni przyrost naturalny w 2012 r. odnoto-
wano w dziewigciu, a ujemny w pieciu wojewodztwach (lubelskim, t6dzkim,
opolskim, podlaskim i $wietokrzyskim). W pozostatych dwodch (dolnoslaskim
i mazowieckim) przyrost byl zerowy. Podziat na wojewddztwa o dodatnim
1 ujemnym przyroscie naturalnym byt taki sam jak w 2010 r. z wyjatkiem dol-
noslaskiego 1 mazowieckiego, w ktorych wowczas rdwniez notowano przy-

3 Przy poréwnaniu zmian liczby ludno$ci w latach 2008-2010 i 2010-2012 stan w 2010 r. przyjgto
w dwoch opracowanych przez GUS wersjach: przed korekta wynikajaca z uwzglednienia wynikow NSP
2011 i po takiej korekcie. Z danych w pierwszej wersji korzystano przy obliczeniu dynamiki zmian w la-
tach 2008-2010, a w drugiej — przy obliczeniach dla lat 2010-2012. Wszystkie dane dotyczace liczby
ludnos$ci odnosza si¢ do stanu na dzien 31 grudnia.

4 O ile nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane zamieszczone w tym podrozdziale i w podrozdziale 2.3
pochodza z biezacej statystyki ludnosci. Dla 2010 r. przyjeto wersje skorygowana na podstawie wynikow
NSP 2011.
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rost dodatni. We wszystkich wojewddztwach o dodatnim przyroscie byt on
w 2012 r. mniejszy, a w tych o przyros$cie ujemnym wigkszy niz w 2010 .
(tabela 2.2).

Tabela 2.2. Przyrost naturalny w miastach i na wsi oraz saldo migracji miedzy miastem i wsig na
wsi wedtug wojewddztw w latach 2008, 2010 i 2012

Przyrost naturalny Saldo migracji
miasta wies wie:’ ; r‘:\visaisto
Wojewodztwa 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012
na t)_/s_. Iu_dpos’ci na 1 tys. ludnosci wiejskiej?
miejskiej?

Polska 05| 06| 04| 15| 14| 07| 26| 30 | 23
Dolnoslgskie -06 | -05 | 1,6 0,7 0,9 0,0 5,1 6,0 5,1
Kujawsko-pomorskie 0,3 0,1 -1,0 3,6 2,5 2,0 2,8 3,0 2,4
Lubelskie 1,4 1,4 0,7 -1,6 -1,6 -1,8 0,0 0,3 -0,3
Lubuskie 1,4 1,1 0,4 23 1,9 1,3 2,5 2,9 2,5
todzkie -2,8 -2,4 -3,4 -1,5 -1,9 -2,2 2,9 3,7 2,6
Matopolskie 1,0 1,3 0,2 3,3 3,1 2,4 2,8 3,3 2,7
Mazowieckie 1,3 1,8 0,8 0,5 0,7 0,0 3,2 4,0 2,8
Opolskie -0,4 -0,5 -1,2 -0,8 -0,9 -1,2 21 1,5 1,4
Podkarpackie 2,0 2,0 1,6 1,8 1,6 1,0 0,6 0,7 0,3
Podlaskie 1,9 1,9 1,1 -2,2 -2,7 -3,2 -0,1 0,4 -0,5
Pomorskie 1,8 1,8 0,4 7,0 6,4 51 4,7 54 4,6
Slgskie -0,4 -0,2 -1,3 0,4 0,9 0,2 4,7 51 4,2
Swietokrzyskie 06 | =05 | -1,7 | =11 | -1,8 | 2,1 0,5 0,9 0,7
Warminsko-mazowieckie 1,7 1,2 0,0 3,5 3,1 1,5 | -0,8 0,5 -1,1
Wielkopolskie 1,9 2,0 0,8 4.1 4,0 3.1 4,7 4,6 4,2
Zachodniopomorskie 0,6 -0,2 -1,1 2,2 2,0 1,5 2,2 2,6 1,2

a\W 2008 r. - zameldowanej na pobyt staty, w latach 2010 i 2012 r. — faktycznie zamieszkatej (dotyczy to réwniez wskaznikéw
demograficznych przedstawionych w pozostatych tabelach). Wszystkie wskazniki dla 2010 r. obliczono w stosunku do stanu
ludnosci po przeliczeniu uwzgledniajgcym wyniki NSP 2011. W wigkszo$ci wojew6dztw nie réznig sig one od danych przed
przeliczeniem. W odniesieniu do ruchu naturalnego drobne réznice wystepujg w miastach wojewddztw lubelskiego, lubuskie-
go, t6dzkiego i podlaskiego, w ktérych przed przeliczeniem przyrost wynosit odpowiednio 1,5, 1,2, —2,5i 2,0, a na wsi tylko
w wojewddztwie pomorskim, gdzie wynosit on 6,5. Réwniez w odniesieniu do migracji réznice miedzy danymi po przeliczeniu
i przed przeliczeniem sg minimalne i dotycza tylko ogéinokrajowego wskaznika, ktéry przed przeliczeniem wynosit 3,1, oraz
wskaznikéw w wojewodztwach dolnoslgskim i pomorskim, gdzie wynosity one wéwczas 6,1 5,5.

Zrodto: ,Rocznik Demograficzny” 2009, 2011 i 2013, GUS, Warszawa 2009, 2011 i 2013; dane ze strony internetowej GUS
(www.stat.gov.pl — baza demografia); obliczenia wtasne.
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2.2.2. Urodzenia i dzietnosé¢ kobiet

O zmniejszeniu si¢ wspolczynnika przyrostu naturalnego ludnosci wiej-

skiej w latach 2010-2012 zdecydowat spadek wspdlczynnika urodzen przy
utrzymaniu si¢ na podobnym poziomie wspotczynnika zgonow. Sam spadek
wspotczynnika urodzen zwigzany byt z kolei ze zmniejszeniem si¢ wskazni-
ka dzietnos$ci ogolnej kobiet®, gdyz liczba kobiet w wieku rozrodczym (15—
49 lat), w tym ich odsetek w wieku najwyzszej rozrodczosci (20-34 lata) pra-
wie si¢ nie zmienily. W latach 2010-2012:

wspotczynnik urodzen na wsi zmniejszyt si¢ z 11,4 do 10,7 na 1 tys. lud-
nosci (w miastach z 10,3%o do 9,6%o);

dzietnos¢ kobiet wiejskich zmniejszyta si¢ z 1,51 do 1,43 (w miastach
z 1,29 do 1,21);

liczba kobiet w wieku rozrodczym wzrosta na wsi o ok. 3 tys., w tym
w wieku najwyzszej rozrodczosci o ok. 2 tys. (w miastach zmniejszyla sie
0 129 tys. 1 110 tys.);

udziat kobiet w wieku najwyzszej rozrodczos$ci utrzymat si¢ na wsi na tym
samym poziomie 46,2% ogoétu kobiet w wieku rozrodczym (w miastach
zmniejszyt si¢ z 48,9% do 48,1%);

wspotczynniki urodzen i dzietnosci kobiet zmniejszyty si¢ we wszystkich
wojewoddztwach, z wyjatkiem opolskiego, gdzie oba wskazniki utrzymaty
si¢ na tym samym poziomie (tabele 2.3 i 2.4).

Tabela 2.3. Wybrane wskazniki ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci oraz struktury kobiet
w wieku rozrodczym (15—49 lat) w miastach i na wsi w latach 2008, 2010 i 2012

Miasta Wies
Wyszczegdlnienie 2010° 2010°
2008 2012 2008 2012
A B A B
Ruch naturalny na 1 tys. ludnosci
urodzenia zywe 10,4 10,4 10,3 9,6 11,6 11,4 1,4 10,7
zgony 9,9 9,8 9,7 10,0 10,1 10,1 10,0 10,0
przyrost naturalny 0,5 0,6 0,6 -0,4 1,5 1,4 1,4 0,7
Wspotczynnik dzietnosci
ogdlnej kobiet? 1,30 1,31 1,29 1,21 1,63 1,49 1,51 1,43

3 Liczba dzieci, ktora przecietnie urodzitaby kobieta w ciagu catego okresu rozrodczego (przy zaloze-

niu, ze w poszczegolnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowana w badanym roku).
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Tabela 2.3 — cd.
Miasta Wies
Wyszczegolnienie 20102 20102
2008 2012 2008 2012
A B A B
Ptodnosc¢ kobiet® w wieku:
15-19 lat 15,2 14,6 14,1 13,5 17,6 16,1 16,6 14,9
20-24 lat 51,4 47,4 45,3 40,9 74,7 67,6 72,2 64,4
25-29 lat 89,9 89,1 88,2 82,1 107,3 | 103,0 | 105,8 | 100,9
30-34 lat 72,6 75,4 75,4 71,6 72,2 74,5 71,4 69,5
35-39 lat 28,1 31,7 31,8 31,0 28,4 30,5 29,7 29,7
40—44 lat 5,0 5,9 5,9 6,0 6,2 6,4 6,4 6,5
45-49 lat 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3
Liczba kobiet w wieku
rozrodczym (tys.) 5927 5772 5790 5660 3693 3694 3725 3728
w tym w wieku
20-34 lat (tys.) 2879 2814 2831 2721 1700 1725 1722 1724
% 48,6 48,7 48,9 48,1 46,0 46,7 46,2 46,2
Zgony niemowlat
na 1 tys. urodzen zywych 5,6 5,0 X 4.5 5,6 5,0 X 4.8
Przecietna liczba lat trwania zycia
mezczyzni 71,6 72,6 X 73,1 70,7 71,4 X 721
kobiety 79,8 80,6 X 81,0 80,2 80,7 X 81,0
kobiety — mezczyzni 8,2 8,0 X 7,8 9,5 9,3 X 8,9
Migracje wewnetrzne na pobyt statyd (tys.)
ze wsi do miast 91,5 93,8 X 922 | -91,5 | -93,8 X -92,2
z miast na wie$ -130,4 | —-139,7 X -127,6 | 130,4 | 139,7 X 127,6
saldo -38,9 | —46,0 X -35/4 38,9 46,0 X 354
Migracje zagraniczne na pobyt staty? (tys.)
emigracja 21,1 13,2 X 15,9 9,1 4,2 X 5,3
imigracja 10,9 11,0 X 10,6 4,3 4,2 X 3,9
saldo -10,1 -2,2 X -5,2 -4,7 0,1 X -1,4
Przebywajacy za granicg
czasowo®® (tys.) 62,5 53,1f X 45,7 25,8 15,8 X 9,6

a2010A — dane przed korektg uwzgledniajgcg wyniki NSP 2011, 2010B — dane po uwzglednieniu wynikow NSP 2011; ® Liczba
dzieci urodzonych przez kobiete w ciggu catego okresu rozrodczego; © liczba urodzen zywych na 1000 kobiet w danym wieku;
9 osoby, ktére zgtosity fakt migracji w ewidencji ludnosci; © powyzej 3 miesiecy; fw 2009 r.

Zrédio: ,Rocznik Demograficzny” 2009, 2011 i 2013, GUS, Warszawa 2009, 2011 i 2013; obliczenia wiasne.



POLSKA WIES 2014. RAPORT O STANIE WSI

"BUSEIM BIUSZOIIGO €102 | LLOZ '600C BMEZSIEA ‘SNO ‘€LOZ ! LL0OZ ‘600€ AuzoleiBowag H1uzooy" :01poJZ

1102 dSN MOMIUAM
niusiupd|b6zmn od suep — goL0z ‘1102 dSN MiuAm oklelupd|bzmn Bpyaioy pazid suep — (0L 0Z 4 -069z0poizol nsauo obsed nbeld m 818190y zezid YyoAuozpoln 1981zp BqzoIT ¢

x | x| x [ x | ez | ve [ e8 | 1o | 06 [ 1oL | vor | 81 [  wsouusiuzpuukzojodsm
ggzl | 2'6eL | o6l | el | ev'L | ey | vl | osh 9oL | su | gu | Zu apjsiowodoiupoyoez
§'8LL | 0ZLL | el | g0z | 05') 19'L | 8gL | s9L g | sz | La Lel apisjodosjaI
0'9zL | Loz | s0ozL | 2'ezh | sy | ssh | 9gt | voL 60L | o2k | vzv | Lz S{SINZEW-OYSUIWIE
ggLL | zsih | 1ew | zozy | e | oeer | oz | vl 56 Vol | zor | 9oL onjSAZIIOBIMG
L'goL | €200 | 190L | 9voL | seL | zv'L | ee | sel eoL | 8oL | 60L | ¥ob onisklg
coel | 282y | ovel | vier | w9 | w2y | 2z | ve 6z | s€L | oVl | b apjsiowod
g0zl | 6'0zL | 00z | 9'8zk | seL | 'L | vV | vSL v'6 ook | 1oL | €ot anjse|pod
zZ8ll | €6l | VrbL | ol | se) W | osel | zv eoL | 8oL | 801 | 04l anpediespod
Lv0L | 6100 | 66 | 200k | 2LV | Z1h | ert | wmby 16 16 68 68 apisjodo
Syl | UL | v | 9ew | erL | ssh | 651 | ssb goL | 9 | zu | zu anjaIMOZE
eezh | iz | g9k | 8Tk | svL | esh | el | 9s W | 8l | 6 L'zh anjsjodofe|y
602k | L1 | Vsl | vezr | sy | osh | orL | zs zob | zov | zov | 6o onjzpo}
ezl | ezl | el | 6w | or'L | erL | svL | 25 Lok | s | 9 L'zL apjsngn
vozk | vzue | g€l | zzey | wr | o | oovL | sl Lob | 9oL | 90b | 0kl anisjeqn
LlzV | 6Ty | 691k | 6'SzL | evL | 25V | zst | v9L ZW | 61 | oz | sl ajsiowod-oxsmelnyy
sell | vzie | g0k | sou | e | e | orL | i oo | 8oL | O m anisk|souloQ
oL | gob | el | sz | ey sy | evL | oest | 2o | v | v | o esiod

q v q v q v
z1oz 800z | z10Z 800z | z10Z 8002
40102 0102 40102 emyzpomalom
UDEJSEIL M 1250UIBIZP % M =}91q0y 19soupn| ‘sA} | eu amAz eluazpoin
ISM eU 9s0Ujaizg faujoBo 19s0ujaizp Yiuuhkzojodspp

2102 1 0L0Z ‘800Z UoEIE| M MjZpomalom Bnipam ISm U 1910y 9SOUIBIZP | BIUSZPOIN 'Z BlogeL



2. LUDNOSC WIEJSKA

Na uwagg zastuguja takze nastepujace tendencje:

Szybko zmniejszajg si¢ roznice dzietno$ci miedzy miastem i wsig: w 2002 .
wspolczynnik dzietnosci kobiet na wsi byt o ponad /3 wyzszy niz w mia-
stach, w 2006 1. 0 /5, a w latach 2010-2012 o 17-18%. Najmniejsze roz-
nice odnotowano w wojewodztwie opolskim, a najwigksze w pomorskim,
w 2012 r. odpowiednio 4,7% i 30,3%.

Dominuje tendencja do zmniejszania si¢ wojewodzkich réznic zaréwno
wskaznika urodzen, jak i dzietno$ci: wspotczynnik zmiennos$ci pierwsze-
go wskaznika zmniejszyt si¢ na wsi z 11,8% w 2008 r. do 9,0% w 2012 r.,
a drugiego z 10,1% do 7,3%.

Podobnie jak w miastach, coraz wigcej kobiet wiejskich decyduje si¢
na rodzenie dzieci w pdzniejszym wieku, najczesciej 25-29 lat (dekade
wcezesniej w wieku 20-24 lat).

Znacznie zwigksza si¢ takze natezenie urodzen wsrod kobiet w wieku 30—
34 lat, ktore w 2012 r. bylo na wsi o '/;y wyzsze niz w wieku 20-24 lat,
podczas gdy na poczatku wieku byto prawie o polowe nizsze (w miastach
natezenie urodzen w wieku 30-34 lat byto w 2012 r. 0 %/, wyzsze niz
w wieku 20-24 lat, a na poczatku wieku o ok. !/; nizsze). Zwigkszyta si¢
rowniez ptodnos¢ kobiet w wieku 35-39 lat; w 2012 r. byla ona na wsi
o0 ok. 15% wyzsza niz na poczatku wieku (w miastach o ok. %/; wyzsza).
Dzietno$¢ na wsi w 2012 r. byta o ok. !/5 nizsza od poziomu zapewniajg-
cego prostg zastepowalno$¢ pokolen® (w miastach o ok. 42% nizsza); row-
niez we wszystkich wojewddztwach byta ona nizsza od tego poziomu od
ok. 22% w wojewodztwie pomorskim do ok. 44% w opolskim (w miastach
od ok. 38% w wojewodztwie mazowieckim do ok. 46% w §wigtokrzyskim
1 zachodniopomorskim).

W 2012 r. poziom dzietno$ci na polskiej wsi byl nizszy niz poziom dziet-
nosci ogotem srednio w krajach Unii Europejskiej oraz nizszy w poréwna-
niu z wiekszos$cig krajow tego regionu. We wszystkich krajach UE poziom
dzietno$ci nie zapewnial prostej zastepowalnosci pokolen, chociaz w kilku
z nich (Finlandia, Francja, Irlandia, Islandia, Szwecja 1 Wielka Brytania)
byt zblizony do tego poziomu (tabela 2.5).

© W przyblizeniu 2,1 urodzenia na kobietg.
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2.2.3. Umieralnos¢ i dlugosé¢ zycia

W latach 2010-2012 zarysowaty si¢ w tym obszarze nastepujace tendencje:

* Ogo6lny wspotczynnik zgonéw na wsi utrzymat si¢ w obu latach na nie-
zmiennym poziomie 10,0%o, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ czast-
kowych wspotczynnikow zgonow prawie we wszystkich grupach wieku
(w miastach ogo6lny wspotczynnik zgonow wzrdst z 9,7%o do 10,0%o, przy
réwniez prawie powszechnym zmniejszeniu si¢ wspotczynnikow czastko-
wych w poszczegdlnych grupach wieku)’. Nadal malata umieralnos¢ nie-
mowlat, chociaz wolniej niz w miastach (odpowiednio z 5,0 do 4,81z 5,0
do 4,5 zgonow na 1 tys. urodzen zywych). W 2012 r. najnizszy wskaznik
zgondw niemowlat na wsi (4,0) odnotowano w wojewodztwie 10dzkim
i zachodniopomorskim, najwyzszy (7,7) — w lubuskim (w miastach odpo-
wiednio w $§wictokrzyskim (2,7) i opolskim (6,8).

* W dalszym ciagu zwigkszal si¢ przecietny czas trwania zycia: wsrod
mieszkancoéw wsi wynosit on w 2012 r. dla mezczyzn 72,1 roku (71,4 roku
w 2010 r.), a kobiet — 81,0 lat (80,7 roku w 2010 r.). M¢zczyzni na wsi
zyja krdcej niz w miastach i do niedawna réznica na niekorzys$¢ wsi rosta:
w 2010 r. wynosita 1,2 roku wobec 0,9 i 0,6 roku odpowiednio w latach
2008 1 2006). W 2012 r. r6znica zmalata do roku. W odréznieniu od mez-
czyzn mieszkanki wsi zyja dluzej niz mieszkanki miast, jednak przewaga
ta stopniowo maleje z 0,4 roku w 2008 do poziomu zerowego w 2012 .

* Wydluzenie si¢ przecietnego okresu trwania zycia na wsi odnotowa-
no wsrod mezczyzn we wszystkich, a wsrod kobiet w wigkszosci woje-
wodztw: w dwoch wojewodztwach (opolskim i wielkopolskim) wartosci
tego wskaznika byty w 2012 takie same jak w 2010 r. i w dwoch nizsze
(dolnos$laskim i warminsko-mazurskim). W 2012 r. najwyzszy przecigtny
czas trwania zycia mezczyzn mieszkajacych na wsi (73,6 roku) odnoto-
wano w wojewodztwie matopolskim, a najnizszy (70,0 lat) w warminsko-
-mazurskim; w miastach najwyzszg warto$¢ tego wskaznika odnotowa-
no w wojewoddztwie podkarpackim (75,6 roku), a najnizsza w 16dzkim
(70,7 roku). Wérod kobiet mieszkajacych na wsi najwyzszy wskaznik trwa-
nia zycia (82,1 roku) obserwowano w podlaskim, a najnizszy (79,7 roku),
w lubuskim; w miastach byt on najwyzszy réwniez w wojewodztwie pod-
laskim (82,5 roku), a najnizszy w t6dzkim (79,5 roku);

* Podobnie jak $rednio w kraju, krotszy na wsi niz w miastach czas trwa-
nia zycia mezczyzn odnotowano w 2012 r. we wszystkich wojewddz-
twach z wyjatkiem $laskiego i opolskiego, gdzie na wsi byl on dhuzszy

7 Uwzgledniono grupy pigcioletnie. Niespjno§¢ stabilno$ci, a w miastach nawet wzrostu ogolnego
wspotezynnika zgondw z powszechnym spadkiem wspotezynnikow czastkowych jest pozorna, gdyz zmia-
ny ogotem odzwierciedlaja takze wptyw zmian w strukturze wieku i ptci populacji.
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odpowiednio 0 0,9 1 0,1 roku. W populacji kobiet, w odréznieniu od wy-
réwnanej w skali kraju dtugos$ci trwania zycia w miastach i na wsi, warto-
$ci tego parametru okazaly sie¢ na wsi mniejsze w wigkszo$ci wojewodztw,
z wyjatkiem todzkiego 1 $laskiego, gdzie byly wigksze o 0,8 i 1,3 roku,
oraz matopolskiego i §wictokrzyskiego, gdzie byly prawie takie same jak
w miastach (tabela 2.6).

Tabela 2.6. Przecietna liczba lat trwania zycia w miastach i na wsi wedtug pici i woje-
wodztw w latach 2008, 2010 i 2012

Miasta Wies [Roéznica
Wojewédztwa wies—miasto
2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012
Mezczyzni
Polska 716 | 726 | 731 | 707 [ 714 | 721 | 09 [ 112 | 10
Dolnoslaskie 708 | 721 | 726 | 696 | 70,7 | 714 | —12 | —14 | <12
Kujawsko-pomorskie 713 | 71,7 | 73,2 | 70,7 | 70,9 | 721 | -0,6 | -0,8 | -1,
Lubelskie 718 | 727 | 739 | 690 | 70,1 | 71,3 | 28 | 26 | 26
Lubuskie 710 | 723 | 728 | 694 | 704 | 714 | 16 | 1,9 | —1.4
Lodzkie 69,0 | 70,3 | 70,7 | 69,1 | 700 | 705 | 0,1 | —0,3 | 0,2
Matopolskie 734 | 742 | 744 | 724 | 73,3 | 736 | -1,0 | -0,9 | -0,8
Mazowieckie 725 | 736 | 739 | 702 | 708 | 71,3 | 23 | 29 | 26
Opolskie 720 | 730 | 731 | 71,8 | 729 | 732 | =02 | —0,1 | 0,1
Podkarpackie 736 | 745 | 756 | 726 | 732 | 734 | -10 | 12 | 22
Podlaskie 729 | 735 | 740 | 708 | 71,3 | 720 | 21 | 22 | —2,0
Pomorskie 726 | 734 | 739 | 711 | 719 | 720 | <15 | 15 | —1.9
Slaskie 708 | 715 | 718 | 713 | 720 [ 726 | 05| 05| 09
Swietokrzyskie 716 | 729 | 733 | 709 | 708 | 721 | 0.7 | 21 | 1.1
Warminsko-mazurskie | 71,3 | 72,2 | 73,0 | 69,4 | 70,0 | 70,0 | -19 | 2,1 | -3,0
Wielkopolskie 723 | 731 | 736 | 712 | 718 | 728 | 11 | 1,3 | -0,8
Zachodniopomorskie 71,3 | 721 | 73,1 | 69,0 | 696 | 71,2 | 23 | =25 | 1,9
Kobiety

Polska 798 | 80,6 | 81,0 | 802 [ 80,7 [ 81,0 | 04| 01| 00
Dolnoslaskie 791 | 80,2 | 80,5 | 78,8 | 80,2 | 798 | 03 | 00| —07
Kujawsko-pomorskie 79,5 | 79,9 | 80,4 | 79,6 | 79,6 | 80,2 0,1 ] -0,3 | -0,2
Lubelskie 80,7 | 80,8 | 816 | 803 | 81,2 | 81,4 | 04 | 04 | 02
Lubuskie 795 | 80,3 | 80,6 | 79,0 | 79,6 | 79,7 | 05 | 0,7 | —0,9
Lodzkie 784 | 792 | 795 | 79,8 | 80,0 | 803 | 14 | 08| 08
Matopolskie 80,7 | 81,4 | 81,9 | 81,0 | 81,4 | 81,8 | 03| 00 | -0,1
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Tabela 2.6 — cd.
Wojewddztwa Miasta Wies WieR:‘z'r:‘liZasm

2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012
Mazowieckie 80,5 | 81,2 | 81,4 | 80,8 | 80,8 | 81,1 03 | -04 | -0,3
Opolskie 80,0 | 80,4 | 80,9 | 80,1 | 80,4 | 804 0,1 0,1 | -0,5
Podkarpackie 81,1 | 82,1 | 824 | 814 | 81,5 | 819 03 | -06 | -0,5
Podlaskie 814 | 822 | 825 | 814 | 81,4 | 821 00 | -0,8 | 0,4
Pomorskie 80,2 | 81,0 | 81,1 | 79,1 | 80,0 | 804 | -1,1 | -1,0 | -0,7
Slaskie 78,7 | 79,5 | 79,7 | 80,0 | 80,5 | 81,0 1,3 1,0 1,3
Swietokrzyskie 80,5 | 81,0 | 81,6 | 80,8 | 80,8 | 81,5 0,3 | -0,2 0,0
Warminsko-mazurskie | 80,2 | 804 | 814 | 79,2 | 80,3 | 80,1 | -1,0 | -0,1 | 1,3
Wielkopolskie 80,0 | 80,4 | 80,9 | 79,7 | 80,5 | 80,5 | -0,3 0,1 | -0,4
Zachodniopomorskie 79,7 | 80,3 | 80,7 | 79,2 | 794 | 799 | -0,5 | -0,9 | -0,8

Zrodto: ,Rocznik Demograficzny” 2009, 2011 i 2013, GUS, Warszawa 2009, 2011 i 2013; obliczenia wiasne.

W poréwnaniu z krajami starej UE-15 w Polsce na wsi w 2012 1.

* przecigtne trwanie zycia me¢zczyzn byto od 4,5 do 7,3 i 8,4 roku krotsze niz
og6tu mezezyzn odpowiednio w Portugalii, we Wtoszech i w Islandii;

» dlugos¢ zycia kobiet byta od 1,9 do 5,2 i 6,1 roku krétsza niz ogotu kobiet
odpowiednio we Francji, w Holandii i Szwecji oraz Islandii;

* roznice trwania zycia mezczyzn i kobiet byly wicksze od 2,3 roku niz $red-
nio we Francji do 5,2 roku niz w Holandii i Szwecji;

* wyzsza byla umieralnos¢ niemowlat, ktoéra wahata si¢ od 0,9 zgonuna 1 tys.
urodzen zywych w Islandii do 2,4 w Finlandii i 4,2 w Wielkiej Brytanii.
Natomiast w poréwnaniu z nowymi krajami czlonkowskimi wskazni-

ki trwania Zycia i umieralno$ci niemowlat na wsi sg, z kilkoma wyjatkami
(gtéownie Cypr, Czechy, Litwa i Stowenia), bardziej korzystne w Polsce (zob.
tabele 2.5).

2.2.4. Migracje®

Migracje na pobyt staly migdzy wsig i miastem byty drugim — obok przy-
rostu naturalnego — czynnikiem wzrostu liczby ludnosci wiejskiej. W latach
2010-2012:

¥ Statystyka migracji w Polsce, zarowno wewnetrznych, jak i zagranicznych, opiera si¢ na danych
ewidencji ludnosci dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania: na pobyt staly — na podstawie informacji
o zameldowaniu na pobyt staly, na pobyt czasowy — na podstawie informacji o zameldowaniu na pobyt
czasowy powyzej 3 miesigcy (do 2005 r. wlacznie — powyzej 2 miesigcy). Jesli nie zaznaczono inaczej,
dane odnosza si¢ do migracji rejestrowanych w ewidencji ludnosci.
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* Naplyw ludno$ci z miast na wie$ by, podobnie jak w catej minionej de-
kadzie, wigkszy niz odptyw ze wsi do miast, chociaz w 2012 r. nadwyzka
byta mniejsza (34,5 tys.) niz w 2010 r. (46,0 tys.).

Tabela 2.7. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty miedzy miastem i wsig? wedtug wieku,
ptci i stanu cywilnego w latach 2008, 2010 i 2012

Ze wsi do miast Z miast na wies Saldo migracji na wsi

Wiek, pte¢, stan cywilny®

2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012 | 2008 | 2010 | 2012
Stan na 1 tys. ludnosci wiejskiej¢ danej pici i grupy wieku

Ogodtem 6,1 6,3 6,1 8,7 9,3 8,4 2,6 3,1 2,3
0-14 lat 7,5 7,8 7,6 1,3 12,8 11,9 3,8 50 4,3
15—-19 lat 3,3 3,2 3,2 6,2 6,4 57 29 3,2 2,5
20-24 lat 9,4 8,7 8,1 9,5 8,8 7,4 0,1 0,1 -0,7
25-29 lat 17,0 17,7 17,9 14,8 14,8 13,0 -2,2 -2,9 -4,9

3044 lat 7,3 7,8 7,7 11,8 13,1 12,2 4,5 53 4,4

45-59 lat 2,5 2,3 2,2 6,5 6,6 5,6 4,0 4,3 3,4

60 lat i wigcej 2,3 2,1 2,1 3,2 3,5 34 0,9 1,4 1,3

Mezczyzni 54 55 54 8,4 9,0 8,2 3,0 3,5 2,8

Kobiety 6,8 7,0 6,8 9,1 9,6 8,7 2,2 2,6 1,9
Struktura wedtug stanu cywilnego - w %

Ogoéteme 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kawalerowie/panny 17,8 17,4 18,8 16,1 15,7 15,9 11,9 11,9 7,4
Zonaci/zamezne 65,1 66,4 64,8 68,1 68,9 68,7 75,7 74,4 80,4
Wdowcy/wdowy 4,2 3,8 3,8 3,0 3,0 3,2 0,0 1,2 1,1
Osoby rozwiedzione 6,4 6,8 7,3 6,5 6,7 7,0 6,6 6,4 6,2
Nieustalony 6,5 5,6 53 6,3 5,8 5,2 5,8 6,1 4,8

a Osoby, ktére zgtosity fakt migracji w ewidencji ludnosci; ® prawny; ¢ migranci w wieku 15 lat i wigcej; ¢ w latach 2008 i 2010
— zameldowanej na pobyt staty, w 2012 r. — faktycznie zamieszkate;j.

Zrodto: ,Rocznik Demograficzny” 2009, 2011 i 2013, GUS, Warszawa 2009, 2011 i 2013; obliczenia wiasne.

» W obu latach saldo migracji na wsi byto dodatnie zar6wno wsréd mezczyzn,
jak 1 kobiet oraz w wigkszosci grup wieku, z wyjatkiem 20-24 i 25-29 lat,
w ktorych byto ono ujemne (odpowiednio 0,7 14,9 osoby na 1 tys. ludnosci
wigjskiej). Sposrod pozostatych grup najwyzsze natgzenie salda migracji
odnotowano w grupie dzieci w wieku 0—14 lat i os6b w wieku 3044 lata,
co posrednio $wiadczy o duzym udziale migracji rodzinnych. Wskazuje na
to réwniez struktura migrantow wedhug stanu cywilnego, w ktorej znacz-
ng wigkszos¢, zarowno w strumieniach, jak 1 w saldzie migracji, stanowig
osoby w zwiazku matzenskim (tabela 2.7 i zob. tabele 2.3).

* Dodatnie saldo migracji na wsi w 2012 r. notowano w wigkszosci woje-

wodztw z wyjatkiem lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego,
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w ktorych byto ono ujemne (odpowiednio 0,3, 0,51 1,1 osoby na 1 tys. lud-

nosci). W wojewodztwach o dodatnim saldzie migracji byto ono najwyz-

sze — ok. 4-5 oséb na 1 tys. ludnosci — w wojewddztwach dolnoslaskim,
pomorskim, $laskim i wielkopolskim, a najnizsze, do 1,2%o, w podkarpac-

kim i zachodniopomorskim (zob. tabele 2.2).

W odréznieniu od migracji wewnetrznych migracje zagraniczne dziata-
ty gtownie jako czynnik zmniejszajacy liczbe ludnosci wiejskiej. W latach
2010-2012:

* Saldo migracji na pobyt staty w innych krajach, ktére w 2010 r. ksztattowa-
1o si¢ na wsi na poziomie zerowym, zmienito si¢ w 2012 r. w saldo ujemne
w wysokosci 1,4 tys. 0sdb. Zmiana ta byta wynikiem wzrostu liczby emi-
grantow z 4,2 tys. do 5,3 tys. i zmniejszenia liczby imigrantow z tych sa-
mych 4,2 tys. do 3,9 tys. (w miastach liczba emigrantow wzrosta z 13,2 tys.
do 15,9 tys., a imigrantow zmniejszyta si¢ z 11,0 tys. do 10,6 tys.).

* Zmniejszyta si¢ rowniez liczba mieszkancdéw wsi przebywajacych za gra-
nicg czasowo, z 15,8 tys. w 2009 do 9,6 tys. w 2012 r. (wsrod mieszkancow
miast odnotowano spadek odpowiednio z 53,1 tys. do 45,7 tys.)’.

* Najliczniejszag grupe migrantow ze wsi na pobyt staty za granicg stanowity
osoby w wieku 20-34 lat, ich udziat wykazywat jednak tendencje znizko-
wa z 43,6% w 2008 r. do 33,3% 1 32,4% w latach 2010 1 2012. Druga naj-
liczniejsza grupe tworzyly osoby w wieku 35-49 lat, stanowigce 35-38%.
W strukturze plci w 2008 r. przewazali m¢zezyzni (56,5%), cho¢ w na-
stepnych latach ich udziat zmniejszyt si¢ do 45-46%. W strukturze wedtug
stanu cywilnego (prawnego) zmniejszyt si¢ odsetek kawalerow (z 45,2%
w 2008 r. do 38,1% 1 32,0% w latach 2010 1 2012), a wzrost odsetek 0sob
w stanie matzenskim (z 34,9% do 40,7% i 48,6%). Analogiczne kierun-
kowo zmiany w strukturze stanu cywilnego odnotowano w migracjach
z miast (tabela 2.8). L.acznie ze wzrostem odsetka dzieci w wieku 0—14 lat
$wiadczy to o zwigkszeniu si¢ udziatu migracji rodzinnych.

Wykazane w ewidencji ludno$ci migracje zagraniczne na pobyt czasowy
stanowia tylko niewielkg cze$¢ rzeczywistych migracji, gdyz zdecydowana
wiekszo$¢ ludzi wyjezdza za granice (i czesto przebywa tam nawet wiele
lat) bez dokonania odpowiednich formalnosci meldunkowych. Stosunkowo
najpetniejsze dane dotyczace ogdtu migrantdw przebywajacych czasowo za
granicg zawierajg wyniki NSP 2011, ktore wskazuja na nastepujace rozmiary
i wybrane cechy struktury tej populacji oraz ich zmiany w poroéwnaniu z wy-
nikami NSP 2002:

° Dane o migracjach na pobyt czasowy pochodza ze specjalnych, cyklicznie przeprowadzanych, ba-
dan GUS. Wyniki odzwierciedlaja stan w dniu badania (opisuja liczb¢ przebywajacych czasowo za granica,
a nie strumienie migracyjne). Ostatnie dwa takie badania zrealizowano w latach 2009 i 2012 wedtug stanu,
jak w poprzednich latach, na dzien 31 grudnia.
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* Ogodlna liczba 0s6b przebywajacych za granica czasowo na okres powy-

zej 3 miesiecy wynosita w chwili przeprowadzenia NSP 2011 2 018 tys.
wobec 786 tys. wykazanych w NSP 2002'°, W obu latach ponad !/; stano-
wity osoby mieszkajace przed wyjazdem na wsi (37,9% w 2002 1. 1 34,1%
w 2011 r.). Blisko 80% migrantow, pochodzacych zaréwno z miast, jak i ze
wsi, przebywato za granicg 12 miesiecy lub wiece;.

W strukturze ptci przewazaja kobiety, wsrdd przybyszow ze wsi stanowity
one w 2002 1. 52,4%, w 2011 r. za$ 50,9% (wsrdd przybyszow z miast od-
powiednio 54,7% 1 51,2%).

Pod wzgledem wieku najliczniej reprezentowane sa osoby w przedziale
20-34 lat — wérdd przybyszow ze wsi stanowily one w 2011 1. 47,0%,
a z miast 43,2%, w obu grupach wigcej niz w 2002 r. (odpowiednio
41,3% 1 36,8%). Natomiast odsetek drugiej najliczniejszej grupy wieku
(3549 lat) zmniejszyt si¢ wérod migrantow ze wsi z 30,1% do 25,3%,
a z miast z 32,4% do 25,1%.

Tabela 2.8. Ludnos¢ emigrujgca za granice na pobyt staty? wedtug miejsca zamiesz-
kania przed migracja, ptci, wieku i stanu cywilnego w latach 2008, 2010 i 2012 (%)

Miasta Wies

2008 2010 2012 2008 2010 2012

Pleé, wiek, stan cywilny®

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym mezczyzni 52,4 459 47,0 56,5 459 46,9

Wiek
0-14 lat 12,1 13,1 16,1 9,2 13,7 15,1
15-19 lat 6,9 5,8 5,8 8,2 6,4 6,7
20-34 lat 43,9 37,0 35,6 43,6 33,3 32,4
35-49 lat 22,9 26,4 26,2 24,8 27,6 26,7
50-59 lat 9,2 11,3 9,9 8,4 11,5 11,8
60 lat i wiecej 5,0 6,3 6,5 59 7,5 7,4

Stan cywilny®
Kawalerowie/panny 42,9 38,7 32,2 45,2 38,1 32,0
Zonaci/zamezne 36,5 40,8 47,2 34,9 40,7 48,6
Wdowcy/wdowy 1,3 1,6 2,1 1,1 1,7 1,9
Osoby rozwiedzione 5,8 7,4 9,1 3.1 41 5,6
Nieustalony 13,5 11,6 9,5 15,7 15,4 11,9

@ Osoby, ktore zgtosity wyjazd na pobyt staty za granice w ewidencji ludnosci; ® prawny; ¢ migranci w wieku

15 lat i wiecej.

Zrodto: ,Rocznik Demograficzny” 2009 i 2011, GUS, Warszawa 2009 i 2011; dane ze strony internetowej GUS
(www.stat.gov.pl — baza demografia); obliczenia wtasne.

10 Dane NSP 2002 obejmuja osoby przebywajace za granicg czasowo powyzej 2 miesiecy.
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* W strukturze wedlug stanu cywilnego (prawnego) najliczniejsza grupe
stanowig osoby w stanie matzenskim, ich udzial zmniejszyt si¢ jednak
w populacji wiejskich migrantow z 52,7% w 2002 r. do 46,3% w 2011 r.,
a miejskich z 52,5% do 43,7%. Zwigkszyt si¢ natomiast udziat kawalerow
i panien oraz 0sob rozwiedzionych (tabela 2.9).

Tabela 2.9. Osoby przebywajgcy za granicg czasowo? wedtug miejsca zamieszkania
przed wyjazdem oraz wieku, pfci i stanu cywilnego w latach 2002 i 2011

Wyszczegéinienie Ogoétem Miasta Wies
2002 2011 2002 2011 2002 2011
Ogotem (tys.) 786,1 2017,5 | 488,1 1330,2 | 298,0 687,3
w tym 12 miesiecy i wiecej
(% ogotem) 79,7 77,6 79,3 77,3 80,2 78,1
Wiek (% ogotem)
0-14 lat 7,8 11,2 7.4 10,9 8,2 11,7
15-19 lat 6,0 3,2 5,8 3,2 6,4 3,2
20-34 lat 38,4 44,9 36,8 43,8 41,3 47,0
35-49 lat 31,5 25,3 324 25,1 30,1 25,3
50-59 lat 9,3 10,4 10,5 11,3 7,4 8,5
60 lat i wiecej 7,0 5,0 71 55 6,7 4.2
Ptec¢ — odsetek kobiet 53,8 51,1 54,7 51,2 52,4 50,9
Stan cywilny® (% ogétem, w wieku 15 lat i wiecej)
Kawalerowie/panny 32,3 34,3 31,0 33,6 34,4 35,6
Zonaci/zamezne 52,5 446 52,5 43,7 52,7 46,2
Wdowcy/wdowy 3,2 1,9 3,1 1,9 3,3 1,8
Osoby rozwiedzione 4,7 6,8 59 7,8 2,7 4,8
Nieustalony 7,3 12,5 7,6 12,9 7,0 11,6

@ W 2002 r. powyzej 2 miesiecy, w 2011 r. — powyzej 3 miesigcy; ® prawny.

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkar 2002. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS, War-
szawa 2003. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkari 2011. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS,
Warszawa 2013; obliczenia wtasne.

* Natezenie wyjazdow z poszczegodlnych wojewodztw jest wysoce zroz-
nicowane. W 2002 r. liczba przebywajacych za granicg powyzej 3 mie-
siecy wahata si¢ wsrod przybyszoéw ze wsi od 4,0 oséb na 1 tys. ludno-
$ci w wojewodztwie 1odzkim do 127,1 osoby w opolskim, a w 2011 r.
od 18,3%0 w mazowieckim do 117,5%0 w opolskim. Stosunkowo niskimi
warto$ciami tych wskaznikow w 2011 r. wyrdzniatly si¢ takze wojewddz-
twa odzkie (18,8%0) i wielkopolskie (23,5%o), a wysokimi — podlaskie
(82,2%0) 1 warminsko-mazurskie (65,0%0). Wsrod przybylych z miast
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liczba przebywajacych za granicg wahata si¢ w 2011 r. od 33,5%0 w ma-
zowieckim do 97,6%o0 w podlaskim. Niskimi wskaznikami charakteryzo-
waly si¢ takze wojewodztwa todzkie (33,7%o) 1 wielkopolskie (37,0%o),
a wysokimi — opolskie (96,1%o) 1 podkarpackie (95,7%o). Ogolny poziom
migdzywojewodzkiego zréznicowania liczby przebywajacych za granica
byt w 2011r. znacznie mniejszy niz w 2002 r.: wsrdd przybyszow ze wsi
wspotczynnik zmiennosci wynosit odpowiednio ok. 50% i 124%, a z miast
ok. 31% 1 69%. Prawie we wszystkich wojewddztwach wskazniki prze-
bywania za granicg byly w 2011 r. nizsze wsrdéd przybyszow ze wsi niz
z miast: od ok. 5% w wojewodztwie Slaskim do blisko 50% w $wigto-
krzyskim. Jedynie w opolskim stosunkowo cze$ciej migrowano ze wsi
(tabela 2.10).

Tabela 2.10. Osoby przebywajgce za granicg czasowo ponad 3 miesigce? wedtug wo-
jewodztwa i miejsca zamieszkania przed wyjazdem (miasto—wies$) w latach 2002 i 2011

Ogotem Miasta Wies
Wojewédztwa 2002 | 2011 | 2002 | 2011 [ 2002 | 2011
na 1 tys. ludnosci

Polska 206 | 524 | 207 | s68 | 204 | 455
Dolnoslaskie 20,6 62,2 22,5 67,2 15,9 50,8
Kujawsko-pomorskie 10,2 50,8 12,0 59,1 7.4 38,1
Lubelskie 14,1 51,6 17,7 66,0 11,0 39,1
Lubuskie 15,5 59,5 16,8 63,4 13,0 52,7
todzkie 6,8 29,0 8,3 34,7 4,0 18,8
Matopolskie 24,8 56,2 23,5 59,3 26,2 53,1
Mazowieckie 10,7 28,1 13,4 33,5 5,8 18,3
Opolskie 98,8 106,3 73,3 96,1 127,1 117,5
Podkarpackie 36,7 84,0 40,2 95,7 34,3 75,6
Podlaskie 45,5 91,4 47,5 97,6 42,6 82,2
Pomorskie 20,2 58,6 22,5 64,1 15,3 47,9
Slgskie 26,3 49,9 242 50,4 34,5 48,0
Swietokrzyskie 13,9 50,0 18,2 67,7 10,3 35,5
Warminsko-mazurskie 22,9 74,6 24,4 81,1 20,6 65,0
Wielkopolskie 6,8 31,0 8,2 37,0 4.8 23,5
Zachodniopomorskie 15,0 62,4 16,3 66,7 11,9 52,8
Wspotczynnik zmiennosci 92,4 | 36,8 | 68,7 | 31,4 | 124,0 | 49,5

a\W 2002 r. powyzej 2 miesiecy.

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2002. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS, War-
szawa 2003. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS,
Warszawa 2013. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011. Ludno$c¢. Stan i struktura demogra-
ficzno-spoteczna, GUS, Warszawa 2013; obliczenia wiasne.
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Tabela 2.11. Osoby przebywajgce za granicg czasowo ponad 3 miesigce? wedtug kraju
przebywania w latach 2002 i 2011

Stan w latach Zmiany we?i::;kr:;jiaéw
Kraj przebywania 2011 | 2002 ::J;’f‘:%% 2011 | 2002

tys. %
Ogodtem 2017,5 | 786,1 257 100,0 | 100,0
Europa, w tym 1717,6 460,8 373 85,1 58,6
Wielka Brytania 611,7 23,7 2576 30,3 3,0
Niemcy 4352 | 2943 148 21,6 37,4
Irlandia 128,8 1,5 8447 6,4 0,2
Holandia 105,8 9,7 1089 5,2 1,2
Wiochy 92,0 39,3 234 4,6 5,0
Francja 61,5 20,8 295 3,0 2,7
Belgia 49,3 14,0 353 2,4 1,8
Norwegia 45,7 2,2 2108 2,3 0,3
Hiszpania 43,8 14,5 302 2,2 1,8
Szwecja 34,7 5,8 595 1,7 0,7
Austria 23,8 10,7 222 1,2 1,4
Dania 19,0 2,0 949 0,9 0,3
Grecja 16,5 9,7 169 0,8 1,2
Szwaijcaria 11,9 29 416 0,6 0,4
Czechy 6,9 2,1 333 0,3 0,3
Islandia 6,8 0,8 801 0,3 0,1
Ameryka Pétnocna i Srodkowa, w tym 268,6 187,5 143 13,3 23,9
Stany Zjednoczone 218,8 158,0 138 10,8 20,1
Kanada 47,9 29,1 164 2,4 3,7

aW 2002 r. powyzej 2 miesiecy.

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkarn 2002. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS, War-
szawa 2003. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkari 2011. Migracje zagraniczne ludnosci, GUS,
Warszawa 2013; obliczenia wiasne.

» Zasadniczo zmienila si¢ geografia wyjazdow. W 2002 r. najwiecej emi-
grantow przebywato w Niemczech (37,4%) 1 Stanach Zjednoczonych
(20,1%). Z pozostatych krajow zaden nie przekraczat 5%, ktére odnotowa-
no we Wtoszech. W 2011 r. zdecydowanie na czolo wysuneta si¢ Wielka
Brytania (30,3%), Niemcy przesunety si¢ na drugie miejsce (21,5%),
a Stany Zjednoczone zajety trzecie miejsce (10,8%). Powyzej 5% mialy
jeszcze Irlandia (6,4%) i Holandia (5,2%). We wszystkich krajach liczba
emigrantow byta w 2011 wyzsza niz w 2002 r., chociaz w bardzo rozne;j
skali (tabela 2.11).
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2.3. Zmiany podziatu administracyjnego
na miasta i wies

Ze wzgledu na przyjete w polskiej statystyce administracyjne kryterium
podziatu na miasta i wie§ modyfikacje tego podzialu réwniez stanowig jeden
z czynnikow wplywajgcych na zmiany liczby ludno$ci wiejskiej. Prawie przez
wszystkie lata po Il wojnie §wiatowej zmiany administracyjne dziataty na rzecz
zmniejszania si¢ tej liczby. W latach 2011 1 2012 liczba mieszkancdéw wsi zma-
lata z tego tytutu o ok. 13 tys. (w ciagu dwdch wczesniejszych lat o 38 tys.).

2.4. Struktura ludnosci wiejskiej wedtug wieku, ptci
i poziomu wyksztatcenia

2.4.1. Wiek i pte¢

W latach 2010-2012:

* Zmniejszyl si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 21,5% do
20,7% (w miastach z 17,1% do 16,8%), natomiast wzrdst w wieku produk-
cyjnym: z 63,1% do 63,4% (w miastach zmalat z 65,3% do 64,2%) i popro-
dukcyjnym: z 15,4% do 15,9% (w miastach z 17,6% do 19,0%). W obrgbie
ludnosci w wieku produkcyjnym udziat grupy starszej wzrdst z 22,8% do
22,9% (w miastach zmalat z 25,5% do 24,6%)"!. Lacznie wszystkie zmia-
ny w strukturze wieku doprowadzity do wzrostu mediany wieku z 36,2 do
36,9 roku (w miastach z 39,3 do 39,9 roku).

e Zmiany w strukturze pici ludnosci wiejskiej byly minimalne: ogdlny
wspotczynnik feminizacji utrzymat si¢ na tym samym poziomie 1006 ko-
biet na 1 tys. megzczyzn (w miastach wzrdst z 1106 do 1108). Wartos¢
wspolczynnika feminizacji w wieku 20-29 lat (w ktorym kobiety najczes-
ciej zawierajg zwigzek matzenski) zmalata z 937 do 935 kobiet na 1 tys.
mezczyzn (w miastach utrzymata si¢ na tym samym poziomie 989 kobiet)
(tabela 2.12).

" Wiek przedprodukeyjny: 0—17 lat, produkeyjny: mezezyzni 18—64 lata, kobiety 18-59 lat; produk-
cyjny mtodszy: 18-44 lata; produkcyjny starszy: mezezyzni 4564 lata, kobiety 45-59 lat; poprodukeyjny:
mezezyzni 65 lat i wigeej, kobiety 60 lat i wigcej.
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Tabela 2.13. Ludnos$¢ wiejska wedtug wieku, ptci i wojewddztw w 2012 r.2

Liczba ludnosci Liczba kobiet
w wiekuP na 1 tys. mezczyzn
E
% g % Medi
Wojewédztwa ogotem E § % ;ie's:a w tym
g 3 3 ogoétem | w wieku
5 < 5 20-29 lat
88
S
tys. % ogotem
Polska 15196,9 | 207 [ 634 [ 159 | 369 | 1006 935
Dolnoslgskie 886,1 | 19,7 | 65,6 | 14,7 37,4 1008 940
Kujawsko-pomorskie 834,3 | 21,5 | 64,0 | 14,5 36,3 994 930
Lubelskie 11604 | 19,9 | 61,5 | 18,6 38,1 1016 914
Lubuskie 375,7 | 20,5 | 65,3 | 14,2 36,6 996 937
todzkie 918,6 | 19,5 | 62,0 | 18,4 38,7 1014 926
Matopolskie 17147 | 21,9 | 62,9 | 15,2 35,8 1013 949
Mazowieckie 1899,2 | 21,0 | 62,5 | 16,5 37,1 1005 928
Opolskie 482,5 | 17,4 | 654 | 17,2 39,6 1035 987
Podkarpackie 1249,2 | 20,9 | 62,9 | 16,3 36,4 1011 936
Podlaskie 4754 | 19,4 | 60,4 | 20,2 39,2 980 887
Pomorskie 7926 | 24,0 | 64,2 | 11,9 34,0 979 943
Slgskie 10359 | 19,1 | 64,0 | 16,9 38,5 1035 964
Swietokrzyskie 701,9 | 19,0 | 62,6 | 18,4 38,6 1005 922
Warminsko-mazurskie 590,56 | 21,7 | 64,5 | 13,8 35,7 972 906
Wielkopolskie 1542,1 | 21,9 | 63,9 | 14,2 35,7 1003 946
Zachodniopomorskie 537,8 | 20,9 | 65,5 | 13,6 36,6 984 917

@ Stan w dniu 31 grudnia; ® wiek: przedprodukcyjny: 0-17 lat, produkcyjny: mezczyzni 18-64 lata, kobiety
18-59 lat, poprodukcyjny: mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wigcej.

Zrédio: ,Rocznik Demograficzny” 2013, GUS, Warszawa 2013; obliczenia wtasne

* Najbardziej zaawansowany poziom starzenia si¢ ludnosci wiejskiej
1 najwigcksze niedobory mtodych kobiet wystepuja gtéwnie w regionach
o trwajacym do niedawna przez wiele lat uyjemnym dla wsi saldzie migra-
cji wies—miasto, zwlaszcza we wschodniej i czgsciowo centralnej czesdci
kraju. W 2012 r. najwyzszy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
i jedna z najwyzszych mediang wieku odnotowano w wojewodztwie pod-
laskim (20,2% 1 39,2 roku), tam tez najnizszy byt wspotczynnik feminiza-
cji w wieku 20-29 lat (887; tab. 2.13).



POLSKA WIES 2014. RAPORT O STANIE WSI

* Poziom starosci ludnosci w Polsce, w tym ludnos$ci wiejskiej, nalezy do
najnizszych wérod wszystkich krajow Unii Europejskiej. Mierzony odset-
kiem ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, nizszy w porownaniu z ludnos$cig
wiejska w Polsce poziom odnotowano w 2012 r. jedynie wsrod ludnosci
ogdtem Cypru, Irlandii, Islandii i Stowacji, a mierzony mediang wieku —
w tych samych krajach z wyjatkiem Stowacji. W porownaniu z Niemcami
— krajem o najwyzszych warto$ciach obu wskaznikow — ich poziom na
polskiej wsi byt nizszy odpowiednio o 7,5 punktu procentowego i 8,1 roku
(zob. tabele 2.5).

2.4.2. Poziom wyksztalcenia

Ostatnia dekada byta okresem szybkiego wzrostu poziomu wyksztatcenia
polskiego spoteczenstwa, w tym mieszkancow wsi. Wedtug danych NSP 2002
i NSP 2011 w okresie miedzyspisowym w populacji ludnosci wiejskie;j:

* Odsetek osob w wieku 13 lat i wigcej majacych wyksztatcenie wyzsze
i sSrednie zwiekszyl si¢ odpowiednio z 4,2% do 9,9% i z 21,5% do 25,5%,
a 0s0b o najnizszym poziomie wyksztatcenia (gimnazjalnym, podstawo-
wym i nizszym) zmniejszyt si¢ z 40,0% do 31,9%. Mimo tych korzyst-
nych zmian odsetek ludnosci wiejskiej z wyksztalceniem wyzszym byt
w 2011 r. ponaddwukrotnie nizszy niz w miastach, z wyksztatceniem $red-
nim — o ponad !/; nizszy, a z wyksztalceniem najnizszym — o ponad 3/,
WYZSZy.

* Odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym lub §rednim byl w obu latach
spisowych wyzszy wsrod kobiet niz mezezyzn 1 wynosit w 2011 r. odpo-
wiednio 40,0% i 30,8% (w miastach 60,5% i 52,6%). Osoby majace naj-
wyzej wyksztatcenie podstawowe takze wystepowaty czesciej wsrod ko-
biet (36,0%) niz me¢zczyzn (31,5%) — w miastach 21,2% 1 18,1%. Jedynie
osoby po zasadniczej szkole zawodowej stanowily znacznie mniejsza
czes$¢ populacji kobiet niz mezczyzn, zardbwno na wsi, jak i w miastach.

« W 2011 r. ponad ?/; 0s6b z wyksztalceniem wyzszym miato tytul magistra
lub wyzszy (w miastach ok. 3/4), pozostali mieli tytul licencjata lub rowno-
rzgdny. Podobne relacje odnotowano rowniez w 2002 r.

* Wsrod osob z wyksztatceniem $rednim wigkszos¢ ma wyksztatcenie $red-
nie zawodowe, ich udzial zmniejszyt si¢ jednak z 80,0% w 2002 r. do
65,3% w 2011 r. (w miastach z 70,0% do 61,5%; tabela 2.14).



Tabela 2.14. Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wiecej w miastach i na wsi wedlug poziomu wyksztatcenia
i ptci w latach 2002 i 2011

Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Poziom wyksztatcenia 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011
%
Ogoétem

Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wyzsze 9,9 17,0 9,3 14,8 10,4 19,0
z tytutem magistra lub réwnorzednym i wyzszym 7,4 12,4 6,6 10,1 8,1 14,4

z tytutem inzyniera, licencjata lub rownorzednym 2,5 4,6 2,7 4,7 2,3 4,6
Srednie? 315 | 316 | 276 | 291 350 | 338
ogolnoksztatcgce 8,6 11,8 54 9,0 11,6 14,3
zawodowe? 22,8 19,8 | 22,2 | 201 23,4 19,5
Zasadnicze zawodowe 23,2 21,7 30,1 27,9 16,9 15,9
Gimnazjalne lub podstawowe® 37,0 26,0 33,9 24,0 39,9 27,7
Nieustalony poziom wyksztatcenia® 2,0 5,2 21 5,2 2,0 5,2

Miasta

Ogodtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wyzsze 132 | 214 13,0 19,5 1356 | 23,2
z tytutem magistra (lub réwnorzednym) i wyzszym 10,0 15,9 9,3 13,6 10,6 18,0

z tytutem inzyniera, licencjata lub rownorzednym 3,3 55 3,7 59 2,9 5,2
Srednie? 37,3 | 353 | 335| 331 40,8 | 37,3
ogolnoksztatcgce 11,2 13,6 7,3 10,7 14,7 16,2
zawodowe? 26,1 217 | 26,2 | 225 | 26,1 21,1
Zasadnicze zawodowe 20,4 18,6 26,7 24,2 14,9 13,7
Gimnazjalne lub podstawowe® 24,2 18,3 25,9 18,1 30,9 21,2
Nieustalony poziom wyksztatcenia® 2,8 5,7 2,9 5,9 2,7 5,6

Wies

Ogodtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wyzsze 42 9,9 34 7,7 4,9 12,1
z tytutem magistra (lub rownorzednym) i wyzszym 2,9 6,7 2,3 4,9 3,5 8,5

z tytutem inzyniera, licencjata lub réwnorzednym 1,3 3,2 1,1 2,8 1,4 3,6
Srednie? 215 | 255 18,1 23,1 248 | 279
ogolnoksztatcgce 4,3 8,9 2,4 6,4 6,2 11,2
zawodowe? 17,2 16,7 15,7 16,6 18,6 16,7
Zasadnicze zawodowe 28,0 26,5 35,5 33,6 20,7 19,6
Gimnazjalne lub podstawowe® 40,0 31,9 422 31,5 48,9 36,0
Nieustalony poziom wyksztatcenia® 0,7 4,3 0,7 41 0,7 4,4

a fgcznie z policealnym, a w 2011 r. rowniez tgcznie z osobami posiadajgcymi dyplom ukonczenia kolegium; ® tgcznie
z podstawowym nieukoniczonym i osobami bez wyksztatcenia szkolnego; ¢ w 2011 r. osobom mieszkajgcym w obiektach
zbiorowego zakwaterowania i bezdomnym oraz czg$ci emigrantéw przebywajgcych czasowo za granicg nie zadawano py-
tania o poziom wyksztatcenia, co ttumaczy znaczny w 2011 r. wzrost odsetka osob o nieustalonym poziomie wyksztatcenia
i zaktéca poréwnywalno$é z danymi NSP 2002.

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna, GUS,
Warszawa 2013; obliczenia wiasne.
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2.5. Zatrudnienie'?

Jednym z gléwnych miernikéw stopnia zaangazowania zasobOw pracy
w gospodarce narodowej sg wskazniki zatrudnienia'3. Polska weszta do UE
z bardzo niskim poziomem tych wskaznikow, lecz pierwsze lata cztonkostwa
przyniosty znaczny ich wzrost trwajacy mniej wigcej do 2008 r. W nastgpnych
latach dominowata tendencja spadkowa, chociaz na ogét na niewielka skale
i z licznymi wyjatkami. W latach 2011-20134:

* Ogo6lny wskaznik zatrudnienia (w wieku 15 lat i wigcej) na wsi zmniejszyt
si¢ z 50,4% do 50,1%, w tym w wieku produkcyjnym z 64,7% do 64,6%
(W miastach zmalat tylko ogélny wskaznik z 50,1% do 49,9%, natomiast
w wieku produkcyjnym wzrdst on z 65,2% do 66,1%).

« W obrebie ludno$ci w wieku produkcyjnym! najwigkszy spadek od-
notowano w grupie mtodziezy w wieku 18-24 lat — z 37,2% do 36,1%
(w miastach z 30,3% do 29,0%), mniejszy wsrod osob w wieku 25-54 lat
—2776,2% do 75,3% (w miastach z 77,9% do 77,7%), natomiast w najstar-
szej grupie wieku produkcyjnego'® wskaznik zatrudnienia wykazat istotny
wzrost z 43,3% do 48,1% (w miastach z 45,2% do 49,8%).

« Wérod ludnosci w wieku poprodukcyjnym!” wskaznik zatrudnienia
zmniejszyt si¢ z 7,2% do 6,4% (w miastach wzrost z 6,1% do 6,3%).

* W populacji mezczyzn ogoélny wskaznik zatrudnienia zmniejszyt si¢
z 59,4% do 59,2%, a kobiet z 41,6% do 41,1% (w miastach wsrdéd mez-
czyzn zmalat z 57,5% do 57,3%, a wsrod kobiet utrzymat si¢ na tym sa-
mym poziomie 43,5%).

* W odréznieniu od ogoétu ludnosci wiejskiej zarowno w populacji 0sob
uzytkujacych gospodarstwo rolne, jak i wsrod ludnosci bezrolnej'® ogdlny

12" Jedli nie zaznaczono inaczej, wszystkie prezentowane w rozdziale dane pochodza z prowadzonych
przez GUS w cyklu kwartalnym reprezentacyjnych Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Badania obejmuja osoby w wieku 15 lat i wigcej bedace cztonkami gospodarstwa domowego. Poza zakre-
sem badania pozostaja cztonkowie gospodarstw domowych przebywajacy za granica powyzej 3 miesigcy.
Badanie nie obejmuje rowniez ludnosci zamieszkatej w gospodarstwach zbiorowych (hotele pracownicze,
internaty, domy studenckie itp.)

13- Wskaznik zatrudnienia to procentowy udzial 0sob pracujacych w ogolnej liczbie ludnosei danej
kategorii (wieku, plci, miejsca zamieszkania itd.). Stosowane w BAEL kryteria zaliczania do kategorii
pracujacych zob. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. 111 kwartal 2013, GUS, Warszawa 2011.

4 W 2011 r. $rednio w roku, w 2013 r. rednio w trzech pierwszych kwartatach.

15 Mezezyzni w wieku 18-64 lat, kobiety 18-59 lat.

16 Mezezyzni w wieku 55-64 lat, kobiety 55-59 lat.

17 Mezezyzni w wieku 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wiece;.

18 Relacje migdzy liczba ludno$ci wiejskiej zwiazanej i niezwiazanej z gospodarstwem rolnym syste-
matycznie zmieniaja si¢ na korzys¢ tej ostatniej. Wedtug danych BAEL w latach 2011-2013 udziat ludno-
$ci bezrolnej na wsi w wieku 15 lat i wigcej wzrost z 59,4% do 62,6% ogotu ludnosci wiejskiej w tym wie-
ku. Zmiany tych relacji stanowia jeden z czynnikow wptywajacych na zmiany wskaznikoéw zatrudnienia
ogotu ludnosci wiejskiej.
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2. LUDNOSC WIEJSKA

wskaznik zatrudnienia byt w 2013 r. wyzszy niz w 2011 r., zmniejszyly si¢
jedynie niektore wskazniki czgstkowe. Wsrdd ludnosci zwigzanej z gospo-
darstwem rolnym nizsze byly wskazniki zatrudnienia w wieku 25-54 lat,
w wieku poprodukcyjnym oraz w populacji kobiet ogdtem, a wsrod lud-
nosci bezrolnej takze w wieku 25-54 lat i wsrod kobiet ogdtem, a ponadto
rowniez w wieku 18-24 lat. Podobnie jak w poprzednich latach poziom
wskaznikéw zatrudnienia ludnos$ci bezrolnej na wsi pozostaje znacznie
nizszy niz uzytkujacej gospodarstwo rolne: w 2013 r. ogdlny wskaznik
zatrudnienia wynosit odpowiednio 42,6% 1 62,6%. Wskazniki zatrudnienia
ludnosci bezrolnej na wsi sg znacznie nizsze takze w poréwnaniu z miasta-
mi'? (tabela 2.15).

» Zaréwno w miastach, jak i w obu grupach ludno$ci wiejskiej poziom
wskaznikéw zatrudnienia jest tym wyzszy, im wyzszy jest poziom wy-
ksztalcenia. Wérod ogoétu ludnosci wiejskiej z wyksztalceniem wyzszym
wskaznik zatrudnienia wynosit w 2013 r. 77,1%, $rednim — 61,3%, pod-
stawowym lub nizszym — 18,2%. Wérdd osob z wyksztalceniem $rednim
wskaznik zatrudnienia byl wyzszy wsrod majacych wyksztatcenie zawo-
dowe niz ogdlnoksztatcace (odpowiednio 67,0% i 46,4%). Nizszy od 0s6b
z wyksztatceniem $rednim zawodowym wskaznik mialy rowniez osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (60,8%). Warto tez zauwa-
zy¢, ze wsérdd ludnosci bezrolnej na wsi, mimo znacznie nizszego niz
w miastach ogdlnego wskaznika zatrudnienia, na wszystkich poziomach
wyksztatcenia wskazniki byty na ogot podobne, a czgsto nawet nieco wyz-
sze niz w miastach, zwlaszcza wérod mezczyzn (tabela 2.16).

* Ogdlny wskaznik zatrudnienia na wsi zmniejszyt si¢ w potowie woje-
wodztw (podobnie w miastach), natomiast zardwno wsrdd ludnosci zwig-
zanej, jak i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym liczba wojewddztw
wykazujacych wzrost byta nieco wigksza od wykazujacych spadek. W obu
omawianych latach stopien zrdéznicowania wojewddzkich wskaznikow
zatrudnienia byt dwukrotnie wyzszy wsrod ludnosci bezrolnej na wsi
niz ludnosci zwigzanej z rolnictwem i ludno$ci miejskiej (wspotczynnik
zmienno$ci wynosit odpowiednio 5-6% i ok. 12%). We wszystkich woje-
wodztwach wskazniki zatrudnienia ludnos$ci bezrolnej na wsi byly nizsze
nie tylko w poréwnaniu z ludnoscia w gospodarstwach rolnych, lecz takze
z ludnos$cia miejska. W zestawieniu z miastami najwigksze roznice, o 10—
20 punktéw procentowych, odnotowano w wojewodztwach wschodnich
i potudniowo-wschodnich (tabela 2.17).

19" Wskazniki zatrudnienia ludnos$ci bezrolnej na wsi i ludno$ci uzytkujacej gospodarstwo rolne nie sa

w pehi porownywalne ze wzgledu na odmiennos$¢ stosunkow pracy: rynkowych w pierwszej i rodzinnych

w drugiej populacji. Biorac pod uwage charakter stosunkow pracy, wskazniki zatrudnienia bezrolnej lud-
nosci wiejskiej sa w petni poréwnywalne ze wskaznikami ludnosci miejskiej.
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Wskazniki zatrudnienia ludno$ci wiejskiej sa w Polsce nadal nizsze w po-
réwnaniu z wigkszoscia krajow UE. Dotyczy to zwlaszcza kobiet 1 0sob star-
szych w wieku 55-64 lat, w nieco mniejszym stopniu mtodziezy w wieku
15-24 lat. W 2012 r. nizsze niz na polskiej wsi wskazniki zatrudnienia od-
notowano jedynie w kilku krajach, najczesciej byly to Butgaria, Chorwacja,
Grecja, Hiszpania, Malta, Wegry i Wlochy (tabela 2.18).

Tabela 2.16. Wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej? wedtug miejsca zamiesz-
kania, zwigzkoéw z gospodarstwem rolnym na wsi, poziomu wyksztatcenia i ptci w latach 2011
i 2013°

Wies
Ple¢, poziom Miasta ludnosc zwigzana ludnosé
wyksztatcenia razem z gospodarstwem bezrolna
rolnym

2011 2013 | 20M 2013 | 201 2013 2011 2013

Ogotem 49,9 49,9 50,4 50,1 62,5 62,6 42,2 42,6
Wyzsze 75,5 75,0 77,5 77,1 80,6 80,9 76,0 75,6
Srednie® 51,8 50,8 62,1 61,3 72,9 73,5 54,6 53,8
zawodowe® 57,9 55,9 68,1 67,0 79,8 79,5 59,5 58,8
ogolne 39,5 40,4 45,9 46,4 52,1 55,3 42,1 41,6
Zasadnicze zawodowe 49,5 47,1 64,1 60,8 80,0 78,0 51,9 49,2
Gimnazjum, podstawowe? 11,4 11,0 19,7 18,2 32,2 30,0 11,8 11,5
Mezczyzni 57,4 57,3 59,4 59,2 70,2 70,7 51,5 51,9
Wyzsze 78,4 78,4 83,3 83,8 86,4 89,0 82,3 81,9
Srednie® 62,2 61,4 72,4 73,0 80,9 82,5 66,0 66,7
zawodowe® 66,7 65,0 76,7 76,1 85,2 85,9 69,7 69,1
ogolne 50,0 51,5 56,5 61,8 61,3 67,0 53,8 59,5
Zasadnicze zawodowe 57,4 54,7 70,8 68,0 83,9 82,3 60,7 58,0
Gimnazjum, podstawowe? 16,4 16,3 27,5 26,4 40,6 39,3 18,4 18,3
Kobiety 43,5 43,5 41,6 411 54,2 53,9 33,5 34,0
Wyzsze 73,3 72,3 74,0 73,1 77,6 76,4 72,2 71,5
Srednie® 43,7 42,4 53,4 51,3 65,6 65,3 45,6 43,1
zawodowe® 49,8 47,4 59,8 58,1 73,8 72,6 50,4 49,3
ogolne 33,5 34,0 40,0 37,7 47,4 49,5 35,6 31,0
Zasadnicze zawodowe 37,5 35,6 52,8 49,1 73,3 70,6 37,4 35,5
Gimnazjum, podstawowe? 7,7 7,2 13,4 11,4 24,6 21,4 6,8 6,2

a Procentowy udziat pracujgcych w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii; ® $rednio w trzech pierwszych kwartatach;
w 2011 r. po przeliczeniu z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011; © tgcznie z policealnym; 9 tgcznie z niepetnym podstawowym

i bez wyksztatcenia szkolnego.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Tabela 2.17. Wskazniki zatrudnienia ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej? wedtug miejsca zamieszka-
nia, zwigzkdw z gospodarstwem rolnym na wsi i wojewddztw w latach 2011 i 2013

Wies
Wojewodztwa Miasta razem Izug cr:: :gdz::::vaenr: Lﬁ?;ii
rolnym

2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Polska 49,9 49,9 50,4 50,1 62,5 62,6 42,2 42,6
Dolnoslgskie 47,6 47,2 47,9 48,4 58,8 62,4 441 44,6
Kujawsko-pomorskie 48,1 48,8 48,6 49,3 62,1 65,5 41,2 41,3
Lubelskie 47,7 48,9 52,7 51,9 66,3 67,4 32,8 33,7
Lubuskie 50,1 49,6 47,8 48,1 57,6 60,3 457 44,5
toédzkie 50,8 49,2 53,0 53,8 65,6 64,8 39,4 42,6
Matopolskie 49,2 48,7 50,9 50,4 57,9 58,8 441 442
Mazowieckie 55,7 56,8 52,9 52,0 62,7 62,3 44,7 44,6
Opolskie 48,2 47,3 47,8 49,6 64,4 66,1 42,2 447
Podkarpackie 47,0 47,3 50,9 48,6 59,8 57,9 38,9 39,0
Podlaskie 49,7 50,2 50,0 48,9 64,7 65,0 31,7 29,5
Pomorskie 51,2 50,8 48,3 47,6 66,1 63,2 441 43,4
Slgskie 48,6 48,2 47,2 47,8 55,1 51,4 45,5 47,0
Swietokrzyskie 45,4 45,9 52,4 491 64,0 62,8 36,4 35,2
Warminsko-mazurskie 48,8 46,8 43,6 44,0 63,6 64,0 38,4 38,0
Wielkopolskie 51,3 52,4 53,6 53,5 64,1 65,9 48,0 47,9
Zachodniopomorskie 46,3 47,3 41,9 45,6 64,1 66,0 37,6 41,9
Wspslczynnik zmiennosci | 50 | 54 | 68 | 52 | 55 | 64 | 116 | 123

@ Procentowy udziat pracujgcych w ogdlinej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej danej kategorii; ® srednio w trzech pierw-
szych kwartatach.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

W latach 2011-2013 wylacznie w obrgbie populacji pracujacych podsta-
wowe kierunki zmian struktury zatrudnienia byly nastepujace (w 2011 r. $red-
nio w roku, w 2013 r. §rednio w trzech pierwszych kwartatach):

» Kontynuowany byt proces dezagraryzacji struktury zatrudnienia: odsetek
pracujacych w rolnictwie?® zmniejszyt sie w skali kraju z 12,9% w 2011 do
12,1% w 2013 r., w tym w rolnictwie indywidualnym z 12,0% do 11,1%. Na
wsi spadki wynosily odpowiednio: z 30,4% do 28,3% i z 28,6% do 26,3%.

20" Podziat pracujgcych wedtug kategorii zawodowych, w tym na pracujacych w rolnictwie i poza nim,
56 przeprowadzany jest na podstawie kryterium gtdwnego miejsca pracy. Dane dotyczace rolnictwa ogotem
v obejmuja takze lesnictwo i fowiectwo, a od 2008 r. i rybactwo.
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» Zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych w rolnictwie stanowig osoby pracu-
jace na wiasny rachunek?!, ich odsetek wykazuje jednak tendencje znizko-
wa: w rolnictwie ogoétem zmniejszyl si¢ na wsi z 91,1% w 2011 do 90,1%
w 2013 r., w tym w rolnictwie indywidualnym z 96,1% do 95,9%; pozosta-
li to pracownicy najemni (stali, sezonowi, pracujacy dorywczo itp.).

* Wsrod mieszkancoOw wsi pracujacych poza rolnictwem odsetek pracuja-
cych na wlasny rachunek jest stosunkowo niski i nie wykazuje wigkszych
zmian: w latach 2011-2013 zmniejszyt si¢ z 11,7% do 11,6% (w miastach
z 13,6% do 13,4%) (tabela 2.19).

Tabela 2.19. Pracujacy w rolnictwie i poza rolnictwem, w tym na wtasny rachunek, wedtug miejsca
zamieszkania w latach 2003—20132

Pracujacy w rolnictwie® Pracujacy poza rolnictwem¢
ogétem w tym na wsi ogétem w tym na wilasny rachunek
5 5 ogoétem | miasta | wies | ogétem | miasta | wies
2 09 2 0Q % pracujacych ogétem
g g g g tys. poza rolnictwem
R xR
2003 2497 | 18,3 | 2301 | 43,7 11120 8157 2962 12,7 13,2 11,3
2004 2472 | 17,9 | 2272 | 42,5 11 323 8253 3070 12,6 13,1 11,0
2005 2439 | 17,3 | 2236 | 40,8 11 677 8429 3247 12,0 12,7 10,3
2006 2294 | 15,7 | 2120 | 37,7 12 300 8790 3510 12,1 12,8 10,2
2007 2239 | 14,7 | 2058 | 35,3 13001 9236 3766 12,0 12,5 10,7
2008 2206 | 14,0 | 2011 | 33,4 13 594 9628 4001 12,0 12,4 11,0
2009 2107 | 13,3 | 1928 | 31,8 13 761 9624 4137 12,4 12,9 11,3
2010* | 2050 | 12,8 | 1873 | 30,8 13911 9702 4209 12,9 13,6 11,5
2010 2019 | 13,0 | 1847 | 30,9 13 455 9332 4123 13,0 13,6 11,6
2011 2008 | 12,9 | 1833 | 30,4 13 554 9359 4195 13,0 13,6 1,7
2012 1960 | 12,6 | 1797 | 29,6 13631 9364 4267 12,8 13,5 11,4
2013 1872 | 12,1 1713 | 28,3 13 647 9304 4343 12,8 13,4 11,6

2 Srednio w roku ($rednia arytmetyczna danych z czterech badan kwartalnych) — z wyjatkiem 2013 r., w ktérym sg to dane
$rednio z trzech pierwszych kwartatoéw; ® dane z lat 2003—2009 i z roku 2010 oznaczonego gwiazdkg zostaty uogolnione na
populacje generalng z uwzglednieniem wynikéw NSP 2002, dane z roku 2010 bez gwiazdki i z lat pdzniejszych uogélniono
na podstawie wynikéw NSP 2011, w zwigzku z czym nie sg one w petni poréwnywalne z wczesniejszymi danymi, zwtaszcza
w odniesieniu do wielko$ci absolutnych; © tgcznie z lesnictwem i towiectwem, a od 2008 r. rowniez rybactwem; ¢ bez le$nictwa
i fowiectwa, a od 2008 r. réwniez bez rybactwa.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

2l Do pracujgcych na wlasny rachunek zaliczono osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza
i niezatrudniajace pracownikow, takze pracodawcow i pomagajacych bez wynagrodzenia cztonkow ro-
dziny.
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Tabela 2.20. Pracujacy w rolnictwie indywidualnym i poza rolnictwem indywidualnym,
ogotem i mieszkajgcy na wsi, wedtug wojewodztw w latach 2011-20132

Pracujacy
w rolnictwie poza rolnictwem
indywidualnym indywidualnym
Wojewdédztwa ogélem w tym_ ogélem w tym_
na wsi na wsi
2011 | 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013 | 2011 | 2013
% pracujacych ogétem tys.

Polska 121 | 111 | 289 | 263 | 13667 | 13799 | 4280 | 4464
Dolnoslaskie 54 48 | 148 | 14,0 1033 996 | 281 275
Kujawsko-pomorskie 14,0 | 14,6 | 33,3 | 33,1 658 659 | 208 210
Lubelskie 27,8 | 26,1 | 47,7 | 44,3 698 708 277 294
Lubuskie 5,6 6,2 | 12,6 | 15,0 402 377 125 123
todzkie 13,1 | 13,0 | 34,2 | 32,8 1070 | 1077 | 291 307
Matopolskie 14,4 | 116 | 27,5 | 21,5 1094 1157 459 527
Mazowieckie 11,7 | 10,5 | 31,4 | 28,5 211 2163 579 601
Opolskie 9,3 9,0 | 188 | 17,6 324 313 131 135
Podkarpackie 21,3 | 17,2 | 32,7 | 26,7 646 658 330 345
Podlaskie 22,7 | 23,7 | 56,3 | 58,6 369 340 76 69
Pomorskie 59 57 | 183 | 17,3 744 836 202 230
Slgskie 21 2,2 7,4 71 1859 1861 380 389
Swietokrzyskie 23,8 | 20,8 | 39,1 | 36,9 463 433 218 185
Warminsko-mazurskie 9,7 | 10,0 | 24,6 | 24,7 469 469 143 144
Wielkopolskie 12,0 | 11,0 | 249 | 224 1210 1218 461 476
Zachodniopomorskie 53 58 | 17,4 | 16,4 517 534 119 153
Wspdiczynnik zmiennosci | 59.6 | 57.8 | 474 [ 496 | x | x | x | x

a Srednio w trzech pierwszych kwartatach; w 2011 r. po przeliczeniu z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

* Proces dezagraryzacji struktury zatrudnienia objat wigkszo$¢ wojewodztw,
wzrosty odsetka pracujacych w rolnictwie indywidualnym, zaréwno ogo-
fem, jak i na wsi, odnotowano jedynie w lubuskim, podlaskim i warmin-
sko-mazurskim. W 2013 r. najwyzszy odsetek pracujacych w rolnictwie in-
dywidualnym wsréd ogotu pracujacych odnotowano w lubelskim (26,1%),
podlaskim (23,7%) i $wietokrzyskim (20,8%), a najnizszy w S$laskim
(2,2%), dolnoslaskim (4,8%) i pomorskim (5,7%). Wéroéd mieszkajacych
na wsi odsetek pracujgcych w rolnictwie indywidualnym byt najwyzszy



POLSKA WIES 2014. RAPORT O STANIE WSI

w wojewodztwach podlaskim (58,6%), lubelskim (44,3%) i1 Swigtokrzy-

skim (36,9%), a najnizszy w $laskim (7,1%), dolnoslaskim (14,0%) i lu-

buskim (15,0%). Ogolna skala zréznicowania odsetka pracujacych w rol-
nictwie byta w 2013 r. podobna do odnotowanej w 2011 r. W obu latach
wspotczynnik zmiennos$ci byt wyzszy w przypadku odsetka pracujacych

w rolnictwie ogdétem niz na wsi i wynosit odpowiednio ok. 60% i 50%.

* Jednym z waznych czynnikow spadku odsetka pracujacych w rolnictwie
byl wzrost absolutnej liczby pracujacych poza rolnictwem, ktory objat
wickszos$¢ wojewodztw (tabela 2.20).

W strukturze plci i wieku pracujacych zmiany byty nastepujace:

* Wigkszo$¢ pracujacych mieszkancow wsi stanowia mezczyzni, ich udziat
wzrdst z 58,6% w 2011 do 58,8% w 2013 r. (w miastach zmniejszyt si¢
z 54,1% do 53,5%)?%. Wérod pracujacych w rolnictwie indywidualnym
udzial m¢zezyzn byt w obu latach nizszy niz wsrdd pracujacych poza rol-
nictwem 1 w 2013 r. wynosit odpowiednio 57,4% i 59,3%.

e W strukturze wieku pracujacych na wsi udziat 0so6b w mtodszym wieku
produkcyjnym zmniejszyt si¢ z 62,3% do 61,8% ogdtu pracujacych miesz-
kancow wsi, a w starszym wieku produkcyjnym wzrost z 34,5% do 35,3%
(w miastach odwrotnie, nastgpito pewne odmtodzenie struktury wieku pra-
cujacych w wieku produkcyjnym, a udziat grupy starszej zmniejszyt si¢
7 36,2% do 35,6%).

* Populacja pracujacych w rolnictwie indywidualnym charakteryzuje si¢
znacznie starszg strukturg wieku niz pracujacych poza rolnictwem: odse-
tek pracujacych w starszym wieku produkcyjnym wynosit w 2013 r. odpo-
wiednio 45,3% i 31,8%, a w wieku poprodukcyjnym 6,4% i 1,2%* (wérod
pracujacych w miastach udziaty osob starszych byty nizsze niz wérod pra-
cujacych w rolnictwie, ale wyzsze w pordwnaniu z pracujacymi poza rol-
nictwem na wsi).

Podobnie jak w poprzednich dwoch latach, réwniez w latach 2011-
2013 poziom wyksztatcenia pracujacych zwigkszal si¢ szybciej na wsi niz
w miastach, nadal pozostaje jednak znacznie nizszy w pierwszej niz drugiej
populacji:

* Pracujacy z wyksztalceniem wyzszym lub $rednim stanowili w 2013 r.
50,9%, a w 2011 1. 47,7% ogotu pracujacych mieszkancoéw wsi (w mia-
stach 76,5% 1 74,8%), w tym z wyksztalceniem wyzszym 18,3% i 15,1%
(w miastach 39,2% i1 36,0%).

22 Dane dotyczgce struktury pracujacych wedhug plci, wieku i poziomu wyksztalcenia odnosza sie do
stanu w III kwartale danego roku.

23 Mtodszy wiek produkeyjny: osoby w wieku 18-44 lat, starszy wiek produkcyjny: mezczyzni w wie-
ku 45-64 lat, kobiety w wieku 45-59 lat, wiek poprodukcyjny: mezezyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat
i wigcej.
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* Najnizszy poziom wyksztalcenia maja mieszkancy wsi pracujacy w rol-
nictwie indywidualnym: wyksztalcenie wyzsze lub $rednie miato 29,7%
w 2011 1. 134,3% w 2013 1. (w tym wyksztalcenie wyzsze 3,6% 1 4,5%).

* Poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi pracujacych poza rolnictwem byt
w obu latach znacznie wyzszy niz pracujacych w rolnictwie, ale nizszy
W porownaniu z miastami (tab. 2.21).

Tabela 2.21. Pracujgcy wedtug miejsca zamieszkania, ptci, wieku, wyksztatcenia oraz pracy w rol-
nictwie indywidualnym i poza rolnictwem indywidualnym w latach 2011 i 20132 (%)

Miasta Wies
pracujacy
Wyszczegolnienie ogotem w rolnictwie | poza rolnictwem

2011 2013 indywidualnym | indywidualnym

201 2013 201 2013 201 2013

Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym mezczyzni 54,1 53,5 58,6 58,8 55,6 57,4 59,8 59,3

Wiek®
Przedprodukcyjny 0,1 0,1 0,3 0,3 0,7 0,7 0,2 0,1
Produkcyjny 97,3 96,9 96,8 97,2 91,1 92,9 99,1 98,7
mtodszy 61,1 61,3 62,3 61,8 48,4 47,6 68,0 66,9
starszy 36,2 35,6 34,5 35,3 42,7 45,3 31,1 31,8
Poprodukcyjny 2,6 3,0 29 2,6 8,2 6,4 0,7 1,2
Wyksztalcenie

Wyzsze 36,0 39,2 15,1 18,3 3,6 4,5 19,9 23,3
Srednie® 38,2 37,3 32,6 34,5 26,1 29,8 35,3 36,2
zawodowe® 28,5 27,6 257 26,9 21,4 24,8 27,5 27,7
ogdlne 9,7 9,7 6,8 7,6 4,6 5,0 7.8 8,5
Zasadnicze zawodowe 21,7 20,0 39,1 36,4 45,5 44,5 36,5 33,5
Gimnazjum, podstawowe 41 3,5 13,2 10,8 24,9 21,2 8,3 71

a W Il kwartale, w 2011 r. po przeliczeniu uwzgledniajgcym wyniki NSP 2011; © przedprodukcyjny: 15-17 lat, produkcyjny:
mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat, produkcyjny mtodszy: 18—44 lata, produkcyjny starszy: mezczyzni 45-64 lata, ko-
biety 45-59 lat, poprodukcyjny: mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej; © tgcznie z policealnym; ¢ facznie z niepetnym
podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego.

Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej odsetek pracujacych w rolnic-
twie polskim (lacznie z lesnictwem, lowiectwem i rybactwem), obliczony dla
populacji w unijnym wieku produkcyjnym (15—-64 lata), wynosit w 2011 r.
(Srednio w pierwszych trzech kwartatach) 12,4% i byl najwyzszy sposrod
wszystkich krajow UE z wyjatkiem Rumunii (25,6%). W pozostatych kra-

jach udziat ten ksztattowat si¢ od 1% w Wielkiej Brytanii do 11,7% w Grecji.
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Pracujgcy w polskim rolnictwie stanowili w 2011 r. /s ogdhu pracujacych
w unijnym rolnictwie, czyli prawie tyle samo co we Francji, w Hiszpanii
i w Niemczech razem wzigtych. Wigkszy od Polski udziat — ok. /4 — miata
tylko Rumunia (zob. tabele 2.18).

2.6. Bezrobocie na wsi*

Lata 2011-2013 charakteryzowata kontynuacja zapoczatkowanej w 2008 r.
— po kilkuletnim okresie znizkowym — tendencji do wzrostu liczby bezro-
botnych. Wedlug danych urzedéw pracy liczba bezrobotnych mieszkancow
wsi zwigkszyta si¢ z 808 tys. w koncu wrzesnia 2011 r. do 903 tys. w kon-
cu wrzesnia 2013 1., tj. o 11,7% (w miastach o 12,0%), a wedlug danych
BAEL —z 607 tys. do 662 tys. w III kwartale tych lat, tj. 0 9,1% (w miastach
0 4,4%). Dane BAEL wskazuja ponadto, ze przyrost liczby bezrobotnych na
wsi odnotowano tylko wsrod ludnosci bezrolnej (o 14%), podczas gdy wérod
ludnosci uzytkujacej gospodarstwo rolne liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
o ok. 4%. Wskazuja one takze na réznice dynamiki zmian w zaleznosci od
plci: w pierwszej populacji tempo wzrostu byto dwukrotnie szybsze wsrod
mezezyzn (o 19%) niz kobiet (9%), a w drugiej zmniejszyta si¢ jedynie liczba
bezrobotnych kobiet, natomiast liczba bezrobotnych mezczyzn utrzymata sie
w zasadzie na tym samym poziomie (tabele 2.22 1 2.23).
Podstawowe kierunki zmian struktury bezrobotnych na wsi w latach 2011—
2013 byty nastepujgce?:
* W strukturze bezrobotnych wedlug przyczyn poszukiwania pracy naj-
liczniejsza kategorie stanowity osoby, ktore stracity prace, najczesciej
w zwigzku z likwidacjg zaktadu lub stanowiska pracy. Udziat tej grupy
wzrést z 41,8% do 43,5% (w miastach z 45,8% do 47,7%). Druga pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowili bezrobotni powracajacy do pracy po
przerwie — ich udziat zmniejszyt si¢ z 28,5% do 26,1% (w miastach wzrést
729,3% do 29,9%). Na trzecim miejscu byli bezrobotni podejmujacy prace
po raz pierwszy — ich udziat wzrést z 25,2% do 25,7% (w miastach zmniej-
szyt si¢ z 18,5% do 17,1%). Najmniej liczng kategori¢ (w obu latach 4-5%
na wsi i 5-6% w miastach) stanowili bezrobotni, ktdrzy uprzednio sami
zrezygnowali z pracy.

24 W Polsce istnieja dwa stale zrodta danych statystycznych o bezrobociu: biezaca rejestracja bezro-
botnych prowadzona przez urzedy pracy (UP) i Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
W podziale na miasta i wies$ zakres danych BAEL jest znacznie szerszy niz danych UP. Ze wzgledu na roz-
nice metodologiczne, w tym definicji osoby bezrobotnej, migdzy statystyka UP i BAEL dane z obu zrodet
roznia si¢ pod wzgledem absolutnej liczby i struktury bezrobotnych, wykazuja natomiast na ogét podobne
tendencje ich zmian (definicje osoby bezrobotnej wedtug BAEL i przyjete w statystyce urzgdow pracy zob.
Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, listopad 2013).

25 Jesli nie zaznaczono inaczej, dane BAEL wedhug stanu w I1I kwartale.
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* Wigkszo$¢ bezrobotnych na wsi to osoby w bezrolnych gospodarstwach

domowych; ich odsetek wzrost z 73,1% do 76,3.

Odsetek kobiet wérod ogétu bezrobotnych na wsi zmniejszyt si¢ z 50,7%

do 48,3% (w miastach z 50,9% do 50,0%). W obu latach byl on wyzszy

wsrod ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym niz ludnosci bezrolnej

(w 2013 r. wynosit odpowiednio 49,7% 1 47,9%).

* Wigkszo$¢ bezrobotnych stanowig osoby w wieku do 34 lat, na wsi ich
udziat zwiekszyt si¢ z 60,5% w 2011 . do 61,8% w 2013 r. (W miastach
zmniejszyt si¢ z 53,6% do 48,0%). Przewaga mtodszych grup bezrobot-
nych jest znacznie wigksza wsrdd ludnosci zwiazanej z gospodarstwem
rolnym (w 2013 r. 77,7%) niz ludnosci bezrolnej na wsi (56,8%). Obie
grupy roznig si¢ takze znaczaco wielkoscig odsetka bezrobotnych w wieku
45 lat i starszych (ok. 9,5% 1 23,3%).

* W strukturze bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia ro$nie udziat
0s6b z wyksztatceniem wyzszym lub $rednim: na wsi z 47,8% do 49,5%,
w tym z wyksztatceniem wyzszym z 12,7% do 13,1%, a w miastach odpo-
wiednio z 56,6% do 59,3% oraz z 17,3% do 19,6%. Odsetek bezrobotnych
po zasadniczej szkole zawodowej utrzymat si¢ na wsi na podobnym pozio-
mie ok. 35% (w miastach odnotowano spadek z 30,2% do 28,2%), a ma-
jacych co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne zmniejszyt sie z 17,5% do
15,6% (w miastach z 13,5% do 13,2%). Na samej wsi poziom wyksztalce-
nia bezrobotnych wsrdod ludno$ci zwiazanej z gospodarstwem rolnym jest
istotnie wyzszy niz w populacji ludno$ci bezrolnej, co czeSciowo wigze si¢
z mtodszg struktura wieku pierwszej niz drugiej populacji.

* Znacznie wzrdst odsetek bezrobotnych ditugotrwale poszukujacych
pracy?®: z 33,3% w 2011 r. do 36,4% w 2013 r. (w miastach z 30,6% do
37,9%). Jednoczesnie $redni czas poszukiwania pracy zwiekszyt si¢ z 11,1
do 11,7 miesigca (w miastach z 10,5 do 12,0 miesigcy; tabela 2.24).

* Tylko niewielka cze$¢ bezrobotnych ma prawo do zasitku z tytulu bezro-
bocia. Wedtug danych urzeddéw pracy z konca wrzesnia 2013 r. uprawnie-
nia takie miato 12,8% bezrobotnych na wsi i 14,8% w miastach. Bylo to
mniej niz w tym samym czasie 2011 r. (odpowiednio 14,4% i 16,4%; zob.
tabelg 2.22).

Wraz ze wzrostem absolutnej liczby bezrobotnych zwigkszata si¢ takze
stopa bezrobocia?’. Wedtug statystyki urzedéw pracy stopa bezrobocia reje-
strowanego zwigkszyla si¢ w skali kraju z 11,8% w koncu wrze$nia 2011 r. do
13,0% w koncu wrzesnia 2013 r. (tabela 2.25).

26 Osoby poszukujgce pracy 13 miesiecy lub wigcej.
27 Stosunek procentowy liczby bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo, tj. sumy 0sob pracujg-
cych i bezrobotnych.
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Tabela 2.25. Stopa bezrobocia? wedtug danych badan aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci (BAEL) i danych urzeddéw pracy oraz wedlug miejsca zamieszkania i zwigzkow

z gospodarstwem rolnym na wsi w latach 2003-2013

Dane BAEL" Dane UP¢
rok wies rok
i kwartat | ogétem | miasta ludnosé i miesiac | ogdltem
badania razem rolnicza® | bezrolna badania

2003 IV 19,3 20,9 16,6 9,6 27,1 2003 12 20,0
2004 IV 18,0 19,1 16,2 9,2 26,2 2004 12 19,0
2005 IV 16,7 17,4 15,7 8,5 24,8 2005 12 17,6
2006 IV 12,2 12,7 11,5 6,5 17,3 2006 12 14,8
2007 IV 8,5 8,8 8,0 4,8 11,6 2007 12 11,2
2008 IV 6,7 6,9 6,4 3,7 9,3 2008 12 9,5
2009 IV 8,5 8,6 8,2 4,4 11,8 2009 12 12,1
2010* IV 9,3 9,4 9,1 54 12,5 X X X

2010 IV 9,3 9,5 9,0 53 12,4 2010 12 12,4
2011 IV 9,7 9,7 9,8 5,7 13,5 2011 12 12,5
2012 IV 10,1 10,2 10,0 5,8 13,5 2012 12 13,4
2011 1 9,3 9,5 9,0 5,0 12,8 2011 9 11,8
2012 1l 9,9 9,9 9,7 5,1 13,8 2012 9 12,4
2013 1l 9,8 9,9 9,7 52 13,2 2013 9 13,0

a Liczba bezrobotnych w procentach ludnosci aktywnej zawodowo (suma pracujgcych i bezrobotnych);
b dane z lat 2003—-2009 oraz z roku 2010 oznaczonego gwiazdkg zostaty uogdlnione na populacje generalng
z uwzglednieniem wynikéow NSP 2002, dane z roku 2010 bez gwiazdki i z lat pdzniejszych uogdlniono na
podstawie wynikow NSP 2011, w zwigzku z czym nie sg one w petni poréwnywalne z wczesniejszymi danymi;
¢ Judno$¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym; ¢ stan w koricu miesigca.

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane (I-IV kwartat lat 2003—2012 i 111l kwartat 2013), GUS, Warszawa 2003-2013;
Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski (IV kwartat lat 2003—-2012 i Ill kwartat 2013 r.), GUS, Warszawa 2003—

2013.

O zmianach stopy bezrobocia odrebnie mieszkancdéw wsi i miast informujg
jedynie dane BAEL. Wedtug wynikow tego badania z III kwartatu:

» Stopa bezrobocia zwigkszyla si¢ w skali kraju z 9,3% w 2011 r. do 9,8%
w 2013 r., w tym na wsi z 9,1% do 9,7% (w miastach z 9,5% do 9,9%).

* Wzrost stopy bezrobocia na wsi odnotowano na ogo6t niezaleznie od pfei,
wieku 1 poziomu wyksztatcenia bezrobotnych, zarowno wsrod ludnosci
zwigzanej, jak i niezwigzanej z gospodarstwem rolnym. W obu populacjach,
podobnie jak $rednio na wsi, tempo wzrostu byto szybsze wsréd mezczyzn
niz kobiet (analogiczne tendencje i relacje odnotowano w miastach).

* W calym okresie lat 2011-2013 stopa bezrobocia na wsi byta wyzsza wérod
kobiet niz mezczyzn, przy czym w 2013 r. wynosita odpowiednio 11,1%
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i 8,6% (w miastach 10,6% 1 9,3%). W zréznicowaniu wedtug wieku naj-
wyzszg stope bezrobocia w 2013 r. odnotowano wsréd mtodziezy w wie-
ku 18-24 lat — 27,5%, i stosunkowo wysoka w wieku 25-29 lat — 13,3%
(w miastach 26,3% 1 12,8%). W pozostalych uwzglgdnionych grupach
wieku stopa bezrobocia miescita si¢ w przedziale 6-9% na wsi 1 8-9%
w miastach.

W zréznicowaniu wedlug poziomu wyksztalcenia stopa bezrobocia
w 2013 r. byta najnizsza wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem — 7,1%,
a najwyzsza wsrod majacych najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne lub pod-
stawowe — 13,3% (w miastach 5,2% 128,5%). W populacji 0sob z wyksztat-
ceniem $rednim stopa bezrobocia byta wyzsza wérod oséb z wyksztatce-
niem ogdlnym niz z zawodowym, zardbwno w miastach, jak i na wsi.

We wszystkich badanych latach stopa bezrobocia wérdd ludnosci wiejskiej
zwigzanej z gospodarstwem rolnym byta $rednio nizsza niz w miastach?®,
a wérdd ludnosci bezrolnej na wsi — wyzsza niz w miastach?. Analogiczne
roéznice odnotowano na ogdt w zréznicowaniu wedtug plei, wieku i pozio-
mu wyksztalcenia (tabele 2.26 1 2.27).

Tabela 2.26. Stopa bezrobocia® wedtug wieku, pici, miejsca zamieszkania i zwigzkéw z gospodar-
stwem rolnym na wsi w latach 2010-2013"

W tym w wieku Kobiety/
Rok | Ogoétem | 18-24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-59 | Mezczyzni | Kobiety mezczyzni
lat lat lat lat lat =100
Ogotem
2010 9,1 23,7 11,5 7,3 6,2 72 8,6 9,7 112,8
2011 9,3 25,6 12,3 7,4 6,3 72 8,3 10,6 127,7
2012 9,9 26,1 13,4 7,6 7,2 7,7 9,0 10,9 1211
2013 9,8 27,0 13,0 8,0 7,5 74 9,0 10,8 120,0
Miasta
2010 9,6 25,8 11,6 7,0 6,7 8,0 9,3 9,9 106,5
2011 9,5 27,5 12,0 7,5 6,4 79 8,7 10,5 120,7
2012 9,9 26,5 13,0 7,0 7,9 8,5 9,2 10,7 116,3
2013 9,9 26,3 12,8 78 8,0 8,5 9,3 10,6 114,0

28 Czg$¢ 0s6b w gospodarstwach rolnych, ktore z punktu widzenia ich potrzeb produkeyjnych sa
w nich faktycznie przynajmniej czg¢sciowo zbgdne, nie spetnia kryteriow definicji osoby bezrobotnej sto-
sowanych w statystyce bezrobocia. Osoby te stanowia tzw. bezrobocie ukryte, ktore nadal jest wysokie, na

co wskazuja m.in. przedstawione w dalszym ciaggu dane PSR 2010.

2 Dane dotyczace stopy bezrobocia w bezrolnych gospodarstwach domowych na wsi sg w petni po-

rownywalne ze stopg bezrobocia w miastach.
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Tabela 2.26 — cd.

W tym w wieku Kobiety/
Rok | Ogotem | 18 24 | 25-29 | 30-34 | 35-44 | 45-59 | Mezczyzni | Kobiety | mezczyzni=
lat lat lat lat lat 100
Wies
2010 8,5 21,3 11,4 8,1 54 5,7 7,7 9,5 1234
2011 9,0 23,6 12,9 7,4 6,0 6,0 7,7 10,8 140,3
2012 9,7 25,8 14,2 8,8 6,1 6,6 8,7 11,2 128,7
2013 9,7 27,5 13,3 8,5 6,7 5,6 8,6 11,1 129,1
Ludnos¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym
2010 47 17,3 9,2 4,3 1,9 1,5 44 5,0 113,6
2011 5,0 19,7 9,5 4,6 1,7 1,6 4,2 6,2 147,6
2012 5,1 19,7 8,8 4,3 2,3 1,8 4,3 6,2 144,2
2013 5.2 21,8 9.4 3,5 2,8 1,3 4,5 6,1 135,6
Ludnosé¢ bezrolna
2010 12,1 25,5 13,1 10,6 86 | 10,3 10,8 13,8 127,8
2011 12,8 27,5 15,4 9,4 9,7 | 10,7 11,0 15,3 139,1
2012 13,8 31,4 18,5 11,6 9,1 | 11,3 12,5 15,6 124,8
2013 13,2 32,1 16,2 11,6 9,5 9,5 11,8 15,1 128,0

@ Liczba bezrobotnych w procentach ludnosci aktywnej zawodowo (suma pracujgcych i bezrobotnych) danej kategorii; ® stan
w Il kwartale; w latach 2010 i 2011 po przeliczeniu uwzglgdniajgcym wyniki NSP 2011.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Tabela 2.27. Stopa bezrobocia® wedtug poziomu wyksztatcenia, miejsca zamieszkania i zwigz-
kéw z gospodarstwem rolnym na wsi w latach 2010-2013°

Rok | Ogolem | Wyzsze Srednie® Zasadnicze Gimnazjalne:i
razem¢ zawodowe® | ogdlne zawodowe podstawowe
Ogotem
2010 9,1 52 9,8 8,7 13,0 10,0 15,6
2011 9,3 54 9,7 8,5 13,5 10,3 16,7
2012 9,9 5,9 10,2 9,0 13,5 11,1 18,1
2013 9,8 57 10,4 9,2 13,9 11,3 19,0
Miasta
2010 9,6 4,9 10,1 8,8 13,6 12,3 25,1
2011 9,5 4,8 9,8 8,5 13,3 12,8 25,2
2012 9,9 54 10,2 8,9 13,4 13,5 26,0
2013 9,9 52 10,5 9,3 13,7 13,5 28,5
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Rok | Ogolem | Wyzsze Srednie* Zasadnicze Gimnazjalne:‘
razem¢ zawodowe® | ogdlne zawodowe podstawowe
Wies

2010 8,5 6,4 9,2 8,5 11,6 8,0 10,2

2011 9,0 7.6 9,6 8.4 13,9 8,1 11,6

2012 9,7 7,6 10,2 9,2 13,9 9,0 13,8

2013 9,7 7.1 10,1 9,0 13,9 9,3 13,3
Ludnos$¢ zwigzana z gospodarstwem rolnym

2010 47 7,3 6,5 6,2 7,5 34 3,2

2011 5,0 8,9 6,4 5,6 10,2 3,8 3,0

2012 51 7,0 6,9 6,3 9,6 3,7 3,5

2013 52 6,7 6,5 57 9,6 4,1 34

Ludnosé¢ bezrolna

2010 12,1 5,9 11,6 10,6 14,7 13,0 20,6

2011 12,8 7,0 12,5 11,1 16,8 12,8 24,0

2012 13,8 7,9 13,0 11,8 16,8 14,3 26,4

2013 13,2 7.1 13,0 11,7 16,7 14,2 24,8

a Liczba bezrobotnych w procentach ludnosci aktywnej zawodowo (suma pracujgcych i bezrobotnych) danej kategorii; ® stan
w IIl kwartale; w latach 2010 i 2011 po przeliczeniu z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011; © tgcznie z policealnym; ¢ fgcznie
z niepetnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

» Stopa bezrobocia w latach 2011-2013 wzrosta w wigkszo$ci wojewodztw,

zarowno w miastach, jak i w obu grupach ludnosci wiejskiej. Podobnie jak
w skali kraju, rowniez we wszystkich wojewoddztwach stopa bezrobocia
w$rdd ludnosci bezrolnej na wsi byta wyzsza niz w miastach. W obu latach
najwyzsza stopg¢ bezrobocia wsérdd ludnosci bezrolnej na wsi — 18-22%
— odnotowano w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzy-
skim (tabela 2.28).

Podobnie jak w Polsce, wzrost stopy bezrobocia w 2012 r. w stosunku do
2010 r. odnotowano takze w wielu innych (potowie) krajach UE. Wedlug
sredniorocznych danych z 2012 r. stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej
w Polsce byta zblizona do $redniej unijnej. Dotyczy to jednak tylko stopy
bezrobocia ludnosci ogétem (w wieku 15-64 lat), natomiast wsrod mlo-
dziezy w wieku 15-24 lat i ogotu kobiet byta ona na polskiej wsi wyzsza,
a w pozostatych grupach wieku i wsrod ogotu mezezyzn nizsza od Sredniej
unijnej (tabela 2.29).

Jak juz wspomniano, przedstawione wczesniej dane BAEL o bezrobociu

wsrod ludnos$ci zwigzanej z rolnictwem nie uwzgledniajg charakterystyczne-
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go dla tej populacji zjawiska tzw. bezrobocia ukrytego. Istnieja rézne metody
jego badania. Jedng z nich, mozliwa do zastosowania na podstawie danych
reprezentacyjnych Badan Struktury Gospodarstw Rolnych i Powszechnych
Spisow Rolnych, jest porownanie rocznego czasu pracy osob statystycznie
traktowanych jako pracujace w gospodarstwie rolnym z umowng roczng jed-
nostka pracy?’, stanowigcg ekwiwalent czasu pracy osoby pelnozatrudnione;.
We wspomnianych badaniach jako ekwiwalent takiej jednostki przyjmuje si¢
2120 godzin pracy w roku, tzn. 265 dni roboczych po 8 godzin pracy dziennie.

Tabela 2.28. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej? wedtug miejsca za-
mieszkania, zwigzkéw z gospodarstwem rolnym na wsi i wojewddztw w latach 2011
i 2013

Wies
Wojewddztwa Miasta razem Izu::::gdza“rflszz:?er:: Ll;::;iz
rolnym

2011 | 2013 | 2011 | 2013 2011 2013 2011 | 2013
Polska 991|104 | 94| 107 54 5,9 13,1 | 14,5
Dolnoslaskie 109 | 114 | 11,7 | 12,2 55 6,1 14,3 | 14,4
Kujawsko-pomorskie 10,9 | 123 | 11,5 | 12,8 6,1 5,2 15,4 | 18,1
Lubelskie 12,9 | 12,2 8,6 6,7 4,7 4,7 18,4 | 18,8
Lubuskie 9,9 | 10,1 99| 95 2,3 5,4 1,3 | 10,7
Loédzkie 10,3 | 12,7 7,8 9,4 4,6 59 12,8 | 14,3
Matopolskie 7,2 6,9 8,5 9,8 5,2 4,8 121 | 14,4
Mazowieckie 10,2 | 11,6 | 83| 10,8 6,1 7,8 10,8 | 13,6
Opolskie 103 | 116 | 9,0 | 86 4,0 3,2 11,8 | 10,8
Podkarpackie 13,561 149 | 11,2 | 13,6 7,6 9,5 17,9 | 19,2
Podlaskie 11,3 | 12,1 59| 67 1,8 2,1 14,9 | 17,2
Pomorskie 75| 89 | 10,0 | 12,8 4,3 53 11,9 | 154
Slgskie 9,1 | 10,1 7,9 8,9 7,2 8,5 8,0 9,0
Swietokrzyskie 17,2 | 15,0 | 10,5 | 12,4 6,1 6,1 20,0 | 21,8
Warminsko-mazurskie 8,7 | 121 | 11,1 | 12,2 3,3 5,8 14,0 | 15,2
Wielkopolskie 9,1 8,4 8,9 9,4 4,6 3,6 11,8 | 12,6
Zachodniopomorskie 10,8 8,7 | 14,7 | 13,7 6,1 6,7 17,3 | 154
Wsplczynnik zmiennosci | 22,8 | 19,9 [ 213 | 216 | 322 | 334 [ 232 | 225

2 Liczba bezrobotnych w % ludnosci aktywnej zawodowo (suma pracujacych i bezrobotnych); ® srednio w trzech
pierwszych kwartatach; w 2011 r. po przeliczeniu z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

30 Obecnie uzywany jest najczesciej angielski skrot takiej jednostki: AWU — Annual Work Unit.
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Wedtug danych PSR 2010 dotyczacych pracujacych wytacznie w gospo-

darstwie, a wiec tych, ktorych ewentualny krotszy czas pracy nie wynikat
7 zaangazowania w prace poza gospodarstwem, kryterium osoby pelnozatrud-
nionej, tj. pracujacej w ciggu roku 2120 godzin lub wigcej, spetniato 27,6%.
Pozostali pracowali w niepelnym wymiarze, z czego 51,8% najwyzej na
1/, AWU, z czego 37,5% najwyzej na '/, AWU. Wér6d mezcezyzn odsetek pet-
nozatrudnionych byt wyzszy (33,1%) niz wsrod kobiet (22,2%).

Tabela 2.29. Stopa bezrobocia® w krajach Unii Europejskiej w latach 2010-2012 oraz wedtug
wieku i ptci w 2012 r.P

2010 2011 2012
Kraje w wieku
ogoétem | ogbdtem | ogdtem | 15_24 | 25-49 | 50-64 | Mezczyzni | kobiety
lat lat lat

UE-28 9,7 9,8 10,6 22,9 9,9 7.4 10,6 10,6
UE-15 9,6 9,7 10,7 22,2 10,2 7.4 10,7 10,7
Austria 4,5 4,2 4,4 8,7 3,9 3,0 4,4 4,4
Belgia 8,4 7,2 7,6 19,8 7,2 4,6 7,7 7.4
Butgaria 10,3 11,4 12,4 28,1 11,4 10,4 13,7 10,9
Chorwacja 12,1 13,8 16,3 43,0 15,5 10,2 16,5 16,0
Cypr 6,5 8,1 12,1 27,8 10,8 9,2 12,8 11,2
Czechy 7.4 6,8 7,0 19,5 6,1 59 6,1 8,3
Dania 7,6 7,7 7,7 14,1 7,0 54 7,7 7,7
Estonia 17,3 12,8 10,4 20,9 9,5 8,3 11,2 9,5
Finlandia 8,5 7,9 7,8 19,0 6,2 6,2 8,5 7.1
Francja 9,4 9,3 9,9 23,8 9,0 7,0 9,8 10,1
Grecja 12,7 17,9 24,5 55,3 24,6 15,8 21,6 28,3
Hiszpania 20,2 21,8 252 53,2 24,2 18,8 24,9 25,5
Holandia 43 4,4 53 9,5 4,5 4,4 53 52
Irlandia 14,1 14,9 15,0 30,4 13,8 11,1 18,1 11,1
Islandia 77 7,1 6,1 13,5 5,0 3,6 6,4 5,8
Litwa 18,1 15,7 13,6 26,7 12,5 12,4 15,5 11,8
Luksemburg 4,4 4,9 52 18,8 4,6 3,0 4,6 59
totwa 19,0 16,5 15,3 28,5 13,7 14,3 16,5 14,2
Malta 7,0 6,6 6,5 14,2 5,0 5,1 59 7.4
Niemcy 72 6,0 5,6 8,1 5,1 5,5 5,8 53
Polska 9,7 9,8 10,2 26,5 8,8 7,7 9,5 11,0

miasta 10,0 9,8 10,1 26,9 8,9 8,3 9,6 10,6

wies 9,4 9,7 10,4 26,1 8,6 6,6 9,4 1,7
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Tabela 2.29 — cd.

2010 2011 2012
Kraje w wieku
ogétem | ogétem | ogdtem | 15_24 | 25-49 | 50-64 | Mezczyzni | kobiety
lat lat lat
Portugalia 11,4 13,4 16,4 37,7 15,2 12,8 16,6 16,2
Rumunia 7,6 7,7 73 22,7 6,5 4,0 7.8 6,7
Stowacja 14,4 13,7 14,0 34,0 12,6 111 13,6 14,6
Stowenia 7,4 8,3 9,0 20,6 8,5 6,6 8,5 9,5
Szwecja 8,8 8,0 8,1 23,6 6,1 51 8,5 7,8
Wegry 11,2 11,0 11,0 28,1 10,2 8,4 11,3 10,7
Wielka Brytania 7,9 8,2 8,0 21,0 6,2 4,8 8,5 7,5
Wiochy 8,5 8,5 10,8 35,3 10,3 57 10,0 12,0

a Liczba bezrobotnych w procentach ludnosci aktywnej zawodowo (suma pracujgcych i bezrobotnych) danej kategorii (dane

w kolumnach ogotem oraz w podziale wedtug pici obejmujg osoby w wieku 15-64 lat); ® Srednio w roku.

Zrédto: dla Polski dane GUS, dla pozostatych krajéw dane Eurostatu (http://www.stat.gov.pl).

Odsetki pracujacych o najnizszym wymiarze czasu pracy maleja, a 0soéb
petnozatrudnionych zwigkszaja si¢ w miar¢ wzrostu obszaru gospodarstwa.
W odniesieniu do pracujacych wylacznie w gospodarstwie odsetek pracuja-
cych najwyzej na '/, AWU zmniejszat sie w z ok. 64% w gospodarstwach
o powierzchni 0—1 ha do 19-21% w grupach obszarowych obejmujacych go-
spodarstwa przekraczajace 20 ha, a odsetek petnozatrudnionych zwigkszat si¢
odpowiednio z ok. 7% do 52-54%. Wérdd mezezyzn przewaga pelnozatrud-
nionych zaczyna si¢ juz w grupie obszarowej 10-20 ha (ok. 54%), osiaga-
jac maksimum 60—63% w gospodarstwach powyzej 20 ha, natomiast wérod
kobiet nawet w duzych gospodarstwach osoby pelnozatrudnione stanowia
najwyzej 42-43% ogotu pracujacych (tabela 2.30). Dane te wskazuja, ze cho-
ciaz w przypadku czgséci pracujacych niepetne zatrudnienie moze wigzac si¢
z ograniczeniami starszego wieku, niepelnosprawnoscig czy nauka, a wsrod
kobiet — z zaangazowaniem w prace domowe, jego gldwng przyczyna jest
rozdrobnienie gospodarstw rolnych.



2. LUDNOSC WIEJSKA

Tabela 2.30. Pracujgcy wytgcznie w swoim gospodarstwie rolnym wedtug rocznego
czasu pracy, pici i grup obszarowych uzytkéw rolnych w 2010 r.

) o Roczny czas pracy w % AWU
e inyen " | Ogdtem pomizel | 2550 | 50-75 | 75-100 | 199
gospodarstwa 5 I wigcel
Ogotem
Ogodtem 100,0 37,5 14,3 8,9 1,7 27,6
wtym > 1 ha 100,0 32,7 14,1 9,1 12,8 31,3
Do 1 ha 100,0 63,7 15,6 7,4 6,1 7,2
1-2 ha 100,0 50,2 17,9 9,8 9,9 12,2
2-5ha 100,0 38,7 16,9 10,8 13,2 20,4
5-10 ha 100,0 28,6 13,4 9,3 14,5 34,3
10-20 ha 100,0 23,0 10,6 7,5 13,0 45,9
20-30 ha 100,0 20,5 9,4 6,5 11,6 52,0
30-50 ha 100,0 19,8 9,3 6,3 11,1 53,5
50 ha i wiecej 100,0 19,0 9,4 6,4 10,8 54,3
Mezczyzni
Ogotem 100,0 334 13,7 8,5 11,4 33,1
w tym > 1 ha 100,0 28,7 13,3 8,6 12,2 37,2
Do 1 ha 100,0 62,5 16,0 75 6,2 7,7
1-2 ha 100,0 48,2 18,1 10,2 10,4 13,1
2-5ha 100,0 35,7 16,6 11,0 13,6 23,1
5-10 ha 100,0 247 12,5 8,8 14,1 39,9
10-20 ha 100,0 19,2 9,5 6,3 11,4 53,5
20-30 ha 100,0 16,9 8,6 53 9,1 60,1
30-50 ha 100,0 15,8 8,6 5,2 8,5 61,9
50 ha i wiecej 100,0 14,7 8,4 5,1 8,7 63,2
Kobiety
Ogodtem 100,0 41,5 15,0 9,2 12,1 22,2
wtym > 1 ha 100,0 36,8 14,9 9,6 13,3 254
Do 1 ha 100,0 64,7 15,3 7,3 6,0 6,7
1-2 ha 100,0 51,9 17,8 9,5 9,5 11,3
2-5ha 100,0 41,5 171 10,7 12,8 18,0
5-10 ha 100,0 32,5 14,3 9,8 14,8 28,6
10-20 ha 100,0 27,3 11,8 8,7 15,0 37,1
20-30 ha 100,0 25,1 10,4 8,0 14,7 41,8
30-50 ha 100,0 24,9 10,2 7,8 14,3 42,8
50 ha i wiecej 100,0 25,1 10,8 8,2 13,8 42,1

76

Zrédto: dane niepublikowane Powszechnego Spisu Rolnego 2010 i obliczenia wiasne.
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2.7. Podsumowanie

W podsumowaniu skoncentrujemy si¢ na charakterystyce podstawowych
trendow zmian demograficzno-zawodowych na wsi w catym okresie trans-
formacji oraz przedstawimy kilka uwag na temat wplywu wejscia Polski do
UE na ksztaltowanie si¢ tych trendow w ostatnim dziesigcioleciu. Dane cha-
rakteryzujace zmiany w pierwszej dekadzie transformacji, kilku latach przed
wejsciem do UE oraz w okresie cztonkostwa z podziatem na lata 2004-2008—

2012 przedstawiono w tabeli 2.31.

Tabela 2.31. Podstawowe dane demograficzne i aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w latach

1990-2012
Wyszczegdlnienie 1990 2000 2003 2008 2012
Ludnos$¢ ogoétem (tys.)? 38073 | 38254 | 38191 | 38 136 | 38 533°
w tym ludno$c¢ wiejska (tys.) 14 527 | 14584 | 14677 | 14848 | 15197°
% ogodtem 38,2 38,1 38,4 38,9 39,4
Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci 4.1 0,3 -0,4 0,9 0,0
w tym na wsi 6,1 1,4 0,2 1,5 0,7
Urodzenia zywe na 1 tys. ludnosci 14,3 9,9 9,2 10,9 10,0
w tym na wsi 17,5 11,6 10,3 11,6 10,7
Zgony na 1 tys. ludnosci 10,2 9,6 9,6 10,0 10,0
w tym na wsi 11,4 10,2 10,1 10,1 10,0
Dzietno$¢ kobiet 1,99 1,37 1,22 1,31 1,30
w tym na wsi 2,58 1,65 1,42 1,53 1,43
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty (tys.) -15,8 | -19,7 | -13,8 | -14,9 -6,6
w tym na wsi -3,2 -3,3 -3,0 4,7 -1,4
Ludnos$¢ przebywajgca czasowo® za granicg (tys.) b.d. 786° b.d. 2210¢ | 2018°
w tym przybyta ze wsi b.d. 298¢ b.d. b.d. 687¢
Saldo migracji wies—miasta na wsi (tys.) -112,7 4,2 30,4 38,9 35,4
Przecietne trwanie zycia mezczyzn 66,2 69,7 70,5 71,3 72,7
miasta 66,2 70,0 70,9 71,6 73,1
wie$ 66,2 69,4 70,0 70,7 72,1
Przecigtne trwanie zycia kobiet 75,2 78,0 78,9 80,0 81,0
miasta 74,9 77,8 78,8 79,8 81,0
wie$ 75,8 78,4 79,2 80,2 81,0
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Tabela 2.31 — cd.

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2003 2008 2012
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 105 106 107 107 107
miasta 108 110 110 111 1M
wie$ 100 101 101 101 101
Ludnos$¢ w wieku 0—14 lat (% ludnosci ogotem) 24,4 19,1 17,2 15,3 15,0
w tym na wsi 26,2 22,2 20,2 17,5 16,8
Ludnos$¢ w wieku 65 lat i wiecej (% ludnosci ogoétem) 10,2 12,4 13,0 13,5 14,2
w tym na wsi 12,0 13,4 13,5 13,2 13,7
Mediana wieku mezczyzn 30,9 33,4 34,2 35,6 37,0
w tym na wsi 30,1 32,2 33,0 34,5 35,9
Mediana wieku kobiet 33,7 37,4 38,3 39,6 40,5
w tym na wsi 32,6 34,9 35,6 37,0 38,1
Wskaznik zatrudnieniaf 52,49 47,5 44,0 50,4 50,2
miasta 49,19 46,6 42,9 50,2 50,1
wies 57,89 49,0 45,9 50,7 50,4
ludno$¢ uzytkujgca gospodarstwo rolne 65,8" 60,6 57,7 61,9 62,4
ludnos¢ bezrolna 38,0" 35,3 33,4 41,5 42,6
Stopa bezrobocial 14,9 16,0 19,3 6,7 9,9
miasta 16,9 16,9 20,9 6,9 9,9
wie$ 12,0 14,3 16,6 6,4 9,7
ludno$¢ uzytkujgca gospodarstwo rolne 6,7" 8,8 9,6 3,7 51
ludno$¢ bezrolna 22,9" 23,8 27,1 9,3 13,8
Pracujacy gtéwnie w rolnictwie (% pracujgcych ogétem)f 24,89 18,7 18,3 14,0 12,6
w tym na wsi 55,49 45,5 43,7 33,4 29,6

a Stan w dniu 31 grudnia; ® dane z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011, w zwigzku z czym nie sg one w petni porownywal-
ne z danymi z 2008 r.; bez uwzglednienia wynikéw NSP 2011 wielkosci te wynosityby szacunkowo dla ludnosci ogétem
38 204 tys., a dla ludnosci wiejskiej 15 020 tys.; © dane NSP 2002; ¢ dane NSP 2011; ¢ dla danych NSP 2002 r. — powyzej
2 miesiecy, dla 2008 r. i danych NSP 2011 — powyzej 3 miesiecy; f srednio w roku; ¢ 1993 r.; " 1995 r., listopad; ' 1993 r.,
listopad; 1 IV kwartat.

Zrodto: roczniki demograficzne, dane BAEL oraz obliczenia i szacunki wlasne.

2.7.1. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej*'

Przez wigkszo$¢ lat sprzed okresu transformacji Polska nalezata do krajow
0 najwyzszym tempie wzrostu ludno$ci w Europie. Poczatek konca wysokiego

31 Jesli nie zaznaczono inaczej, przedstawione w dalszym ciagu informacje dotyczace dynamiki ludno-
$ci i wskaznikow demograficznych odnosza sie, podobnie jak w poprzednich podrozdziatach, do ludnos$ci
okreslanej w statystyce jako ludnos¢ faktyczna (zob. przypis 1).
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przyrostu zaczal si¢ juz w drugiej potowie lat 80. XX w., niemniej bardziej za-
sadnicze zmiany nastgpily dopiero w latach 90. Przyrost ludno$ci zmniejszat
si¢ w tym czasie w narastajacym tempie, przechodzac w koncowych latach
dekady w przyrost ujemny, ktory notowano jeszcze przez kilka lat biezacego
stulecia, po czym od 2008 r. liczba ludnos$ci Polski zaczeta ponownie rosnaé.
Tendencja ta okazata si¢ jednak bardzo krotkotrwata, gdyz lata 2012 i 2013
przyniosty ponowny spadek liczby ludnos$ci. W odroznieniu od dynamiki
ogoblnej liczby ludnosci kraju liczba ludnosci wiejskiej utrzymywata si¢ przez
catg dekade lat 90. na podobnym poziomie, a poczawszy od 2000 r., wykazu-
je stalg tendencje zwyzkowa. Réwniez udziat ludnosci wiejskiej w ludnosci
ogdtem byt w latach 90. dos¢ stabilny na poziomie ok. 38%, zwigkszajac si¢
w nastepnych latach do 39,4% w 2012 roku.

2.7.2. Ruch naturalny ludnosci

W calym okresie transformacji jednym z gtéwnych czynnikéw zmian
ludnosciowych byt przyrost naturalny, ktoérego dynamika odpowiadata
w znacznym stopniu dynamice ludnosci. W odniesieniu do ludnosci ogotem
lata 90. XX w. byly okresem zmniejszania si¢ przyrostu naturalnego, ktory
w pierwszej potowie pierwszej dekady XXI w. przeksztalcit sie¢ w przyrost
ujemny, a w drugiej powrdcil do przyrostow dodatnich. W 2012 r. przyrost
naturalny byt na poziomie zerowym, a w 2013 r. okazat si¢ ujemny. Podobnie
jak wérdd ludnosci ogotem, rowniez wérdd ludnosci wiejskiej lata 90. przy-
niosty znaczny spadek przyrostu naturalnego, kontynuowany jeszcze do
2003 r. (w okresie tym wspotczynnik przyrostu naturalnego zmniejszyt si¢
7 6,1 do 0,2 na 1 tys. ludnosci). Nastgpne lata przyniosty poczatkowo wzrost
tego wskaznika do 1,5 w 2008 r., a w pdzniejszych latach jego spadek do
0,7 w 2012 r. Zmiany przyrostu naturalnego ksztaltowaty si¢ przede wszyst-
kim pod wptywem zmian liczby urodzen, gdyz zmiany wspotczynnika zgo-
now byly niewielkie. W latach 1990-2003 wspolczynnik urodzen zmniejszyt
sie¢ wsrdd ludnosci ogotem z 14,3 do 9,2, a wsérdd ludnosci wiejskiej z 17,5 do
10,3 na 1 tys. ludnosci. Nastgpne lata charakteryzowal poczatkowo wzrost
nat¢zenia urodzen (do 10,9%o0 wérdd ludno$ci ogotem, a wiejskiej do 11,6%o),
a nastepnie jego spadek (odpowiednio do 10,0% 1 10,7%0). W catym okre-
sie transformacji gldownym czynnikiem zmian liczby urodzen byly zmiany
dzietnosci kobiet. Podobnie jak wspotczynnik urodzen, rowniez wspotczyn-
nik dzietno$ci ogolnej zmniejszat si¢ w latach 1990-2003 (z 1,99 do 1,22
wsrod ludnosci ogotem i z 2,68 do 1,42 wsrdd ludnosci wiejskiej), po czym
do 2008 r. wykazywal tendencj¢ zwyzkowsa (odpowiednio do 1,31 i 1,53),
a nastgpnie do 2012 r. ponownie znizkowat do 1,30 wsrod ludnosci ogotem
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i do 1,43 wsrod ludnosci wiejskiej. Dane te wskazujg rowniez na znaczne
zmniejszenie si¢ réznicy migedzy poziomem dzietno$ci kobiet wiejskich 1 0go-
tu kobiet: w 1990 1. byl on w pierwszej populacji wyzszy o ok. 30%, a w 2012
r. tylko o ok. 10%.

2.7.3. Migracje

Drugim po ruchu naturalnym czynnikiem ksztalttujagcym dynamike ludno-
$ci byly migracje zagraniczne, a w odniesieniu do ludnos$ci wiejskiej rowniez
migracje wewnetrzne miedzy miastem i wsig. Uwzgledniane w biezacej sta-
tystyce dane o migracjach zagranicznych ograniczaja si¢ jedynie do faktow
migracji rejestrowanych w ewidencji ludno$ci. W calym okresie transformacji
saldo tych migracji na pobyt staly bylo ujemne na poziomie na ogét nieprze-
kraczajacym 15-20 tys., w tym wsérod mieszkancow wsi 5 tys. rocznie. Z kolei
liczba 0sob przebywajacych za granica czasowo (ktore fakt wyjazdu zglosity
w ewidencji ludnosci) wykazywala gtdwnie tendencje zwyzkowa, zwigksza-
jac sie z 10,3 tys. w 1995 r. do 17,4 tys. w 2003 r. i 88,3 tys. w 2008 r., w tym
ludnos¢ przybyta ze wsi wzrosta odpowiednio z 2,3 tys. do 4,2 tys. 1 25,8 tys.
W nastgpnych latach liczba tych osob zmniejszata si¢ i w 2012 r. wynosila
55,3 tys., w tym ze wsi 9,6 tys. Wykazane w ewidencji ludno$ci migracje
zagraniczne na pobyt czasowy stanowia tylko niewielka czes¢ ich rzeczywi-
stych rozmiaréw, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ wyjezdza za granice (i cze-
sto przebywa tam nawet wiele lat), bez dokonania odpowiednich formalno$ci
meldunkowych. Stosunkowo najpetniejsze dane dotyczace ogotu migrantow
przebywajacych czasowo za granicg zawierajg wyniki NSP 2002 i NSP 2011.
Wedtug nich liczba 0sob przebywajacych za granicg przynajmniej 3 miesiace
zwickszyta si¢ w okresie miedzyspisowym z 786 tys. do 2 018 tys., w tym
0s6b mieszkajacych przed wyjazdem na wsi z 298 tys. do 687 tys. W obu la-
tach ponad % tych 0sob przebywato za granicg 12 miesiecy lub dtuze;.

Przez wigkszos¢ lat przed transformacja liczba ludnosci migrujacej na sta-
e ze wsi do miast przewyzszata liczbe migrujacych w odwrotnym kierunku.
Ujemne dla wsi saldo migracji obserwowano rowniez w pierwszej dekadzie
transformacji, jednak o szybko malejacych z roku na rok rozmiarach: z ok.
113 tys. w 1990 1. do ok. 3 tys. w 1999 r. W 2000 r. saldo ujemne zastgpito sal-
do dodatnie, poczatkowo szybko rosngce z ok. 4 tys. do ok. 30 tys. w 2003 r.,
a przez wigkszo$¢ nastepnych lat utrzymujace si¢ na podobnym poziomie
ok. 40 tys. Poczawszy od 2002 r., dodatnie saldo migracji przewyzszato przy-
rost naturalny na wsi, stajgc si¢ glownym czynnikiem wzrostu liczby ludnosci
wigejskie;j.
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2.7.4. Trwanie zycia

Przez ostatnie dwie dekady przed transformacja wartosci przecigtnego
trwania zycia me¢zczyzn utrzymywaty si¢ mniej wigcej na podobnym pozio-
mie, a kobiet wykazywaty niewielka tendencj¢ zwyzkowa, natomiast od po-
czatkow transformacji obserwuje sie staly wzrost przecietnego trwania zy-
cia, zarbwno mezczyzn, jak i kobiet. W latach 1990-2012 przecigtne trwanie
zycia mezezyzn wzrosto z 66,2 do 72,7 roku, a kobiet z 75,2 do 81,0 roku.
Dynamika zmian byta jednak mniej korzystna dla mieszkancéw wsi niz miast.
Wsréd mezezyzn dlugos¢ trwania zycia w 1990 r. byla w obu $rodowiskach
identyczna, a w 2012 r. o rok krotsza na wsi niz w miastach (72,1 i 73,1 roku).
Natomiast trwanie zycia kobiet, na poczatku dluzsze na wsi niz w miastach
(75,8 1 74,9 roku), w 2012 r. stracito t¢ przewage i bylo takie samo jak kobiet
mieszkajacych w miastach.

2.7.5. Struktura ptci i wieku ludnosci

W strukturze ludnosci wedtug plci przewazaja kobiety, co wigze si¢ gtow-
nie ze zjawiskiem nadumieralno$ci me¢zczyzn. Przez pierwsze 10—15 lat trans-
formacji przewaga ta nieznacznie wzrosta, w latach 1990-2003 wspotczynnik
feminizacji zwigkszyt si¢ w skali kraju ze 105 do 107 kobiet na 100 m¢zczyzn
(w miastach ze 108 do 110, a na wsi ze 100 do 101) i utrzymywat si¢ w na-
stepnych latach na podobnym poziomie. Nizsze wartosci wspotczynnikow
feminizacji na wsi niz w miastach wigzg si¢ gldéwnie z przewaga liczebna
kobiet w migracjach ze wsi do miast. W catym okresie transformacji domi-
nowata tendencja do starzenia si¢ demograficznego ludnos$ci. Przejawiato si¢
to przede wszystkim w zmniejszaniu si¢ odsetka dzieci 1 mtodziezy w wieku
0-14 lat (z 24,4% w 1990 1. do 17,2% 1 15,0% w latach 2003 1 2012) i wzro-
Scie odsetka o0sob starszych, w wieku 65 lat i wiecej (odpowiednio z 10,2%
do 13,0% 1 14,2%). Na wsi tempo spadku odsetka dzieci i mtodziezy byto po-
dobne do zmian ogoélnokrajowych (z 26,2% w 1990 r. do 20,2% 1 16,8% w la-
tach 2003 i1 2012), natomiast wzrost odsetka 0sob starszych przebiegat wol-
niej, zwlaszcza w ostatnim dziesiecioleciu (odpowiednio z 12,0% do 13,5%
i 13,7%). Spowolnienie to zwigzane jest m.in. z osiaganiem w tym czasie
wieku starszego przez osoby w mtodosci masowo migrujace do miast. O pro-
cesie starzenia si¢ $wiadczg takze zmiany mediany wieku, ktora np. wérod
mezczyzn zwiekszyla si¢ z 30,9 roku w 1990 r. do 34,2 roku i1 37,0 lat w latach
200312012, w tym na wsi odpowiednio z 30,1 do 33,0 1 35,9 roku. Zar6wno
dane o strukturze, jak i medianie wieku $wiadczg o nizszym stopniu zaawan-
sowania procesu starzenia si¢ ludnosci wiejskiej niz mieszkancow miast.
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2.7.6. Wskazniki zatrudnienia

Zaroéwno w latach 90. XX w., jak i w pierwszych latach XXI w. dominowa-
la tendencja do zmniejszania si¢ wskaznikdéw zatrudnienia. Ogolny wskaznik
zatrudnienia, tj. odsetek pracujacych wsrdd ogoétu ludnosci w wieku 15 lat
1 wigcej, zmniejszyt si¢ z ok. 52% w 1993 r. do ok. 44% w 2003 r., z czego
w miastach z ok. 49% do ok. 43%, a na wsi z ok. 58% do ok. 46%. W popu-
lacji wiejskiej spadek objat zarowno ludnos¢ uzytkujaca gospodarstwo rolne
(z ok. 66% w 1995 1. do ok. 58%), jak i ludno$¢ bezrolng (z ok. 38% do
ok. 33%). W nastepnych latach, tj. juz w okresie cztonkostwa Polski w UE,
dynamika wskaznikoéw zatrudnienia ulegla zasadniczej zmianie: w okresie do
2008 r. wykazywaty one szybki wzrost, a w latach do 2012 r. utrzymywaty sie
mniej wigcej na tym samym poziomie. Podobny ksztalt zmian odnotowano
zardéwno wsrod ludno$ci miejskiej, jak i w obu grupach mieszkancéw wsi.
Przez wszystkie lata transformacji wskazniki zatrudnienia ludno$ci bezrolnej
na wsi sg nizsze w poréwnaniu z ta uzytkujaca gospodarstwo rolne i ludnoscia
miejska. W pierwszym przypadku wynika to w znacznym stopniu z niepeine;j
poréwnywalno$ci danych obu grup®?, w drugim za$ — z trudniejszej sytuacji
na rynku pracy bezrolnych mieszkancow wsi niz miast. Z biegiem lat jednak
réznice malaly: na poczatku transformacji wskaznik zatrudnienia ludnosci
bezrolnej na wsi byl o ok. 11 punktéw procentowych nizszy niz mieszkancow
miast, w 2000 r. o ok. 10 punktow, a w 2012 r. o ok. 7 punktow.

2.7.7. Stopa bezrobocia

Dynamika stopy bezrobocia byta na ogét odwrotnoscia dynamiki wskazni-
kow zatrudnienia. W latach 90. XX w. i na poczatku biezacego stulecia domi-
nowata tendencja zwyzkowa (w latach 1993-2003 stopa bezrobocia wzrosta
w miastach z 16,9% do 20,9%, a na wsi z 12,0% do 16,6%, z czego w go-
spodarstwach rolnych z 6,7% w 1995 r. do 9,6% w 2003 r., a bezrolnych
odpowiednio z 22,9% do 27,1%), w nastepnych latach za$ postepowat spadek
bezrobocia i to w niezwykle szybkim tempie (wedtug danych BAEL w 2008 r.
stopa bezrobocia w miastach i na wsi wynosita 6-7%, z czego wsrdd ludnosci
wigjskiej uzytkujacej gospodarstwo rolne ok. 4%, a bezrolnej ok. 9%). W ko-
lejnych latach powrdcila tendencja zwyzkowa i w 2012 r. stopa bezrobocia
byta we wszystkich populacjach o kilka punktow wyzsza niz w 2008 r. We
wszystkich latach stopa bezrobocia ludnosci bezrolnej na wsi byta znacznie
wyzsza niz w miastach (w uwzglednionych latach o 30-40%).

32 Zob. przypis 19.
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2.7.8. Struktura zatrudnienia

Jedna z podstawowych cech zmian struktury zatrudnienia byl proces jej
dezagraryzacji. Odsetek pracujgcych w rolnictwie®® zmniejszyt sie z ok. 25%
na poczatku transformacji do ok. 18% u progu wstapienia do UE i ok. 13%
w 2012 r., w tym wsrod mieszkancow wsi z 55% do ok. 44% i ok. 30%.
Caly ubytek liczby pracujacych w rolnictwie w pierwszych latach transfor-
macji nastapil w dawnym sektorze uspotecznionym, w ktorym absolutna licz-
ba pracujacych zmniejszyta si¢ do 1995 r. o ponad ?/; przy jednoczesnym
wzroscie liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym o ok. 10%, gtdwnie
w wyniku utraty przez wielu rolnikow pracy poza gospodarstwem. Natomiast
u zrodet spadku zatrudnienia w rolnictwie w drugiej potowie lat 90. XX w.
lezat szybki przez wigkszo$¢ tych lat wzrost gospodarczy i towarzyszacy mu
wzrost zatrudnienia poza rolnictwem. Rowniez w nastgpnych latach dynami-
ka procesu dezagraryzacji struktury zatrudnienia ksztattowala si¢ gtéwnie pod
wplywem zmian sytuacji na nierolniczym rynku pracy, chociaz stopniowo co-
raz wigkszego znaczenia nabieraty takze procesy poprawy struktury agrarne;j.

Sposrod przedstawionych tendencji zmian demograficzno-zawodowych
w calym okresie transformacji oraz w $wietle ich r6znic i podobienstw przed
wejsciem Polski do UE i po tym wydarzeniu, najbardziej ewidentnym i bezpo-
$rednim jego skutkiem wydaje si¢ zasadniczy wzrost migracji zagranicznych.
Fakt ten odegrat z kolei istotna role w ksztattowaniu dynamiki ludnos$ci kraju,
w tym ludnos$ci wiejskiej. Skale zmian w tym zakresie najlepiej ilustruje po-
réwnanie zmian liczby ludnos$ci bez uwzglednienia i po uwzglednieniu wzro-
stu migracji. Wedhug danych NSP 2002 i NSP 2011 liczba ludno$ci Polski
zwigkszyla si¢ w tym czasie z 38 230 tys. do 38 512 tys., tj. 0 0,7%, w tym
ludnosci wiejskiej z 14 620 tys. do 15 106 tys., tj. 0 3,3%. Dane te odnosza
si¢ do tzw. ludnos$ci faktycznej, obejmujacej rowniez osoby przebywajace
czasowo za granicg bez zgloszenia tego faktu w ewidencji ludno$ci. Wedlug
danych spisowych liczebno$¢ tej populacji, przebywajacej za granica przy-
najmniej 3 miesiace, zwiekszyla si¢ w okresie migdzyspisowym z 786 tys.
do 2 018 tys., w tym 0sOb mieszkajacych przed wyjazdem na wsi z 298 tys.
do 687 tys. W obu latach ponad /4 tych 0s6b przebywato za granicg 12 mie-
siecy lub wigcej. Po odjeciu ogoétu osob przebywajacych za granicg czasowo
powyzej 3 miesigcy od wykazanej w spisach liczby ludnos$ci faktycznej moz-
na stwierdzi¢, ze ogolna liczba ludno$ci obecnej w kraju nie wzrosta o 0,7%,
a zmniejszyta si¢ o 2,5%, liczba ludno$ci wiejskiej zwickszyta si¢ za$ nie
0 3,3%, a tylko o 0,7%. Szczegdlnie duze rdznice migdzy zmianami liczby
ludnosci faktycznej i obecnej dotycza oséb w wieku 2049 lat, ktdre stanowia

33 Lacznie z le$nictwem i fowiectwem, a od 2008 r. rwniez rybactwem.
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ponad 70% og6tu przebywajacych czasowo za granicg. Liczba ludnosci fak-
tycznej w tym wieku zmniejszyta si¢ w okresie migdzyspisowym o niecate
100 tys. 0s6b (z 16 976 tys. do 16 850 tys., tj. 0 0,7%), podczas gdy ludnosci
obecnej — prawie o milion 0sob (z 16 427 tys. do 15 434 tys., tj. 0 6,0%). Na
wsi liczba ludnosci faktycznej wzrosta o 440 tys. (z 6 186 tys. do 6 626 tys.,
tj. 0 7,1%), a obecnej o ok. 160 tys. (z 5 973 tys. do 6 129 tys., tj. 0 2,5%).
Osoby w wieku 2049 lat stanowia podstawowa czes¢ (wickszos¢) zasobow
sity roboczej. Tak duzy ich ubytek byt wiec waznym czynnikiem odnotowanej
w pierwszych latach cztonkostwa znacznej poprawy wskaznikéw zatrudnie-
nia i bezrobocia, chociaz byta ona jednoczesnie rezultatem szybkiego w tym
czasie wzrostu gospodarczego. Gdy ten si¢ skonczyt, wskazniki zatrudnienia
i bezrobocia przestaly si¢ poprawia¢, mimo nadal zmniejszonej podazy pracy.

Poza przedstawionym oddziatywaniem na dynamike ludnos$ci i sytuacje
na rynku pracy rola cztonkostwa w UE w ksztaltowaniu pozostatych para-
metrow sytuacji demograficzno-zawodowej w Polsce byla raczej znikoma.
Podstawowymi problemami zwigzanymi z tg sytuacjg sa niski poziom roz-
rodczos$ci, wcigz stosunkowo wysoki poziom umieralno$ci, zwlaszcza nad-
umieralnosci mezczyzn, oraz nadal wysoki poziom bezrobocia. Wszystkie
te problemy wystepujg rowniez wsrdd ludnosci wiejskiej, do czego docho-
dza jeszcze wolniejsze niz w miastach postepy w zakresie wydtuzania zycia
1 zmniejszenia nadumieralno$ci me¢zczyzn, trudniejsza sytuacja na rynku pra-
cy poza rolnictwem i ukryte bezrobocie w rolnictwie. Rozwigzywanie tych
problemow zalezy przede wszystkim od ksztattowania si¢ wewnetrznej sy-
tuacji demograficznej i spoleczno-ekonomicznej kraju, a cztonkostwo w UE
moze pei¢ funkcje¢ najwyzej pomocnicza, poprzez realizacje specjalnie ad-
resowanych programow pomocowych, np. wspierajacych rozwoj obszaréw
wiejskich.
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Rozdziat 3. Przemiany w rolnictwie

Rozwdj i modernizacja sektora rolnego przez ostatnie 25 lat determinowa-
ne byly przez dwa obszary uwarunkowan wynikajgcych ze zmiany systemu
gospodarczo-spotecznego oraz integracji Polski z Unig Europejska (UE).

Rola obu proceséw miata fundamentalne znaczenie. Przeksztalcenia rol-
nictwa w tym okresie odbywaty si¢ na dwoch ptaszczyznach: bezposrednio
w gospodarstwach rolnych oraz w szeroko rozumianym otoczeniu rolnictwa.
Transformacja ustrojowa wigzata si¢ z radykalng zmiang warunkéw gospoda-
rowania. Przede wszystkim uwolnione zostaty ceny produktow rolnych i ceny
srodkow do produkeji rolnej. Rolnictwo, podobnie jak cata gospodarka, zo-
stalo objete ,,terapig szokowa”. W poczatkowym okresie przemian przyniosto
to gwaltowne zatamanie rentownosci produkcji rolnej. Dla wsparcia proce-
sow transformacji, ale rowniez dla unikni¢cia lub tagodzenia jej negatywnych
skutkow, zaczeto budowacd otoczenie instytucjonalne rolnictwa. W tym celu
juz w 1990 r. powotano Agencje Rynku Rolnego (ARR), a w 1992 r. Fundusz
Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa, ktory byt pierwsza proba interwen-
cjonizmu strukturalnego i dziatan modernizacyjnych na drodze do utworzenia
w 1994 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Obie
agencje, tj. ARIMR oraz ARR, uczestnicza obecnie we wdrazaniu i realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jako akredytowane agencje ptatni-
cze. Z kolei Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), bedaca nastepca praw-
nym Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), zostata powotana
w 1991 r. w celu gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
na drodze ich restrukturyzacji i prywatyzacji. W szczegolnosci AWRSP/ANR
zostato powierzone zrestrukturyzowanie i sprywatyzowanie majatku po by-
tych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych (PGR).

W maju 2014 r. mingto 10 lat polskiego cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Mimo poszerzania zakresu ilosciowego polityk wspdlnotowych (realizowa-
nych jako wspodlnotowe badz koordynowanych albo harmonizowanych na
szczeblu unijnym), niezmiennie wazne miejsce zajmuje wsrod nich Wspodlna

* Dr Agnieszka Baer-Nawrocka, prof. dr hab. Walenty Poczta, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
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Polityka Rolna (WPR). Polska nalezy do tej grupy krajow cztonkowskich,
w ktorych znaczenie ekonomiczne i spoteczne sektora rolno-zywnosciowe-
go 1 obszaréw wiejskich jest daleko wigksze niz w zdecydowanej wigkszosci
pozostatych krajow UE. Rolnictwo zagospodarowuje ok. 60% powierzchni
kraju, a razem z le$nictwem ponad 90%. Tereny wiejskie zamieszkuje pra-
wie 40% obywateli kraju. Sektor rolno-zywnosciowy (agrobiznes) jest naj-
wiekszym subsystemem gospodarki narodowej. Znajduje w nim zatrud-
nienie ok. 3 mln o0séb, tworzy on kilkanascie procent produktu globalnego,
a Polacy na zakup zywnosci wydaja nadal ok. !/, swoich dochoddéw. Eksport
rolno-zywno$ciowy stanowi ponad 12% catego eksportu i niezmiennie ce-
chuje si¢ wysokim dodatnim saldem obrotow z zagranica. Pelna integracja
z UE oznaczata, ze sektor rolny stanat w obliczu dostosowan do wymagan
stawianych przez Wspolnote. W momencie przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej Wspolna Polityka Rolna byta na szczegolnym etapie swojego
rozwoju. Po uzyskaniu samowystarczalnosci zywnosciowej przez kraje ,,sta-
rej” UE, dokonaniu istotnych przemian strukturalnych rolnictwa i agrobiznesu
oraz wyposazeniu gospodarstw rolnych w niezbedny kapitat, przeprowadzono
szereg reform nakierowanych na realizacje wspolczesnych wyzwan ekono-
micznych, spotecznych i srodowiskowych stojacych przed rolnictwem w kra-
jach unijnych, wiaczajac w to problematyke szeroko rozumianych obszaréw
wiejskich. W tym kontekscie specyfika Polski (a takze wigkszosci innych
nowych krajow czlonkowskich) przejawiala si¢ tym, ze wskazane zmiany,
wynikajace z partycypacji w WPR, znajdowaty si¢ dopiero na poczatkowym
etapie. Z tego wzgledu, poza realizacjg og6lnounijnych celéw, konieczne byto
tez podjecie wielu dziatan nakierowanych na wzmocnienie sektora rolnego
1 zywnos$ciowego prowadzacych do poprawy jego pozycji konkurencyjne;.
Akcesja do UE ma dla polskiego sektora rolnego skutki w dwodch podsta-
wowych obszarach. Pierwszym z nich jest uczestnictwo w Jednolitym Rynku
Europejskim (JRE). Powoduje to, ze z jednej strony rolnictwo w Polsce
skorzystato z efektow kreacji i przesuni¢gcia w handlu zagranicznym arty-
kutami rolno-spozywczymi!, z drugiej natomiast musi konkurowa¢ na JRE
z rolnictwem pozostatych krajow Wspdlnoty?. Drugim obszarem jest obje-
cie rolnictwa polskiego mechanizmami WPR, w tym bezposrednim wspar-
ciem dochodow rolnikoéw przez system doptat bezposrednich oraz wsparciem

! Efekt kreacji handlu w handlu zagranicznym polega na tym, ze po wejsciu kraju do strefy, w ktorej
nie obowiazuja bariery celne (strefa wolnego handlu), nastgpuje zwigkszenie dotychczasowych obrotow
w handlu zagranicznym migdzy tworzacymi ja krajami. Dochodzi do wykreowania nowych strumieni
handlu. Natomiast efekt przesunigcia handlu polega na zastapieniu importu z krajow trzecich przez pan-
stwa bedace uczestnikami unii celnej importem wewnatrz UE. Zob. P. De Grauwe, Unia walutowa, PWE,
Warszawa 2003.

2 K. Pawlak, W. Poczta, Migdzynarodowy handel rolny. Teorie, konkurencyjnosé, scenariusze rozwoju,
PWE, Warszawa 2011.
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modernizacyjnym i strukturalnym realizowanym z Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (PROW). Kierowanie znacznych $rodkéw na rozwoj sek-
tora rolno-zywnosciowego i obszarow wiejskich w ramach WPR stawia pro-
blematyke rolna i wiejska w centralnym punkcie zainteresowan spotecznych,
politycznych, a takze badawczych. Nalezy podkresli¢, ze Polska jest jednym
z najwiekszych beneficjentow WPR w ogéle, a najwiekszym — Srodkéw
finansowych przeznaczanych na rozwdj obszaréw wiejskich (Srodkéw
w ramach II Filara WPR).

Podstawowym celem tego rozdziatu raportu jest zaprezentowanie glow-
nych przemian w polskim sektorze rolnym, ktére odbywaty si¢ najpierw
w warunkach przeksztalcen ustrojowych, a nastgpnie pod silnym wplywem
akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

3.1. Rolnictwo w gospodarce narodowej

Przemiany ustrojowe w obszarze ekonomicznym prowadzace do gospo-
darki rynkowej ze swej istoty wywotaty zmiany relacji miedzysektorowych
w gospodarce narodowej. Ich skutkiem byto m.in. zmniejszenie znaczenia
pierwszego sektora. Dotyczyto to w gldwnej mierze roli rolnictwa w tworze-
niu dochodu narodowego, ale takze w zaangazowaniu czynnikéw produkeji.
Nadal jednak rolnictwo pozostaje znaczacym sektorem gospodarki narodo-
wej. Wyrazna tendencja do zmniejszania roli rolnictwa w systemie gospodar-
czym, biorgc pod uwage jego udziat w produkcji globalnej i tworzeniu PKB,
byla zauwazalna zwtaszcza w latach 1989-2002 (tabela 3.1), na co istotny
wplyw miaty zmiany uktadu cen. Przy czym na zmniejszenie udziatu rolnic-
twa w wytwarzanym produkcie globalnym generalnie wplyneto wolniejsze
tempo wzrostu cen rolnych od ogdlnego tempa wzrostu cen w catej gospo-
darce, a na zmniejszenie udzialu rolnictwa w tworzonym PKB — dodatkowo
jeszcze pogorszenie cenowych warunkow wymiany dla rolnictwa. Po akcesji
Polski do UE, a zwtaszcza w ostatnich kilku latach, gdy ujawnity si¢ juz skut-
ki WPR, panuje wzgledna stabilizacja w tym zakresie. W 2012 r. rolnictwo
wytwarzato odpowiednio 4,1% produktu globalnego i 3,5% PKB.

Udziat rolnictwa w naktadach inwestycyjnych od 2002 r. oscyluje na po-
ziomie 2%, ale po akcesji Polski do UE wyraznie wzrosta bezwzgledna war-
to$¢ naktadow inwestycyjnych w rolnictwie, a efekt ,,netto” wspierania in-
westycji po akcesji Polski do UE mozna szacowa¢ na 11-12 mld zF, przez
co nalezy rozumie¢, ze bez wsparcia Srodkami WPR inwestycje zrealizo-
wane w rolnictwie bylyby mniejsze o te kwote.

3 'W. Czubak, Rozwdj rolnictwa w Polsce z wykorzystaniem wybranych mechanizméw Wspdinej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013.
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W sektorze rolnym nadal znajduje zatrudnienie ok. 15% wszystkich pra-
cujacych w gospodarce narodowej, a dysponuja oni 5,4% ogotu Srodkow
trwatych brutto. Ten bardzo wysoki udzial pracujacych stanowi nastepstwo
stosunkowo wolnych przemian strukturalnych w rolnictwie, a takze jest uwa-
runkowany demograficznie (m.in. wigze si¢ z naturalnym okresem trwania
wymiany pokoleniowej wiascicieli gospodarstw rolnych badz z zaprzesta-
niem gospodarowania dopiero po osiagnieciu wieku emerytalnego) oraz wy-
nika z braku popytu na zasoby pracy wywodzace si¢ z rolnictwa w innych
dziatach gospodarki narodowe;.

Tabela 3.1. Rolnictwo? w gospodarce narodowej — udziat (w %)

Rok | oo | PKB | pemyenet | ot A T8
1989 14,6 11,8 12,8 221 26,4

1990 10,5 71 11,4 23,0 25,4

1992 8,2 6,4 5,9 21,7 25,1

1995 8,7 7,0 3,3 12,8 24,3

2002 4,9 4,0 2,1 8,2 26,4 15,6
2003 4,7 3,9 2,0 8,2 15,7
2004 5,0 4,5 2,2 7,9 15,6
2005 4,5 4,0 1,8 7,6 15,5
2006 4,2 3,7 1,9 71 15,3
2007 4,0 4,3 1,9 6,8 14,8
2008 4,0 3,7 1,8 6,4 14,2
2009 3,9 3,6 1,7 6,2 14,2
2010 3,8 3,3 1,7 59 14,6
2011 41 3,6 1,8 5,6 14,4
2012 4.1 3,5 1,9 54 14,9

2 Do 2002 r. — dane dla Rolnictwo, od 2002 r. — dane dla Rolnictwo z le$nictwem, fowiectwem i rybactwem;
5 od 2002 r. — dane dla Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat oraz fowiectwo, bez budynkow mieszkalnych;
¢ wedtug sekcji, przecigtnie w roku, od 2002 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych; A — szacunki na podstawie
metodyki PSR z 1996 r.; B — wyniki na podstawie metodyki NSP z 2002 r. Wielko$ci nie sg poréwnywalne.

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny RP” (wlaécjwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Pracujgcy w Gospodarce Narodowej”
(wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Srodki Trwate w Gospodarce Narodowej” (wtasciwe roczniki), GUS,
Warszawa; obliczenia wtasne.

3.2. Zmiany zasobéw czynnikéw produkcji

Wolumen zasobow czynnikow produkceji (pracy, ziemi i kapitatu) i wza-
jemne relacje migdzy nimi zaréwno okreslaja potencjal rolnictwa jako sekto-
ra gospodarki narodowej, jak i decydujg o mikroekonomicznej efektywnosci
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wytwarzania (na poziomie gospodarstw rolnych). Od wielko$ci zasobow
uzalezniony jest wolumen wytwarzanej produkcji rolniczej, a dobro¢ rela-
¢ji migdzy czynnikami produkcji ma podstawowy wptyw na produktywnos¢
czastkowa poszczegolnych czynnikow produkcji. W ujeciu konkurencyjno-
$ci migdzynarodowej zasoby czynnikow produkcji i relacje migdzy nimi wa-
runkuja tzw. konkurencyjno$¢ potencjalng sektora rolnego na JRE i na rynku
globalnym. Dlatego jedna z najwazniejszych ocen przemian w rolnictwie pol-
skim w analizowanym okresie jest ocena zmian zasobow czynnikow produk-
cji 1 relacji miedzy nimi.

3.2.1. Ziemia

W rolnictwie, oprécz zasobdw pracy i kapitalu, niezwykle istotng rolg
odgrywa ,.trzeci” czynnik produkcji, ktorym jest ziemia. Wielko$¢ zasobow
ziemi i ich jakos$¢, wraz z uwarunkowaniami przyrodniczymi wystepujacymi
na okreslonym obszarze, w sposdb rozstrzygajacy decyduja o mozliwosciach
wytworczych rolnictwa. Z ziemig bezposrednio zwigzana jest produkcja ros-
linna, ktoéra ma charakter produkcji pierwotnej. Od jej rozmiarow zalezy za-
rowno mozliwo$¢ zaopatrzenia konsumentéw w spozywcze produkty roslinne
(bez przetworzenia lub po odpowiednim przetworzeniu), jak i rozmiary pro-
dukcji wtornej w rolnictwie, tj. produkcji zwierzgcej. W rolnictwie europej-
skim, w stosunku do liczby konsumentow zywnos$ci, wystepuja relatywnie
male zasoby ziemi. Stad polityka rolna jest generalnie nakierowana na stosun-
kowo wysokie wykorzystanie zasobow ziemi, a szczegodlnie ziemi jako§ciowo
najlepszej, ktéra wymaga ponoszenia relatywnie mniejszych naktadow ka-
pitatowych na uzyskanie jednostki produktu. W warunkach wystarczajace-
go wolumenu produkcji rolniczej ziemie najstabsze jakosciowo moga zostaé
wyltaczone z produkeji rolnej na inne cele (np. zalesienie, tereny budowlane
iin.). Czesto jednak wzgledy spoteczne lub przyrodnicze powoduja, ze rea-
lizowana jest polityka utrzymywania produkcji rolnej na glebach jakoscio-
wo stabych*. W analizowanych latach zachodzily nastepujace najwazniejsze
zmiany w zasobach ziemi rolniczej w Polsce:

* Powierzchnia uzytkdéw rolnych (UR) w gospodarstwach w latach 1989—
2012 ulegata statemu zmniejszaniu (tabela 3.2). W 2012 r. rolnictwo pol-
skie uzytkowato o 3,9 min ha uzytkdéw rolnych mniej anizeli w 1989 r.
Szczegodlnie wysoki ubytek zasobow UR (2,5 min ha) odnotowano w la-
tach 90. XX wieku.

4 Wyrazem tego we WPR sg np. programy rolnosrodowiskowe i wspieranie rolnictwa na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).
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» Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych po urynko-
wieniu gospodarki wywotywata wzrost powierzchni UR, na ktérych za-
niechano prowadzenia produkcji rolniczej. Od 2002 r. obszar odtogoéw
i ugoréw na gruntach ornych zmniejszyt si¢ z 2 302 tys. ha do 440 tys. ha
w 2012 r., i ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie jak na poczatku lat 80.
XX wieku®.

* Wsrod uzytkoéw rolnych weigz dominujg grunty orne, cho¢ ich udziat zma-
lat z 77,2% w 1980 r. do 72,8% w 2012 r. Zmniejszyt si¢ rowniez areat
pastwisk — w ujeciu bezwzglednym o 858 tys. ha, co wptyneto na ogra-
niczenie udziatu tej formy uzytkowania do 4,6% wobec §8,1% w 1980 r.
W tym samym okresie wzrosta natomiast powierzchnia sadow o ponad
32%, tj. o 88 tys. ha.

Wiarygodne informacje dotyczace zasobow ziemi rolniczej pozostajacej

w dobrej kulturze rolnej w gospodarstwach o powierzchni powyzej 1 ha UR

przynosza dane ARIMR dotyczgce powierzchni objetej doptatami bezposred-

nimi. Obszar ten, poczawszy od 2005 r., przekracza nieco 14 mln ha, cho¢

w pierwszym roku po akcesji zadeklarowana powierzchnia byta mniejsza.

Mozna uzna¢, ze owe 14 mln ha UR stanowi potencjat produkcyjny polskiego

rolnictwa zawarty w zasobach ziemi rolniczej.

Tabela 3.2. Zmiany zasobow uzytkéw rolnych w Polsce (w tys. ha)?

. Deklarowana
Odtogi . hni
Uzytki Gruty i ugory na powlerzchnia
Rok b Sady Laki Pastwiska dla Jednolitych
rolne orne gruntach L
ornyche Pfatnosci
v Obszarowych
1980 18 947 14 621 477 280 2503 1543 X
1985 18 844 14 511 502 264 2518 1551 X
1989 18 727 14 414 503 265 2479 1569 X
1990 18 720 14 388 504 272 2475 1585 X
1991 18 674 14 360 506 276 2447 1591 X
1992 18 664 14 337 505 283 2444 1600 X
1993 18 642 14 305 505 290 2437 1610 X
1995 17 934 13 886 913 279 2272 1498 X
2002 16 899 13 067 2302 271 2531 1031 X
2003 16 194 12 651 1761 250 2341 928 X

> Dostepne dane statystyczne, a w szczegdlnosci zmiany metod liczenia zasobow ziemi i definiowania
poszczegblnych form jej uzytkowania powoduja, ze w dhugim okresie porownywalno$¢ danych jest ograni-
czona. Nie w pehi takze mozliwa jest identyfikacja sposobow i form wykorzystania ziemi, ktora przestaje
stanowi¢ obszar uzytkow rolnych gospodarstw.
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Tabela 3.2 — cd.
Odtogi Dek!arow:qa
Uzytki Gruty i ugory na powlerzcnnia
Rok b Sady Laki Pastwiska dla Jednolitych
rolne orne gruntach L
ornyche Ptatnosci
Obszarowych
2004 16 327 12 685 1399 278 2390 975 13 689
2005 15906 12 222 1029 297 2529 858 14243
2007 16177 11 869 413 337 2497 774 14 317
2008 16 154 12 094 463 329 2450 734 14 218
2009 16 120 12 114 498 331 2463 717 14 149
2010 15503 10 946 450 374 2629 654 14 019
2011 15134 11128 468 362 2589 702 14 059
2012 15 050 10 955 440 368 2521 685 14103
2012/1989 79 75 92 132 101 44 X

2 0d 2007 r. wprowadzono pojecie gruntéw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej. Dane dla gruntéw ornych, sadéw, tgk
i pastwisk nie sg w petni poréwnywalne z tymi z lat poprzednich; ® w latach 2010-2012 do gruntéw ornych zaliczono po-

wierzchnie pod zasiewami, razem z powierzchnig ugorowang, ogrodami przydomowymi i plantacjami trwatymi
¢w latach 1980—1993 — dane dla nieuzytkéw.

(bez saddéw);

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny RP” (wlasciwe roczniki), GUS, Warszawa; ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich” (wlasciwe roczniki), GUS, Warszawa; Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i pogtowie zwierzat gospo-
darskich w 2011 roku; Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewdw i pogtowie zwierzgt gospodarskich w 2012 roku, GUS,

Warszawa, Sprawozdania ARIMR — wiasciwe roczniki, obliczenia wtasne.

3.2.2. Praca

Praca jest aktywnym czynnikiem wytworczym, majacym zasadniczy
wplyw na zakres i sposéb wykorzystania zasoboéw ziemi i kapitatu. [los§¢
1 jakos¢ zasoboOw pracy oraz wyposazenie w pozostate czynniki produkcji,
tj. ziemie i kapitat, decyduja o produktywnosci zasobdw pracy, ktora znacza-
co wspodtokresla mozliwosci produkcyjne rolnictwa jako sektora gospodarki
oraz jego konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzng. Rolnictwo na przestrze-
ni dziejow angazowato zwykle wiekszo$¢ zasobow pracy. Dopiero rewolucja
techniczna, rozwoj przemystu, a na kolejnym etapie sektora ustug, spowodo-
waty szybkie zmniejszanie si¢ zasobow pracy w rolnictwie. Charakterystyczng
cecha rozwoju gospodarczego jest wigc spadek liczby pracujacych w rolnic-
twie. Rownolegle nastgpuje substytucja pracy zywej zasobem kapitatu, co
pozwala utrzymac, a nawet zwigksza¢ poziom produkcji rolnej. Brak odpty-
wu pracujacych w rolnictwie powoduje, ze nie sg likwidowane i utrzymujg
si¢ przerosty zatrudnienia. Transformacja ustrojowa w Polsce nie przyniosta
wzrostu liczby miejsc pracy poza rolnictwem, a czgsto miat miejsce proces
odwrotny, a mianowicie zatrudnieni w przemysle chtoporobotnicy tracili t¢
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prace i ich jedynym zrédtem utrzymania stawato si¢ rolnictwo, zwykle przy
wspoétudziale transferow socjalnych. Jest to nadal istotny problem wymagaja-
cy rozwigzania, przede wszystkim na drodze tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy na obszarach wiejskich. Z przerostami zatrudnienia w rolnictwie pol-
skim wigze si¢ nie tylko bardzo niski (jak na warunki europejskie) poziom
wydajnosci pracy zatrudnionych w rolnictwie, ale przede wszystkim luka
w PKB Polski, ktora mogliby wytworzy¢ pracujacy w nadmiarze w polskim
rolnictwie®. Zmiany metod szacowania zasobow pracy w rolnictwie polskim,
poczawszy od Powszechnego Spisu Rolnego 2002, pozwolity na ich urealnie-
nie, niemnie;j:

* Nadal w rolnictwie polskim pracuje prawie 2,4 min osob (tabela 3.3),
a udziat zatrudnionych w tym sektorze w ostatnich latach ksztattuje si¢ na
poziomie 14-15%, co jak na warunki europejskie stanowi bardzo wysoki
wskaznik.

* Rosnie zatrudnienie w przeliczeniu na 100 ha UR, ze wzglgedu na szyb-
szy ubytek zasobow ziemi niz zasobow pracy, tj. pogorszeniu ulega re-
lacja migdzy zasobami pracy a zasobami ziemi, a zatem zamiast przyby-
wac zasobow ziemi na jednego pracujacego w rolnictwie, nastgpuje ich
zmniejszenie.

 Stabilizacja zasobow pracy sprawia, ze przecictnie w sektorze nie odno-
towuje si¢ istotnej poprawy technicznego uzbrojenia pracujacych, mimo
wydatnego wzrostu ponoszonych naktadow inwestycyjnych.

» Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu zasobow pracujacych w rolnictwie
powoduje, ze przecietnie nie ulega poprawie ich wyposazenie w ziemie
i kapitat, co z kolei nie sprzyja wzrostowi wydajnos$ci pracy. Podobny prob-
lem dotyczy wigkszosci krajow UE-13. Wprawdzie nastgpuje powolny
proces konwergencji wydajnos$ci pracy miedzy tg grupg krajéw a krajami
UE-15, gdzie poziom tego wskaznika jest znacznie wyzszy, jednak dyspro-
porcje w tym zakresie sa nadal istotne’. Niska wydajno$¢ pracy w rolnic-
twie rodzi problemy dochodowe, a tym towarzysza problemy rozwojowe
znacznej czegsci gospodarstw rolnych i socjalnie zwigzanych z nimi rodzin
rolniczych.

% Uruchomienie zasobow pracujacych w rolnictwie w dziatalno$ci pozarolniczej mogtoby, pod pew-
nymi wzgledami, przynies¢ w Polsce efekt opisywany w modelu wzrostu A. Lewisa. Istotna roznica po-
winna dotyczy¢ m.in. wywolania procesOw rozwojowych na obszarach wiejskich bez migracji ludnosci
wiejskiej do miast. Zob. W. Poczta, Wspdlna Polityka Rolna po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje, kierunki
rozwoju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,,Wies i Rolnictwo”, 2010, nr 3, s. 38-55.

7 A. Baer-Nawrocka, N. Markiewicz, Procesy konwergencji/dywergencji w zakresie wydajnosci pracy
w rolnictwie Unii Europejskiej — analiza regionalna, ,Journal of Agribusiness and Rural Development”,
2012, nr 3(25), s.13-23.
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Tabela 3.3. Pracujgcy w rolnictwie (stan w dniu 31 grudnia)?

Rok Tys. oséb Na 100 ha UR
1989 45229 24,2
1990 44249 23,6
1992 4 037,1 21,6
1995 41253 23,0
2002-AP 4229,4 25,0
2002-B 2109,0 12,5
2003 2088,7 12,9
2004 2094,2 12,8
2005 2082,2 13,1
2006 2092,9 13,1
2007 2079,5 12,9
2008 2 074,1 12,8
2009 2070,6 12,8
2010 2326,2 15,0
2011 2 325,1 15,4
2012 2378,0 15,8

@ Dane dla pracujgcych wedtug sekgji i dziatow. b Poczawszy od spisu w 2002 r., dane dla pracujgcych nie
uwzgledniajg (B) osob, ktére w gospodarstwach powyzej 1 ha UR produkujg wylacznie na swoje potrzeby,
a w gospodarstwach o powierzchni 0,1-1 ha wytgcznie i gléwnie na wtasne potrzeby. Dane 2002-A i wczesniej-
sze jeszcze uwzgledniajg te osoby.

Zrédio: ,Rocznik Statystyczny RP” (wiasciwe roczniki), GUS, Warszawa.

3.2.3. Kapitat

Kapitat obejmujacy trwate i obrotowe srodki produkcji jest czynnikiem,
ktory pozwolit na wzrost produkcji rolnej w warunkach zmniejszania si¢ za-
trudnienia w rolnictwie, a w wielu regionach $wiata takze przy malejacych
zasobach ziemi (np. w Europie). Proces ten jest nazywany kapitatochtonna
intensyfikacja rolnictwa. Zwykle przebiega on roéwnolegle z procesami kon-
centracji® w rolnictwie, co facznie prowadzi do zasadniczych przemian struk-
turalnych w tym sektorze. W ramach WPR sa tworzone specjalne programy,
ktore maja sprzyja¢ wyposazeniu gospodarstw rolnych w nowoczesne srodki
produkcji (np. dziatania o charakterze inwestycyjnym czy modernizacyjnym
w ramach PROW).

8 Procesy intensyfikacji i koncentracji w rolnictwie przyniosty niespotykany wezesniej przyrost pro-
dukeji rolnej i rozwiazanie kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego w wielu (zwykle lepiej rozwinigtych)
cze$ciach $wiata, ale jednoczes$nie budza one rozliczne kontrowersje majace zrodto w zagrozeniach $rodo-
wiskowych oraz wywotanych problemach spotecznych (np. polaryzacja ekonomiczna ludnosci rolniczej,
wystgpowanie bezrobocia agrarnego i in.).
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Warto$¢ brutto srodkow trwatych zgromadzonych w rolnictwie polskim

w latach 1989-2012 zwigkszala si¢ (tabela 3.4). Obecnie ich poziom sigga
ponad 130 mld, co oznacza, ze na 1 ha UR przypada tego rodzaju $§rodkoéw za
ok. 8,6 tys. zt, a na 1 pracujacego — za ponad 54,6 tys. zt.

* Majatek ten jest zuzyty w niemal 77% i stopien ten ro$nie z uptywem lat,

cho¢ w ostatnich okresie w coraz wolniejszym tempie. Wigze si¢ to ze
wzrostem naktadow inwestycyjnych po akcesji do UE i niewielkim przy-
rostem majatku trwatego netto.

Wsrdd srodkow trwatych w rolnictwie dominujace znaczenie maja nadal
budynki i budowle, ktorych udziat w strukturze majatku trwatego wynosi
56,6%, natomiast maszyny i urzadzenia stanowig 17%, a $rodki transportu
12,1%. Oznacza to, ze w strukturze dominuje majatek bierny, nieuczest-
niczacy bezposrednio w produkeji. Sytuacj¢ pogarsza bardzo wysokie zu-
zycie srodkow trwatych aktywnych, o charakterze technicznym: maszy-
ny i urzadzenia techniczne sg zuzyte w 80,1%, a $rodki transportu — az
w 93,4%.

Wsparcie rolnictwa srodkami WPR spowodowalo, ze nastepuje unowo-
cze$nienie majatku produkcyjnego w rolnictwie. Dotyczy to jednak pod-
miotéw zywotnych, rozwojowych, o odpowiednio duzym potencjale. Na
przyktad z dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2007—
2013 skorzystato mniej niz 1% gospodarstw o powierzchni UR do 20 ha,
natomiast 14% gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha’.

Srodki obrotowe bezposrednio wplywaja na wielko$é produkeji, a poziom
ich uzycia okres$lony jest krancowg efektywnoscig zastosowania tych §rod-
kéw. Z tego wzgledu istotniejszy od stanu $rodkow obrotowych jest ich
naktad wyrazony poziomem zuzycia posredniego'®. W analizowanych la-
tach widoczny jest wzrost naktadow $rodkow obrotowych, co w zestawie-
niu z procesem ubytku zasobow ziemi moze wskazywac na wzrost inten-
sywnosci produkcji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze wzrost wartosci
zuzycia posredniego wynikat w wiekszym stopniu ze wzrostu jego cen
anizeli wolumenu!!.

® W. Czubak, Rozwdj rolnictwa..., op. cit.
10" Obejmuje ono warto$¢ naktadow materialowo-pienieznych poniesionych w trakcie trwania procesu

wytworczego.

1" Szerzej zmiany w tym zakresie omowiono w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.
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3.3. Zmiana struktury gospodarstw rolnych'?

Najwazniejszym 1 najbardziej wiarygodnym sposobem oceny struktury
gospodarstw rolnych jest ocena struktury obszarowej', odpowiednio duze
zasoby ziemi sa bowiem zwykle decydujace dla efektywnego wykorzysta-
nia pozostalych czynnikéw produkcji. Struktura obszarowa jest silnie de-
terminowana czynnikami historycznymi i sytuacja polityczno-gospodarcza
kraju. Wadliwo$¢ struktury agrarnej, w mniejszym lub wigkszym zakresie,
wystepowata w niemal wszystkich krajach europejskich. Niemniej charakter,
stopien nasilenia, a przede wszystkim czas rozpoczgcia procesoOw przemian
w zakresie tej struktury w powojennej Europie byly odmienne w poszcze-
gblnych krajach Wspolnoty, co skutkuje rdznicami w obecnej strukturze rol-
nictwa migdzy panstwarm Najwigksze r6znice widoczne sg zwlaszcza mig-
dzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) a panstwami Europy
Zachodniej i Pétnocnej, gdzie najwczesniej rozpoczety si¢ przemiany struktur
gospodarstw rolnych. Przemiany te przebiegaly réwnoczes$nie ze zmianami
w zasobach pracy i kapitatu, czemu sprzyjata dynamicznie rozwijajaca si¢
gospodarka tych panstw. Tymczasem w wigkszosci panstw, ktore przystapity
do Wspolnoty w 2004 r., procesy te wdrazane byly w gospodarce central-
nie planowanej w formie socjalistycznego modelu rolnictwa. Przeksztatcony
w procesach prywatyzacyjnych w inne formy prawne rozbudowany sektor
rolnictwa panstwowego i spotdzielczego zachowal w czesci tych krajow po-
zycj¢ dominujaca, co odroznia je od panstw UE-1514,

W Polsce (podobnie jak w bytej Jugostawii) zakres procesu kolektywiza-
cji rolnictwa byl mocno ograniczony w poroéwnaniu z pozostatymi krajami
ESW. We wiadaniu sektora prywatnego znajdowat si¢ zawsze dominujacy ob-
szar UR. Na poczatku lat 90. XX w. w sektorze publicznym funkcjonowato
2,4% jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w rolnictwie (w tym
2% gospodarstw panstwowych) gospodarujacych na 20% uzytkéw rolnych
ogotem (tabela 3.5). W wyniku proceséw prywatyzacji i restrukturyzacji
sektora panstwowego nastepowat przeptyw ziemi do sektora prywatnego,

12 Przemianom strukturalnym w rolnictwie po$wigcony zostal tekst: W. Poczta, Przemiany w rolnic-
twie ze szczegolnym uwzglednieniem przemian strukturalnych, w: Polska wies 2012. Raport o stanie wsi,
red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

13 Oprocz struktury obszarowej istotne znaczenie ma struktura ekonomiczna. Jest ona wykorzystywana
powszechnie w statystykach UE. Ma to swoje uzasadnienie, zwlaszcza gdy zachodzi koniecznos¢ porow-
nania gospodarstw rolnych potozonych w réznych uwarunkowaniach przyrodniczych i wytwarzajacych
rozne produkty rolne. Rolnictwo polskie jest wzglgdnie homogeniczne i struktura obszarowa dobrze obra-
zuje jego sytuacje strukturalng.

14 Zob. W. Poczta, A. Baer-Nawrocka, Zasoby i produktywnosé ziemi w gospodarstwach oséb praw-
nych i indywidualnych w krajach Unii Europejskiej, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu”, 2011, t. XIII, z. 8, Wydawnictwo Wie$ Jutra, Warszawa, s. 207-215.
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gtownie za§ do gospodarstw indywidualnych. Obecnie w sektorze publicz-
nym pozostaje 3,7% UR ogdtem, a we wladaniu gospodarstw indywidualnych
znajduje si¢ 88,1% UR w kraju.

* Rolnictwo indywidualne w 2012 r. obejmowato 1 476,7 tys. gospodarstw
powyzej 1 ha UR (tabela 3.6). Od 1988 r. liczba gospodarstw indywi-
dualnych wykazywata tendencj¢ znizkowa. W latach 1990-1996 ubyto
96,1 tys. gospodarstw, a w 2012 r. ich liczba byta juz o ponad 30% mniej-
sza w porownaniu z 1988 r. Jednoczesénie nastepowat staty wzrost przecigt-
nej powierzchni gospodarstwa — z 6,3 ha do 9,2 ha UR. Wzrost ten, cho¢
w wymiarze wzglednym relatywnie wysoki, bo wynoszacy prawie 50%,
w wymiarze bezwzglednym oznacza zwigkszenie przecigtnego obszaru
gospodarstwa rolnego zaledwie o niecate 3 ha.

* Mechanizm rynkowy wywotal polaryzacje struktury obszarowej. Do 2002 r.
wzrastata liczba gospodarstw najmniejszych, o powierzchni 1-2 ha, a w slad
za tym powierzchnia UR w tych gospodarstwach. Sprzyjat temu stopniowo
rozbudowywany system roznych form pomocy dla gospodarstw (zwlasz-
cza od 1994 r.). W kolejnych latach, zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak
i wzglednym, rola tych gospodarstw malata.

» Zaznaczyla si¢ wyrazna tendencja koncentracji ziemi w gospodarstwach
wigkszych obszarowo. W 1988 r. gospodarstw powyzej 15 ha UR bylo
130,1 tys. (6% gospodarstw ogoétem), podczas gdy w 2012 r. stanowily
one 13,6% wszystkich gospodarstw. Przyrost bezwzgledny liczby tych
gospodarstw wyniost 71,4 tys. Obecnie uzytkuja one blisko 54% UR be-
dacych we wiladaniu gospodarstw indywidualnych, podczas gdy u progu
transformacji byto to ok. 20%. Przemiany te sa skutkiem przeptywu ziemi
z dawnego sektora panstwowego, a w czesci dokonywaty sie ,,kosztem”
gospodarstw indywidualnych ze ,,srodkowych” grup obszarowych.

* W gospodarstwach wzglednie duzych — powyzej 50 ha UR (indywidual-
nych i 0s6b prawnych) w Polsce skupione jest tylko ok. 30% catosci uzyt-
koéw rolnych. Jest to wyraznie mniej niz w krajach poétnocnych i zachodnich
UE (tamtejsze gospodarstwa rolne powyzej 50 ha skupiaja ok. 80% catosci
uzytkow rolnych), ktore konkurujg z polskim rolnictwem'>.

Zwigkszenie stopnia koncentracji uzytkéw rolnych jest, gdy mamy na
uwadze potencjalng sil¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych reprezentowang
przez zasoby ziemi, podstawowym warunkiem poprawy struktury agrarne;j.
Dlatego istnieje konieczno$¢ dalszych przemian strukturalnych, ktore stano-
wig wazny czynnik kreujacy zmiany w wykorzystaniu zasobéw czynnikow
produkcji, efektywno$ci wytwarzania, a w konsekwencji w wynikach pro-
dukcyjnych i dochodowych. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze przemiany

15 Zob. W. Poczta, Przemiany w rolnictwie..., op. cit.
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w strukturze agrarnej, w $cistej tagcznosci ze wsparciem dotyczacym tworze-
nia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, beda najwazniejszym wy-
zwaniem dla polityki rolnej i polityki spdjnosci UE oraz krajowej polityki
gospodarczej 1 polityki rolne;j.

Tabela 3.5. Jednostki prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w rolnictwie i struktura
uzytkéw rolnych wedtug form wtadania w latach 1990-2010

Wyszczegolnienie 1990 1996 2002 2010
Liczba jednostek (tys.)

Sektor prywatny, w tym: 3831,6 3064,6 2931,9 2276,7
gospodarstwa indywidualne 2137,5 2041,4 2928,6 1558,4
spétdzielnie 2,4 2,5 1,2 0,8
Sektor publiczny 2,4 2,0 1,3 0,9

Ogotem 3834,0 3066,5 2933,2 2277,6

Struktura uzytkow rolnych (%)

Sektor prywatny, w tym: 80,0 91,2 94,5 96,3
gospodarstwa indywidualne 76,0 82,1 87,9 88,1
spotdzielnie 4,0 2,7 1,9 -

Sektor publiczny 20,0 8,8 5,5 3,7

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998”, GUS, Warszawa 1999; ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Ob-
szarow Wiejskich” (wtasciwe roczniki), GUS, Warszawa.
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3.4. Zmiany produkcyjno-dochodowe

W pierwszej potowie lat 90. XX w. widoczne byly znaczne wahania wy-
nikowych kategorii produkcyjnych i ekonomicznych, co $wiadczy o duzych
trudnos$ciach rolnictwa w okresie dostosowawczym do warunkow gospodarki
rynkowej (rycina 3.1). Najwickszy spadek nastapit w 1994 r., kiedy to poziom
produkc;ji globalnej zmniejszyt si¢ o niemal 20% w stosunku do 1989 r. (ry-
cina 3.2). Popraw¢ w tym zakresie odnotowano w latach 1995-1998, kiedy
to produkcja globalna osiggneta 90-95,5% poziomu sprzed okresu transfor-
macji. Zblizong do tego poziomu wartos¢ produkcji globalnej odnotowano
dopiero w 2009 r. i do 2012 r. mozna wnioskowac¢ o jej wzgledne;j stabilnosci.
Od 1994 r., mimo trudnych zewngetrznych warunkéw ekonomicznych gospo-
darowania, zwicksza si¢ natomiast warto$¢ sprzedazy w stosunku do 1989 r.
Dowodzi to coraz wigkszych powigzan gospodarstw rolnych z rynkiem rol-
nym. Zaznaczyla si¢ tez tendencja wzrostowa w zakresie tworzenia wartosci
dodanej brutto, co moze wskazywac na poprawe efektywnosci wytwarzania
w rolnictwie.
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80 — Produkcja koncowa
—— Produkcja towarowa
Wartos¢ dodana brutto
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Rycina 3.1. Dynamika produkcji i wartosci dodanej brutto w rolnictwie polskim w latach
1988-2012 (ceny state, rok poprzedni = 100)
100 Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny RP” (wtasciwie roczniki), GUS,

Warszawa.
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Rycina 3.2. Dynamika produkcji i wartosci dodanej brutto w rolnictwie polskim w latach 1989—

2012 (ceny state, 1989 r. = 100)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny RP” (wiasciwie roczniki), GUS, Warszawa.

3.4.1. Produkcja roslinna

Rolnicza produkcja roslinna, powstajaca przy wykorzystaniu ziemi jako
naturalnego siedliska, z ktorego rosliny pobieraja wodg i zwigzki mineralne,
tworzy odnawialng materi¢ organiczng stanowiaca w zasadzie jedyne zrodto
wyzywienia ludzi'® i paszy dla zwierzat gospodarskich. Cztowiek, wptywajac
w procesie gospodarowania na rozmiary i strukturg produkcji roslinnej, z jed-
nej strony zagospodarowuje zasoby ziemi, a z drugiej — decyduje o ogdlnych
rozmiarach produkcji rolniczej i mozliwosciach wyzywieniowych. Dlatego
duze znaczenie ma obserwacja zardwno procesow gospodarowania zasobami
ziemi rolniczej, jak i wykorzystywania pozostajacych w dyspozycji rolnictwa
zasobow uzytkoéw rolnych.

16 Wspolczesne znaczenie zbieractwa i fowiectwa w wyzywieniu populacji ludzkiej jest znikome
i w zasadzie moze by¢ pomijane w globalnych bilansach zywnosci.
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* Powierzchnia zasiewow w 2012 r. w Polsce wyniosta 10 431,6 tys. ha,

czyli byta o ponad 3 902,4 tys. ha mniejsza (ok. 27%) niz w 1989 r., przy
czym jej najbardziej dynamiczna redukcja nastgpita w latach 1989-1996
— o blisko 2 040 tys. ha (tabela 3 w aneksie). Zmniejszenie powierzchni
zasiewOw oznacza redukcje¢ potencjatu produkcyjnego rolnictwa. Proces
ten nie zawsze musi by¢ oceniany negatywnie, szczeg6lnie jesli nastgpu-
je kompensacja produkcji na pozostatych uzytkach (zwykle lepszych ja-
kosciowo), a grunty wypadajace z rolniczego uzytkowania sg nalezycie
zagospodarowane na inne cele. Niestety w znacznej czgsci grunty te ,,wy-
padly” poza gospodarstwa rolne, a w czesci stanowia niezagospodarowane
odtogi.

Zmniegjszenie powierzchni zasiewoéw dotyczylo wszystkich najwazniej-
szych ro$lin, przy czym w relacjach wzglednych najwiekszej redukeji
ulegta powierzchnia uprawy ziemniakoéw (o ok. 80%), a nastgpnie burakow
cukrowych (o 50%). W najmniejszym stopniu ograniczenie powierzchni
zasiewow dotyczylo zbdz, a powierzchnia uprawy roslin oleistych zwigk-
szyta sie o ponad 27%. Zachodzace zmiany w strukturze zasiewdéw sa
skutkiem zmian popytu i zmian w technologiach wytwarzania w samym
rolnictwie (np. zaprzestanie wykorzystywania ziemniakow jako paszy dla
zwierzat, wzrost plondw 1 zawartosci cukru w korzeniach burakow cukro-
wych czy wzrost popytu na rzepak na cele biopaliw.

Najpowszechniejszg uprawg w polskim rolnictwie sg zboza, jest nimi ob-
siane niemal 74% gruntéw ornych pod zasiewami. W relacji do 1989 r.
udziat ten wzrost o 15,4 punktu procentowego, gtownie za sprawg wzrostu
powierzchni zasiewOw pszenzyta i pszenicy (tabela 3 w aneksie). Bardzo
duzy udzial zbdz w strukturze zasiewow w wielu regionach kraju prowadzi
do nadmiernie ekstensywnej struktury produkcji i zubozenia biologiczne-
go rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz ogranicza zapotrzebowanie na
naktady pracy.

W warunkach braku wzrostu plonowania zb6z w prawie catym analizo-
wanym okresie, przy jednoczesnej dos¢ duzej ich zmiennosci, zbiory zb6z
utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie. Dopiero w ostatnich kilku la-
tach mozna zauwazy¢ niewielkg poprawe plonowania zb6z (tabele 1 1 2
w aneksie).

Najwigksze zmiany w wielkosci osigganych plonow odnotowano w odnie-
sieniu do burakow cukrowych — jedynej rosliny uprawnej, w przypadku
ktorej wystapit wyrazny i istotny statystycznie wzrost plonow (rycina 3.3).
W duzym stopniu jest to efekt procesow koncentracji, ktore miaty miejsce
w ostatnich latach w produkcji tego surowca. Liczba producentow burakow
cukrowych w Polsce zmalata w stosunku do 2003 r. o ponad potowe, przy
czym najwicksze ubytki wystapily w przypadku plantacji najmniejszych.
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Skala zmian byta jednak mniejsza w przypadku areatu, co wskazuje na to,
ze zarowno czynniki polityczne (reforma rynku cukru z 2006 r.), jak i uwa-
runkowania rynkowe przyczynity sie do wickszej koncentracji produkejil”.
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Rycina 3.3. Zmiany w poziomie plonéw burakéw cukrowych w Polsce w latach 1990-2012 (dt/ha)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1 w aneksie.

3.4.2. Produkcja zwierzeca

W krajach zachodnich i poétnocnych Europy tradycyjnie wystepuje duzy
popyt na produkty spozywcze pochodzenia zwierzecego. Jednocze$nie uwa-
runkowania przyrodnicze i zasoby kapitatlowe w rolnictwie pozwalaja na
wytworzenie duzego wolumenu podstawowych produktéw roslinnych, ktore
stanowig pasze dla zwierzat przetwarzang w cechujace si¢ wicksza wartoscig
dodang produkty rolne pochodzenia zwierzgcego. Stad zmiany w wielkoSci,
produkcyjnosci i strukturze produkcji zwierzecej maja istotne znaczenie za-
réwno dla samego rolnictwa, jak i dla konsumentéw Zywnosci.

* W latach 1989-2012 wystgpit w Polsce znaczny spadek poglowia bydta

ogotem, w tym krow mlecznych, siegajacy ok. 50% (rycina 3.4, tabela 4

w aneksie).

e Chow trzody chlewnej do 2007 r. generalnie utrzymywatl si¢ na stabilnym
poziomie, natomiast fluktuacje poziomu poglowia byly konsekwencja cyk-
lu $winskiego. W ciaggu ostatnich 5 lat mialo miejsce wyrazne zatamanie

17" W. Poczta, A. Sadowski, A. Baer-Nawrocka, Gospodarstwa rolne w Polsce na tle gospodarstw Unii 103
Europejskiej, GUS, Warszawa 2013.



25000

20 000

15000

tys. sztuk

10 000

5000

3. PRZEMIANY W ROLNICTWIE

chowu trzody chlewnej, zwlaszcza produkcji prosiat. Jest to w znacznej
mierze skutkiem braku przemian strukturalnych zapewniajacych konku-
rencyjng produkcje trzody chlewnej w Polsce w stosunku do glownych
konkurentéow na JRE (gléwnie rolnictwa dunskiego i niemieckiego).

* Bardzo pozytywnym zjawiskiem, ktore dato si¢ zaobserwowac¢ w ostat-

nich kilku latach w produkcji zwierzgcej, jest wzrost wydajnosci zwierzat.
Dzigki niemu, mimo spadku Iub stabilizacji pogtowia zwierzat, produkcja
artykutow pochodzenia zwierzecego cechowata sie stabilnoscia (mleko,
zywiec wieprzowy) (rycina 3.5, tabela 4 w aneksie).

* Nastapit bardzo dynamiczny rozwdj produkcji drobiarskiej, w szczegdl-

nosci zywca drobiowego (jego produkcja jest obecnie ponad czterokrotnie
wyzsza niz na poczatku lat 90. XX w.; rycina 3.6, tabela 4 w aneksie). Po
zalamaniu produkcji na poczatku lat 90. odnotowano takze dynamiczny
przyrost produkcji jaj. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w produkc;ji dro-
biarskiej zaszly zasadnicze przeobrazenia strukturalne, zapewniajace jej
wysoka konkurencyjnos¢ na JRE.

s\ tym krowy mleczne

2 Trzoda chlewna H

Rycina 3.4. Zmiany w pogtowiu bydta, kréw mlecznych i trzody chlewnej w Polsce w latach 1985—
2012 (tys. sztuk)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4 w aneksie.
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Rycina 3.5. Zmiany w wydajnosci krow mlecznych w Polsce w latach 1985-2012 (I/krowe/rok)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4 w aneksie.
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Rycina 3.6. Zmiany w produkcji zywca wotowego, wieprzowego i drobiowego w Polsce w latach
1985-2012 (tys. ton, waga zywa)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4 w aneksie.
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3.4.3. Zmiany w produkcji, naktadach i dochodach
sektora rolnego w swietle Rachunkéw
Ekonomicznych dla Rolnictwa

Akcesja Polski do UE wywolywata na polskiej wsi zarowno obawy, jak
1 oczekiwania. Dotyczyly one w szczegolnosci wptywu WPR na sytuacj¢ eko-
nomiczng rolnictwa. Oceng wptywu WPR na produkcje¢ i dochody sektora
rolnego przeprowadzono, poréwnujac sytuacje produkcyjno-ekonomiczng
rolnictwa w okresie przed akcesja (1999-2003) i po akcesji (2004-2013).

« Srednia roczna warto$é produkcji w okresie po akcesji wynosita w cenach
statych w 2005 r. 70,5 mld zt i byla wigksza o 13,9 mld zt niz w okresie
przed akcesja, kiedy wynosita 56,6 mld zt. Po przystapieniu Polski do UE
$rednia roczna wartos$ci produkcji w ujeciu realnym byta zatem wyzsza niz
w okresie przed akcesja o 24,5% (tabela 3.7). Na wzrost $redniej wartosci
produkcji w ujeciu realnym wplyw miato zwiekszenie o 19,7% wolumenu
produkcji i o blisko 4% cen realnych produkcji rolnej (tabela 3.8).

* Duze znaczenie we wzro$cie wartosci produkceji mialy dotacje do produk-
tow. Srednia warto$¢ realnej produkcji rolnej bez dotacji do produktow
w cenach statych z 2005 r. w latach 2004—2013 byta 0 10,6 mld zt (18,8%)
wicksza niz w okresie przed akcesja (tabela 3.7).

* Zmiany warto$ci zuzycia posredniego w ujeciu realnym w Polsce w la-
tach 1999-2013 ksztaltowaty si¢ podobnie jak zmiany wartosci produk-
cji. Srednia roczna warto$é zuzycia posredniego w okresie po akcesji
do UE byla wyzsza o 21,4% w porownaniu z latami 1999-2003 (tabe-
la 3.9). Wartos¢ zuzycia posredniego wzrosta ze sredniego poziomu ponad
35 mld zt w latach 1999-2003 do $redniego poziomu 42,9 mld zt w latach
2004-2013. Na zmiany w ksztaltowaniu si¢ wartosci zuzycia posredniego
W tym ostatnim okresie wplyw miat wzrost wolumenu zuzycia posrednie-
go $rednio o 3,9% oraz wzrost cen zuzycia posredniego $srednio o 16,4%
(tabela 3.8).

* Wzrost wolumenu zuzycia posredniego (naktadéw ponoszonych na pro-
dukcje) byt mniejszy niz wzrost wolumenu produkcji bez dotacji, co moze
$wiadczy¢ o wzrastajacej efektywnosci wytwarzania w rolnictwie.

« Sredni poziomu dochodu uzyskiwanego z rolnictwa w Polsce w ujeciu re-
alnym po akcesji do UE wzrost o 146% (tabela 3.10). Dochody uzyski-
wane z rolnictwa ze $redniego poziomu nieco ponad 10 mld zt w latach
1999-2003 zwickszyly si¢ do §redniego poziomu ponad 25 mld zt w latach
2004-2013.

* Istotny wpltyw na te zmiany miat wzrost wartosci dotacji w ujeciu realnym
ze $redniego poziomu niespelna 1 mld zt w okresie przed akcesja do $red-
niego poziomu 12,2 mld zt po przystapieniu Polski do UE.
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* W poréwnaniu z latami 1999-2003, w okresie 2004-2013 $redni wzrost
warto$ci dotacji do produktow w ujeciu realnym wyniost blisko 790%, po-
zostalych dotacji — ponad 1520%, a dotacji ogélem — ponad 1195%. Udziat
dotacji ogotem w wartosci produkcji rolnej wzrdst ponad dziesieciokrotnie
ze $redniego poziomu 1,7% w latach 1999-2003 do ponad 17% w latach
2004-2013. Rola dochodotwércza dotacji zwigkszyta si¢ w tym okresie
z niecatych 10% do blisko 49%.

Powyzsza analiza dowodzi, ze wsparcie sektora rolnego $srodkami WPR,
oprocz uczestnictwa w JRE, bylo podstawowa determinantg jego funkcjono-
wania i rozwoju w ostatnich 10 latach.

3.5. Zmiany ekonomicznych warunkéw produkciji
3.5.1 Relacje cenowe

Do 1989 r. zaré6wno ceny zaopatrzeniowe dla rolnictwa, jak i ceny zbytu
podlegaty w Polsce bezposrednim regulacjom. Tym samym dochody rolnic-
twa byly w duzym stopniu wspotokreslane przez polityke cenowa panstwa
wobec tego sektora. Przejscie do gospodarki rynkowej wigzato si¢ z uwolnie-
niem cen, otwarciem rynku rolnego na konkurencje zagraniczng i likwidacja
wiekszosci dotacji budzetowych do produktow rolniczych i zywnosciowych
oraz do $rodkow produkcji. Stad po wprowadzeniu gospodarki rynkowej po-
zycja producentow rolnych ulegla wyraznemu ostabieniu. Syntetyczny obraz
ksztattowania si¢ zmian cen produktow rolnych wzgledem zmian cen $rod-
kéw produkeji przedstawia wskaznik nozyc cen, ktory informuje, jak zmie-
niaja si¢ warunki wymiany rynkowej dla rolnictwa.

« W latach 90. XX w. warunki wymiany (nozyce cen)'® dla sektora rolne-
go byly w wigkszosci lat niekorzystne (rycina 3.7, tabela 5 w aneksie).
Umiarkowana poprawa relacji cenowych dla rolnictwa wzgledem roku po-
przedzajacego miata miejsce tylko w latach 1992, 1994 1 1995. W pozosta-
lych latach relacje cenowe ulegaly pogorszeniu, nieraz bardzo znacznemu
—w granicach 8% (lata 1998, 1999).

* Integracja i zwigzane z tym otwarcie rynku produktow rolnych na kon-
kurencje na JRE stworzyto polskiemu rolnictwu od 2004 r. warunki do
poprawy jego konkurencyjnosci poprzez szybszy wzrost cen produktow
rolnych w stosunku do ponoszonych naktadow w postaci towardw i ustug
zakupywanych przez rolnikow do biezacej produkcji rolnej, a w konsek-
wencji do wygospodarowania i przeznaczenia wigkszej ilosci $rodkow

18 Wskaznik nozyc cen wyrazony jest relacjag cen produktow rolnych sprzedawanych do towarow
i ustug zakupywanych na cele biezacej produkcji rolne;j.
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pienieznych na kolejne zakupy naktadéw produkcyjnych na produkcje
rolng. Pogorszenie relacji cenowych w latach 2008—2009 miato zwigzek
ze $wiatowym kryzysem ekonomicznym skutkujacym m.in. spadkiem cen
wigkszosci produktéw rolnych.

* W odniesieniu do poczatku okresu transformacji relacje cenowe dla rolnic-
twa w 2012 r. ksztattowaly sie na poziomie 67,6%, czyli znacznie gorszym.
Pogarszanie si¢ relacji cenowych dla rolnictwa w gospodarce rynkowej
w dlugim okresie jest powszechng prawidtowoscia. Swoista kompensata
utraty cze¢sci dochodow jest zwykle polityka wspierania rolnictwa ze $rod-
kéw publicznych, ktérg w zasadzie prowadza wszystkie kraje rozwinigte.
Nalezy podkresli¢, ze mozliwosci te w odniesieniu do polskiego rolnictwa
diametralnie wzrosty po akcesji Polski do UE i objeciu polskiego rolnic-
twa wsparciem srodkami WPR.
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Rycina 3.7. Dynamika wskaznika nozyc cen

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie tabeli 5 w aneksie.

3.5.2. Wsparcie rolnictwa'’®

Poziom wsparcia rolnictwa zobrazowano wskaznikiem PSE (Producer
Support Estimate)®, ktory w ujeciu procentowym wyraza udzial wsparcia

19" Zagadnienia zwigzane z transferami do rolnictwa polskiego zostaly szczegotowo oméwione w roz-
dziatach pierwszym, czwartym i 6smym niniejszego raportu.

20 : . . . . ) PSEc
Wedtug metodyki OECD wskaznik PSE obliczany jest zgodnie z formuta: /0PSE = W x10C,

110 gdzie: PSEc — wskaznik PSE dla danego kraju, Q x P warto$¢ produkcji w cenach producentow, 7 — trans-
fery budzetowe i inne do producentow rolnych.
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publicznego w catkowitych przychodach producentow rolnych. Innymi sto-
wy, pozwala okresli¢, jaka cze$¢ swoich przychodow brutto osiggneliby rol-
nicy bez zadnego wsparcia, a jaki udziat stanowia przychody uzyskane dzigki
ingerencji panstwa. W okresie przed transformacjg wskaznik PSE w rolnic-
twie polskim byt relatywnie wysoki (przekraczat 30%, co oznacza, ze ponad
30% przychodow rolnikoéw byto skutkiem interwencji publicznej) i niewiele
ustepowat wskaznikowi odnotowywanemu w tamtym czasie we Wspolnotach.
Po rozpoczeciu transformacji ustrojowej, co w rolnictwie wigzato sie z uwol-
nieniem cen 1 w poczatkowym okresie wycofaniem wsparcia dla rolnictwa,
wskaznik PSE ulegt gwaltownemu obnizeniu i przyjal nawet wartosci ujem-
ne. W kolejnych latach ulegat poprawie, nigdy jednak nie osiagnat poziomu
wystepujacego w UE. W 2012 r. $redni wskaznik PSE w UE wyniost 19%.
W analizowanym okresie zmniejszyl si¢ on o ok. 20 punktéw procento-
wych, co §wiadczy o stopniowym ograniczaniu roli mechanizmow wspie-
rajacych ceny.
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Rycina 3.8. Poziom wsparcia rolnictwa w Polsce i Unii Europejskiej mierzony wskaznikiem PSE

(%) w latach 1986-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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3. PRZEMIANY W ROLNICTWIE

3.6. Rola handlu zagranicznego w procesie przemian
w sektorze rolno-zywnosciowym

Po transformacji ustrojowej z jednej strony ulegly rozluznieniu badz usta-
ly dotychczasowe kontakty handlowe, z drugiej za$ nastgpito otwarcie pol-
skiego rynku na produkty pochodzace z zagranicy. Dotyczyto to takze handlu
rolno-zywno$ciowego. Sektor ten, poczawszy od 1993 r., zaczat odnotowy-
wac ujemne saldo w obrotach z zagranica. Sytuacja ta trwata przez 10 lat do
2002 r. (rycina 3.10, tabela 6 w aneksie). Spodziewana akcesja Polski do UE
oraz zwigzana z tym modernizacja polskiego przemystu rolno-spozywczego
spowodowaty odwrocenie tej niekorzystnej tendencji, poczawszy od 2003 r.
Po akcesji polski eksport rolno-zywnos$ciowy wzrést ponad czterokrotnie
(rycina 3.9).

5000

UE
Pozostate kraje

(odna ujw) oples

-1000

Eksport
Import
Eksport
Import
Eksport
Import
Eksport
Import
Import
Eksport
Import
Eksport
Import
Eksport
Import

Eksport

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Rycina 3.9. Wartos¢ oraz saldo wymiany handlowej Polski produktami rolno-spozywczymi w la-
tach 2003-2012 (min euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Polski Handel Zagraniczny Artykutami Rolno-Spozywczymi” (wtagciwe roczniki),
FAMMU/FAPA, Warszawa.

W ostatnich latach eksport rolno-spozywczy stanowil ok. '/, sumy
wartosci produkcji sprzedanej rolnictwa i przemyshu spozywczego. Pod-
stawowe znaczenie ma eksport na rynek UE, gdzie lokowane jest po-
nad 3/, eksportu rolno-zywno$ciowego. Bez dynamicznego wzrostu eksportu
rolno-zywnosciowego mozliwosci rozwojowe rolnictwa, a przede wszystkim
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przemystu rolno-spozywczego bylyby ograniczone, szczegdlnie w sytuacji,
w ktorej wzrost popytu wewngtrznego na zywno$¢ jest wzrostem recesyjnym,
wolniejszym niz tempo przyrostu PKB. Spozycie zywnosci i napojow bezal-
koholowych w cenach statych w 2012 1. byto wigksze niz w 2000 r. o 12,5%,
a w stosunku do 2005 r. tylko o 4,7%, natomiast w ostatnich latach (2011
1 2012) dynamika spozycia zywnosci byla ujemna (w 2012 byta nizsza niz
w 2010 1. 0 3,2%). W tej sytuacji rozw6j handlu zagranicznego produk-
tami rolnictwa i przemyshlu spozywczego po akcesji do UE nalezy uznaé
za drugi, obok wsparcia sektora rolno-zywnosciowego $rodkami WPR,
podstawowy czynnik rozwoju tych sektoréw gospodarki.

18 20 000
I saldo
16 /\ — Udziat w imporcie ogotem (%)
/ \ —— Udziat w eksporcie ogotem (%)
14 - 15 000
12
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Rycina 3.10. Udziat eksportu i importu rolno-spozywczego w wymianie handlowej ogétem (%)
i saldo handlu produktami rolno-spozywczymi (min zt) w latach 1989-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 6 w aneksie.

3.7. Podsumowanie

Wejscie polskiej gospodarki na droge gospodarki rynkowej i przystapie-

nie do UE wspotokreslaty w ostatnim ¢wier¢wieczu warunki gospodarowania 113
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oraz stworzyly pewien potencjat zmian w sektorze rolnym. Transformacja po-
ciggata za soba przejscie rolnictwa przez trudny okres dostosowawczy, cha-
rakteryzujacy si¢ czesto dotkliwymi procesami adaptacyjnymi w sferze wy-
tworczosci. Integracja z krajami Wspolnoty wywolata w rolnictwie polskim
konieczno$¢ wejscia na droge dalszych dostosowan, a jednoczesnie, poprzez
dostep do funduszy i wigksze mozliwo$ci inwestycyjne, stworzyta szans¢ na
zdynamizowanie jego rozwoju oraz ekspansj¢ eksportowa. Zaréwno na jed-
nym, jak i drugim etapie przemian zakres proceséw dostosowawczych byt sze-
roki i obejmowat cztery podstawowe sfery: realng, instytucjonalng, handlowa
i regulacyjng. Relatywnie najtrudniejsze okazaly si¢ dostosowania w sferze
realnej dotyczace potencjatu produkcyjnego i efektywnosci wytwarzania.

W okresie transformacji z cata ostro$cia ujawnita si¢ wadliwos¢ struktu-
ralna i niska efektywno$¢ sektora rolnego. Mimo widocznych, lecz powol-
nych zmian, przy jednoczesnie znacznych strumieniach kapitatowych, liczacy
si¢ we Wspodlnocie potencjal wytworczy rolnictwa polskiego wciaz bazuje
na naturalnych zasobach, a w szczego6lnos$ci na zasobach pracy. Duza liczba
zatrudnionych pozostaje w $cistym zwigzku przyczynowo-skutkowym ze
struktura obszarowg rolnictwa. Jej poprawa, a co za tym idzie — wzrost po-
tencjatu gospodarstw rolnych i ich wigksze urynkowienie, sg przede wszyst-
kim uwarunkowane zmniejszeniem liczby podmiotow produkcyjnych. Proces
ten jednak $ci$le wigze si¢ ze zmianami w poziomie zatrudnienia i w duzej
mierze zalezy od ogdlnego wzrostu gospodarczego. Zmiany w tym zakresie
stanowig podstawowy warunek korzystnej sytuacji ekonomicznej w sektorze
oraz wzrostu konkurencyjnosci na rynku krajowym i migdzynarodowym?!.

Mimo calej ztozonosci sytuacji niewatpliwie mozna powiedzieé, ze zarow-
no przejscie do gospodarki rynkowej, jak i integracja z UE stymulowaty lub
wreez umozliwiaty pozytywne przemiany i staly si¢ katalizatorami rozwoju
polskiego rolnictwa.

21 Poprawa wydajnosci pracy na skutek zmniejszania liczby 0sob pracujacych w rolnictwie, jak row-
niez redukcja podmiotoéw w nig zaangazowanych postrzegane byty jako gtéwna sciezka wzrostu dochodow
w krajach UE-15 (Income Evolution 1990-2003 and 2013 Forecasts by Type of Farm Based on FADN
Data, European Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development Directorate G.).
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lwona Nurzynska’

Rozdziat 4. Przemiany struktury
gospodarki wiejskiej

Transformacja systemowa po 1989 r. w Polsce oznaczata fundamentalng
zmiane, ktora dotknela wszystkie obszary zycia spolecznego, gospodarczego
i politycznego. Polska rozpoczeta trudny proces budowy gospodarki rynkowej
1 systemu politycznego opartego na demokracji parlamentarnej. Oznaczato to
catkowitg dekompozycje obowiazujacego przez ponad 40 lat systemu naka-
zowo-rozdzielczego w gospodarce opartej na dominacji wlasno$ci panstwo-
wej. Rozpoczatl si¢ proces formowania nowych instytucji rynkowych, ktore
miaty umozliwi¢ efektywna kumulacje i alokacje¢ kapitalu dotychczas reali-
zowang na bazie decyzji administracyjnych. Uruchomione wowczas reformy
gospodarcze 1 polityczne umozliwity Polsce w kolejnych latach ubieganie si¢
o cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE), ktérego warunkiem byto spelnienie
kryteriow kopenhaskich!. Dekompozycji gospodarki socjalistycznej w Polsce
i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej towarzyszyty nasilajace sie
procesy globalizacyjne, co prof. Grzegorz Kotodko okreslit , kaskada zmian”
przetaczajaca si¢ z wielka moca przez spoteczenstwa i gospodarki i powo-
dujaca ,.tektoniczne przesunigcia na ich styku z przyroda, kultura, technika”.
Nasilita si¢ takze obecno$¢ neoliberalnych nurtow w gospodarce swiatowej,
co znalazto przetozenie na polityke migdzynarodowych instytucji finanso-
wych, z pomocy ktorych Polska korzystata po 1989 r.2 Ta , kaskada zmian”
doprowadzita do powstania ,,nowej jakos$ci”, ktorg prof. Kotodko probuje wy-
thumaczy¢ za pomocg koincydencji teorii rozwoju umozliwiajacej interdyscy-
plinarne i holistyczne wyjasnianie rozwoju spoleczno-gospodarczego’.

* Dr Iwona Nurzyniska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

!' Kraj przystepujacy do UE musi spetniac tzw. kryteria kopenhaskie, obejmujace funkcjonowanie: go-
spodarki wolnorynkowej, stabilnej demokracji i rzadow prawa, jak rowniez przyjecie przepisow prawnych
UE.

2'W. Szymaniski, Kryzys globalny, Difin, Warszawa 2009, s. 47, 183; G. Kotodko, Neoliberalizm i $wiato-
wy kryzys gospodarczy, 2010, http://www.owe2.pte.pl/pliki/2/12/20100510 Neoliberalizm_kryzys EKONO-
MISTA1_2010.pdf [dostep: 11.01.2014].

3 G. Kotodko, Wielka Transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysztosé, 2009, http:/
www.tiger.edu.pl/kolodko/artykuly/ WIELKA TRANSFORMACJA Nr 3 2009.pdf [dostep: 11.01.2014].
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Wejscie Polski do zaawansowanego ugrupowania integracyjnego, jakim
jest UE, w maju 2004 r., wpisywalo si¢ w ,,kaskade przemian”, takze w war-
stwie warto$ci, polityki i instytucji®, ktora objela z catlg mocg rowniez polska
wie$, zmieniajgc na zawsze jej oblicze spoleczne i gospodarcze.

4.1. Struktura gospodarki wiejskiej w Polsce
i jej przemiany na tle innych krajow

Pojecie gospodarki wiejskiej, cho¢ nieostre, stanowi pewng konstrukcje
analityczna, ktora umozliwia badanie zjawisk i wskazanie odmiennosci gos-
podarki wiejskiej w stosunku do gospodarki miejskiej. Te roznice dostrzega-
my w tym, jakie ushugi i towary produkuje si¢ na obszarach wiejskich, z jakich
technologii i technik produkcji korzysta si¢ w trakcie produke;ji, kiedy 1 gdzie
jest ona realizowana i w koncu, kto jest jej odbiorca. W tym kontekscie, przy
omawianiu zagadnienia gospodarki wiejskiej, na znaczeniu zyskuje uwzgled-
nienie procesow globalizacyjnych i integracyjnych, zmieniajacych tradycyjny
podziat pracy na arenie miedzynarodowej’. W tej cze$ci opracowania autorka
nie zamierza jednak skupia¢ si¢ na probie odpowiedzi na postawione wyzej
pytania, cho¢ ich znaczenia nie umniejsza.

Aby zrozumie¢ przemiany struktury gospodarki wiejskiej, ktore si¢ doko-
naty po wejsciu Polski do UE, postuzymy si¢ klasycznym podziatem gospo-
darki narodowej na trzy sektory: rolnictwo, przemyst i ustugi. I cho¢ twor-
ca klasycznej szkoty ekonomii Adam Smith nie widziat w pracy w ustugach
zrodha ,,bogactwa narodow” (§wiadczenie ustug nie przynosito w jego ocenie
efektow materialnych, byto wiec bezprodukcyjne)®, dzi$ udziat trzeciego sek-
tora w strukturze gospodarki jest przejawem zaawansowania rozwoju gospo-
darczego. Nie mozna jednak ignorowac faktu, ze to wtasnie niekontrolowany
wzrost warto$ci ustug finansowych statl si¢ zrodlem $wiatowego kryzysu fi-
nansowego z 2008 r., ktorego skutki gospodarka §wiatowa odczuwa do dzis.
Przemyst za$ zapewnia w miarg stabilne miejsca pracy mimo strukturalnych
wyzwan, z jakimi si¢ boryka’. Przechodzeniu do poszczegdlnych etapow
rozwoju gospodarczego towarzyszy malejace znaczenie pierwszego sektora
(rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa) w wytwarzaniu produktu narodowego.
Udziat poszczegolnych sektoréw gospodarki w wytwarzaniu PKB i odsetek

4 1. Nurzynska, Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich,
,,Wie$ i Rolnictwo”, 2013, nr 3, IRWiR PAN, Warszawa, s. 119-138.

> B. Marini Matteo, H. Mooney Patrick, Rural economies, w: Approaches to Rural Studies, 2005,
http://www.ecostat.unical.it/marini/pubblicazioni/rural%20economies.pdf, s. 91-103 [dostgp: 11.01.2014].

¢ 'W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 126.

7 UNIDO, Industrial Development Report 2013. Sustaining Employment Growth: The Role of Ma-
nufacturing and Structural Change, Vienna 2013.
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zatrudnionych w poszczegolnych sektorach obrazujg dane Swiatowe z World
Factbook (Factbook 2012). Dane te pokazuja, ze w krajach, w ktorych udziat
pierwszego sektora jest nizszy w procesie wytwarzania produktu krajowego
brutto, poziom dobrobytu mierzony poziomem PKB per capita jest wyzszy
(tabela 4.1).

Tabela 4.1. Udziat trzech sektoréw w tworzeniu PKB i zatrudnieniu oraz poziom dobro-
bytu mierzony PKB per capita w wybranych krajach Unii Europejskiej i USAw 2012 .

Kraje Udziat sektoréw w tworzeniu PKB (%) PKB per capita (PPP)
rolnictwo przemyst ustugi USD (pozycja swiat)
Niemcy 0,8 30,5 68,2 38 700 (28)
Holandia 2,5 24,9 72,6 41 500 (23)
Francja 2,0 18,8 79,2 35300 (38)
Polska 4,0 32,2 63,8 20 600 (68)
Wielka Brytania 0,7 20,8 79,7 36 600 (35)
USA 1,1 19,2 79,7 51700 (13)
EU-27 1,8 25,3 72,8 34 100 (40)
Udziat w zatrudnieniu (%)
rolnictwo przemyst ustugi
Niemcy 1,6 24,6 73,8
Holandia 2,0 18,0 80,0
Francja 3,8 243 71,8
Polska 12,9 30,2 57,0
Wielka Brytania 1,4 18,2 80,4
USA 0,7 20,3 79,0
EU-27 53 22,9 71,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych World Factbook 2012, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/rankorder/rankorderguide.html [dostep: 11.01.2014].

Na tle grupy krajow, do ktorych Polacy czesto si¢ porownuja przy okazji
opisu roznych zjawisk spotecznych i gospodarczych, w 2012 r. Polske ce-
chowat najwyzszy udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB (4%), wyzszy niz
srednia dla UE-27 (1,8%). W tym samym czasie we Francji wyniost on 2%,
w Niemczech 0,8%, Holandii 2,5%, a USA 1,1%. W krajach charakteryzu-
jacych si¢ niskim udziatem rolnictwa w wytwarzaniu PKB zjawisku temu
towarzyszy male zatrudnienie w tym sektorze. Tymczasem w Polsce w tym
zakresie od lat, mimo postepujacych zmian strukturalnych, wystepuje wyso-
ka asymetria — stosunkowo niskiej i malejgcej roli rolnictwa w wytwarzaniu
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PKB towarzyszy duze zatrudnienie. W 2012 r. wedtug Factbook wyniosto ono
12,9%, co wskazuje takze na niskg wydajno$¢ pracy w polskim rolnictwie®,
Jednoczesnie pod wzgledem dobrobytu mierzonego PKB per capita (PPP)
w poréwnywanej grupie krajow Polska znalazta si¢ na ostatnim miejscu.

Tabela 4.2. Znaczenie trzech sektorow gospodarki na obszarach zdecydowanie wiej-
skich (predominantly rural regions) w zakresie wytwarzanej wartosci dodanej brutto
i zatrudnienia w UE w 2010 r.

Udziat sektoréw w tworzeniu wartosci dodanej brutto

Kraje na obszarach zdecydowanie wiejskich (%)
rolnictwo przemyst ustugi
Niemcy 2,4 35,2 62,4
Holandia 3,1 51,7 45,2
Francja 4.2 23,8 72,0
Polska 8,2 35,4 56,4
Wielka Brytania 3,1 27,4 69,5
EU-12 7,2 38,8 54,1
EU-15 3,9 29,4 66,7
EU-27 4,4 30,9 64,6

Udziat w zatrudnieniu na obszarach zdecydowanie wiejskich
w 2010 r. (%)

rolnictwo przemyst ustugi
Niemcy 3,8 31,4 64,8
Holandia 4.1 29,9 66,0
Francja 51 23,9 71,0
Polska 24,7 28,7 46,6
Wielka Brytania 7,2 21,8 71,0
UE-12 23,8 30,6 45,7
UE-15 8,3 26 65,7
UE-27 13,7 27,6 58,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rural Development Report 2013 in the European Union, KE,
Bruksela, 2013, s. 73-77.

Monitoring rozwoju obszarow wiejskich w krajach unijnych prowadzi od
lat Komisja Europejska (KE), prezentujac w cyklicznych raportach dane po-
rownawcze dla wszystkich krajow cztonkowskich. Interesujacym nas polem

8 Nalezy zauwazy¢, ze Polska znajduje sie w innym punkcie rozwoju spoteczno-gospodarczego w sto-
sunku do pozostatych krajow wysoko rozwinigtych, ktore zakonczyty juz proces przemian strukturalnych
w rolnictwie. Dotyczy to takze wydajnosci pracy w rolnictwie w Polsce, ktora odnosi si¢ do catego agre-
gatu gospodarstw rolnych obejmujacych podmioty nieprodukujace na rynek, ale pelniace wazna funkcje
spoleczna, absorbujac strukturalne bezrobocie na wsi.
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obserwacji i porownan sg obszary, ktore KE od 2010 r. za OECD okresla mia-
nem zdecydowanie wiejskich (predominantly rural regions)’. W 2010 . obszary
zdecydowanie wiejskie obejmowaty 52% terytorium UE-27 (57% w UE-12).
Wytworzono na nich wtedy blisko 16% wartosci dodanej brutto (WDB), pod-
czas gdy w Polsce — 26% WDB, przy zatrudnieniu wynoszacym blisko 21%
zatrudnionych w UE-27 i 33,5% w Polsce!®. Dalsza analiza struktury gospo-
darki w podziale na trzy sektory pozwala na poréwnanie Polski ze $rednimi
wskaznikami dla UE oraz wybranych, wczesniej juz wiaczonych do analizy
krajow (tabela 4.2).

Analiza danych zawartych w tabeli 4.2 wskazuje, ze na obszarach sklasy-
fikowanych jako zdecydowanie wiejskie sektor ustug (tertiary or service sec-
tor) dominuje, jesli chodzi o udzial w wytwarzaniu warto$ci dodanej brutto,
osiagnawszy w 2010 r. warto$¢ 64,6% dla calej UE-27. W tym czasie w Polsce
udzial trzeciego sektora osiagnat warto$¢ 56,4%; pierwszego (rolnictwo, les-
nictwo i rybactwo) — 8,2% (UE-27 — 4,4%) 1 drugiego (gornictwo, przemyst)
—35,4% (UE-27 — 30,9%). Jednoczes$nie w 2010 r. udzial zatrudnionych na
obszarach zdecydowanie wiejskich w Polsce i pracujacych w pierwszym sek-
torze osiggnat poziom blisko 25%, przy $redniej unijnej 13,7%.

4.2. Przemiany struktury spoteczno-ekonomicznej
i zZréodet dochodu ludnosci na obszarach wiejskich

Struktura gospodarki wiejskiej ksztattuje w dtuzszym okresie strukturg
spoteczno-ekonomiczng ludnosci wsi. Z kolei zmiany struktury zawodowej,
wynikajgce m.in. z postgpujacych przemian agrarnych i procesu dezagraryza-
cji, skutkuja zmianami struktury glownych zrodet utrzymania ludnosci wiej-
skiej. W tradycyjnym opisie gospodarki wiejskiej zwykle postugujemy si¢ po-
dzialem dychotomicznym: rolnictwo versus dziatalno$¢ pozarolnicza. Zanim
przejdziemy do analizy zmian strukturalnych zatrudnienia na obszarach wiej-
skich 1 ich skutkow, warto odnotowac, ze w latach 2002-2011 dzielacych
narodowe spisy ludnosci obserwuje si¢ znaczacy wzrost znaczenia sektora
prywatnego w calej polskiej gospodarce, co jest efektem jej postepujacego
urynkowienia. W 1988 r. udzial osob utrzymujacych si¢ z dochodow z pracy
w sektorze prywatnym (wsrod ogotu utrzymujacych si¢ z pracy i majacych
wlasne zrédla utrzymania) wyniost 24% i dominowaly w tej grupie osoby

9 Szczegdlowy opis wyznaczania obszarow wiejskich wedtug tej metody zostat opisany w Rural
Development Report in the European Union, Statistical and Economic Information. Report 2013, DG Agri-
culture and Rural Development, Brussels 2013, http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/rural-development/
2013/full-text_en.pdf, s. 54 [dostep: 11.01.2014].

19 Tbidem, s. 55.
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utrzymujace si¢ z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym!!. W 2002 r.
w sektorze prywatnym (praca najemna i na rachunek wlasny) pracowato
juz 65%, a w 2011 r. — ponad 70% zatrudnionych. Praca na wlasny rachu-
nek zarowno w rolnictwie, jak i poza nim bylta Zrédlem dochodow w 2002 r.
dla 22%, a w 2011 r. — dla nieco ponad 18% pracujacej ludnosci Polski. Ten
spadek o 4 punkty procentowe zostal spowodowany zmniejszeniem si¢ udzia-
hu ludnosci, dla ktorej rolnictwo byto gtéwnym zrodtem dochodu — spadek
z 11,9% w 2002 . do 7,9% w 2011 r. (rycina 4.1).

60

B NSP 2002
[ NSP 2011 ||

Dochody z pracy Dochody z pracy Dochody z pracy Dochody z pracy
na rachunek wiasny na rachunek wtasny najemnej w sektorze najemnej w sektorze
w rolnictwie poza rolnictwem prywatnym publicznym

Rycina 4.1. Zrédta dochodéw ludnosci Polski w latach 2002—2011 wedtug wtasnosci sektoréw
gospodarki (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011.

Dalsza analiza dotyczaca struktury zatrudnienia na wsi ze wzgledu na
whasno$¢ sektora wskazuje, ze w 2011 r. blisko potowa posiadajacych wia-
sne zrodto utrzymania mieszkancow wsi byla zatrudniona w sektorze prywat-
nym (tabela 4.3); co wiecej, w latach 2002-2011 ten udziat wzrést z 23 do
28,2%. Wazna zmiana to takze spadek odsetka ludnoS$ci wsi utrzymujacej
sie z pracy na wlasny rachunek w rolnictwie z 10,2% w 2002 r. do 7%
w 2011 r. Do tej grupy zaliczaja si¢ zarowno ci, dla ktorych rolnictwo jest wy-
facznym, jak i gtéwnym zrédlem utrzymania. Analiza danych pozyskanych

" " Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna, Cze$¢ 1. Ludnosé, GUS,
130
Warszawa 2013, s. 30.
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w ramach kolejnych ogdlnokrajowych spisow ludnosci (NSP 2002 i NSP
2011) pozwala na sformutowanie kilku uwag natury ogolnej, ktore dotycza
zmian wskaznikow zatrudnienia na obszarach wiejskich (tabela 4.3):

* Wzrést udziat ludnosci wiejskiej majacej wiasne zrodlo utrzymania (za-
réwno z pracy, jak i zrodet niezarobkowych) z 59,1% w 2002 r. do 62,2%
w 2011 r.. Wzrost ten byl nizszy niz zmiana odnotowana w catym kraju
1 w miescie (odpowiednio z 60,4% do 65,3% w krajuiz 61,1% do 67,3%
w miescie).

e Praca stanowita zrédto utrzymania dla 36,5% mieszkancow wsi, co ozna-
cza wzrost o 5,4 punktu procentowego w stosunku do NSP 2002. Byt to
wzrost nizszy, cho¢ zblizony do zmian w kraju (5,6 punktu procentowego)
1 wérdd ludnosci miast (5,7 punktu procentowego).

* Zmniejszyt sie udziat (z 28% w 2002 r. do 25,6% w 2011 r.) ludnosci utrzy-
mujacej si¢ ze zrodet niezarobkowych (rent, emerytur, zasitkow socjal-
nych), podczas gdy w kraju ten spadek byt znacznie mniejszy (o 0,6 punktu
procentowego), a w miastach odnotowano nawet niewielki wzrost z 27,9%
do 28,5%.

Tabela 4.3. Zmiany struktury Zrédet utrzymania mieszkancéw wsi w swietle wynikow NSP 2002
i NSP 2011

Ogotem Miasto Wies
NSP 2002 | NSP 2011 | NSP 2002 | NSP 2011 | NSP 2002 | NSP 2011
Ludnosé ogdtem (tys.) 38230,00 | 38511,80 | 23610,30 | 23 405,80 | 14619,70 | 15 105,90
Struktura ludnosci wedtug gtéwnego zrédta utrzymania (%)

Ludnosé ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
thfi?,‘;]ya‘g;‘:S”e zrodio 60,40 65,30 61,10 67,30 59,10 62,20
Praca, w tym: 32,30 37,90 33,10 38,80 31,10 36,50
w sektorze publicznym 11,60 11,00 13,70 12,80 8,10 8,20
v ffnﬁmrze prywatnym, | 54,70 26,80 19,40 25,90 23,00 28,20
praca w rolnictwie 4,20 3,00 0,50 0,40 10,20 7,00
Niezarobkowe zrédta 28,00 27,40 27,90 28,50 28,00 25,60
Dochody z wlasnosci 0,10 0,10 0,10 0,10 0,00 0,10
Utrzymywani 38,00 30,20 36,70 27,70 40,20 34,20
Nieustalone zrédto 1,60 4,50 2,10 5,00 0,70 3,60

Zrodto: Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna, Czg$¢€ I: Ludno$é, GUS, Warszawa,
2013, s. 86; Ludnos$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekonomiczna (2003), tablice wynikowe, GUS,
Warszawa, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_762_PLK_HTML.htm [dostep: 24.01.2014].
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Ze wzgledu na znaczenie roku 1989 jako daty rozpoczecia transformacji
ustrojowej w Polsce, ktora pociggneta za sobg m.in. likwidacje panstwowych
gospodarstw rolnych i glebokie przemiany spoteczno-ekonomiczne na obsza-
rach wiejskich, warto odwota¢ si¢ do wynikow NSP 1988, ktory poprzedzit
poczatek przemian politycznych w Polsce. W 1988 r. na obszarach wiejskich
22.9% zatrudnionych pracowato poza rolnictwem, 24% w rolnictwie (w tym
19,9% w sektorze prywatnym i 4,3% w publicznym), 17,1% ludno$ci wsi
czerpato dochody ze zrédet niezarobkowych, a 35,8% pozostawato na utrzy-
maniu innych!?,

Kolejne lata transformacji przyniosty dalsze zmiany znaczenia poszcze-
golnych sektorow gospodarki wiejskiej i przeplywy ludnos$ci migdzy grupami
spoteczno-ekonomicznymi. W ciggu ponad 10 lat gospodarstwa domowe pra-
cownikow staly sie najliczniejsza grupa gospodarstw i byl to ponaddwukrotny
wzrost (z 21,7% w 2000 r. do 45,5% w 2011 r.)'3. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w 2011 r. w tej grupie znalazta si¢ wigkszo$¢ gospodarstw, ktore w 2000 r.
tworzyly odrebng kategori¢ statystyczng ,,pracownikow uzytkujacych gospo-
darstwo rolne”, a w 2000 r. ta kategoria stanowita !/5 wszystkich gospodarstw
domowych. Blisko trzykrotnie (z 5,4% w 2000 r. do 14,8%) zwigkszyt si¢ od-
setek gospodarstw domowych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych, co wskazuje na wyodrgbnienie si¢ na wsi i wzrost znaczenia,
szczegolnie po wejsciu do UE, wiejskiej klasy sredniej. W tym samym okresie
zmalal, cho¢ nieznacznie, udziat gospodarstw domowych rolnikéw —z 12,5%
w 2000 1. do 11,4% w 2011 r. Zmniejszyt si¢ takze udziat gospodarstw domo-
wych rencistow i emerytow (z 38,1% w 2000 r. do 34,2% w 2011 r.). Wzrost
natomiast udziat gospodarstw 0sob utrzymujacych si¢ z pracy na wlasny ra-
chunek — z 4,3% w 2000 r. do 5,9% w 2011 r. Zmiany przedstawione w ta-
beli 4.4 obrazujg takze wykresy pokazujace stan i strukture spoteczno-eko-
nomiczng wiejskich gospodarstw domowych w 2000 (rycina 4.2) i 2011 r.
(rycina 4.3).

Mimo spadku znaczenia rolnictwa, jako dominujacego sektora na obsza-
rach wiejskich, nadal w 2011 r. liczng grupe zawodowa wsrdd zatrudnionych
na tych terenach stanowili pracownicy sektora pierwszego (27%). Oprocz rol-
nikow, ktorzy dominujg w tej grupie, zaliczani sa do niej takze lesnicy, ogrod-
nicy i rybacy. Udziat liczby wykwalifikowanych robotnikow i rzemieslnikow,
operatoréw maszyn i urzadzen wyniost tacznie 28% liczby zatrudnionych (ry-
cina 4.4).

12-GUS (2003).

13-0d 2005 1. GUS zrezygnowal z wyodrebniania grupy gospodarstw domowych pracownikow uzyt-
kujacych gospodarstwo rolne; gospodarstwa te zaklasyfikowat do pozostatych wyodrgbnionych grup spo-
teczno-ekonomicznych, cho¢ wigkszo$¢ z nich trafita do grupy gospodarstw pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych.
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Utrzymujacy sie
ze zrodet niezarobkowych

Pracujgcy na wiasny rachunek Pracownicy

Pracownicy uzytkujgcy
gospodarstwo rolne

Emeryci i rencisci

Rycina 4.2. Grupy spoteczno-ekonomiczne gospodarstw domowych na wsi w 2000 r. (%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011.

Utrzymujgcy sie
ze zrodet niezarobkowych

Pracujacy na wtasny rachunek

Pracownicy

Emeryci i rencisci

Rycina 4.3. Grupy spoteczno-ekonomiczne gospodarstw domowych na wsi w 2011 r. (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011.

Kolejng, w miar¢ jednorodna, grupe tworzg przedstawiciele kadry $rednie-
go szczebla: pracownicy ushug osobistych, sprzedawcy, technicy i pracownicy
biurowi (25%). Przedstawicieli wyzszej kadry kierowniczej, wtadz publicz-
nych i specjalistow mozna zaliczy¢ do wyodrebniajacej sie wiejskiej klasy
sredniej. Grupa ta stanowi facznie 13% zatrudnionych. Okoto 6% pracowni-
kéw na wsi wykonuje prace proste i niewymagajace specjalnych kwalifikacji.

Laczenie wielu zrodet dochoddw nie jest zjawiskiem nowym na obszarach
wigjskich (wielozawodowos$¢) i dotyczy wszystkich grup spoteczno-ekono-
micznych (tabela 4.5).
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25484; 0,4 68 658; 1

1109 089; 19

686 861; 11

1593 577; 27

508 973; 9

269 774; 5

HEEE B 0O BEEEO O

Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy

Specjalisci
Technicy i inny $redni personel
Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy

Robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen

Pracownicy przy pracach prostych
Sity zbrojne

Zawod nieustalony

Rycina 4.4. Struktura zatrudnienia na obszarach wiejskich wedtug grup zatrudnienia

(liczba; udziat w %) wedtug NSP 2011

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011.

Tabela 4.5. Struktura zrédet utrzymania ludnosci wiejskiej w 2011 r. na obszarach wiejskich

; Liczba | Udziat wg zrodet | U923l wg zrodet
Zrodta utrzymania ludnosci wiejskiej . 9: o utrzymania ludnosci
ludnosci utrzymania (%) o
pracujacej (%)

Ludnos¢ wsi razem

(A+B+C+D +E +F) 15105 932 100,00

Ludnos$¢ utrzymujaca sie z pracy

(A+B +C), w tym: 5506 984 36,46 100,00

A. Z pracy najemnej, w tym: 3986 775 26,39 72,39
wytgcznie 3534 240 23,40 64,2
gtéwnie, a dodatkowo z pracy
na wtasny rachunek poza rolnictwem 49765 033 0.9
gtéwnie, a dodatkowo z pracy
na wtasny rachunek w rolnictwie 264406 175 4.8
gtéwnie, a dodatkowo z pozostatych
rédet 111 949 0,74 2,0
gtéwnie i dodatkowo 26 415 0,17 0,5
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Tabela 4.5 — cd.
. . e Udziat wg zrodet
Zrédta utrzymania ludnosci wiejskiej L|czb’a . Udziat wg _zro:lel utrzymania ludnosci
ludnosci utrzymania (%) o
pracujacej (%)

B. Z_pracy na wiasny rachunek poza 460 551 3,05 8,4

rolnictwem, w tym:
wylgcznie 387 513 2,57 7,0
gtéwnie, a dodatkowo z pracy najemnej 9763 0,06 0,2
gtéwnie, a dodatkowo z pracy
na wiasny rachunek w rolnictwie 41071 027 0.7
gtéwnie, a dodatkowo z pozostatych 18 654 012 03
zrédet ’ ’
gtéwnie i dodatkowo 3 550 0,02 0,1

C.zZ pracy na wiasn.y rachunek 1059 658 7,01 19,2

w rolnictwie, w tym:
wytgcznie 964 022 6,38 17,5
gtéwnie, a dodatkowo z pracy najemnej 22 040 0,15 0,4
gtéwnie, a dodatkowo z pracy
na wtasny rachunek poza rolnictwem 14035 0,09 03
glqwnle, a dodatkowo z pozostatych 59 561 0,39 11
zrodet

D. Niezarobkowe zrédta: 3890 801 25,76
gtéwnie, a dodatkowo z pracy
na wtasny rachunek w rolnictwie 117 584 0.78

E. Na utrzymaniu 5162 275 34,17

F. Nieustalone zrédto utrzymania 545 873 3,61

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011,
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W 2011 r. z pracy w rolnictwie, wskazywanej jako wylaczne zrodto utrzy-
mania, dochod czerpalo 964 tys. osob na wsi, co stanowito 6,38% ludnos$ci
wsi 1 17,5% ludnosci pracujacej. Tych, dla ktorych rolnictwo stanowito wy-
taczne lub glowne Zrédio utrzymania, byto na wsi 1,05 mln (7% ludnosci
wsi 1 19% ludno$ci pracujacej). Jednoczesnie praca w rolnictwie stanowita
dodatkowe zrodto dochodu dla 423 tys. mieszkancow wsi, ktorzy pracowali
poza tym sektorem (7,7% ogdtu pracujacych na wsi) lub czerpali dochody ze
zrodet niezarobkowych.

Probujac wskazac glowne przyczyny zmian strukturalnych w obszarze za-
trudnienia na wsi, spadku znaczenia rolnictwa jako gtownego zrdédia utrzy-
mania, a w koncu koniecznosci poszukiwania nowych, alternatywnych dla
rolnictwa zrodel dochodow i taczenia tych zrodel, nalezy wskazaé m.in. na:

* starzenie si¢ rolnikow i brak nastepcow w gospodarstwach rolnych;
* odptyw mtodych ludzi ze wsi poszukujacych swojej szansy na lepsze zycie

W miescie;
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* brak mozliwosci osiggniecia dochodu parytetowego w rolnictwie wynika-
jacy z niewielkich dochodow uzyskiwanych w matych obszarowo gospo-
darstwach rolnych.

I cho¢ proces ten jest zroznicowany regionalnie'*, to spadkowy trend licz-
by gospodarstw rolnych w skali kraju potwierdzaja dane z Powszechnego
Spisu Rolnego (PSR) z 2010 r. (tabela 4.6).

Tabela 4.6. Zmiana liczby gospodarstw rolnych w latach 2002-2010 wedtug PSR

Lata Liczba gospodarstw Obszar uzytkow Sredni obszar
(tys.) rolnych (tys. ha) gospodarstwa (ha)
2002 2933 16 889 5,76
2010 2278 15 534 6,82
Zmiana 2010:2002 (%) 77,6 91,9 118,4

Zrodto: Raport z wynikéw — Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 26.

W poréwnaniu z wynikami PSR 2002 liczba gospodarstw rolnych ogétem
w 2010 r. zmniejszyla si¢ o 655 tys., tj. 0 22,4%, w tym gospodarstw o po-
wierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha — o 393 tys. (20,1%)'°. Najwickszy
spadek liczby gospodarstw wystapil w grupie do 5 ha, cho¢ nadal stanowig one
ponad potowe (55,3%) wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce. Zwiekszyt
si¢ udziat gospodarstw najwickszych (powyzej 50 ha), jakkolwiek jest on
wcigz bardzo maly (1,2%), a liczba gospodarstwa o powierzchni powyzej
50 ha wyniosta zaledwie 27 tys.'¢, cho¢ jest to wzrost o0 34,4% w stosunku do
2002 r. Tymczasem, jak wskazuje wielu ekonomistoéw rolnych, dopiero go-
spodarstwa rolne powyzej 30 ha i warto$ci ekonomicznej 16 ESU (European
Size Unit) sa w stanie uzyska¢ poziom dochodow pozwalajacy na rozwoj'”.

4.3. Dziatalnosé pozarolnicza na obszarach wiejskich

W powszechnym odbiorze Polacy uwazani sa za przedsigbiorczy na-
réd. W 2012 r. w ogolnoeuropejskich badaniach ponad 22% Polakow (wo-
bec 13% w UE) deklarowato che¢ uruchomienia wlasnego biznesu w ciagu
najblizszych 3 lat, a 49% Polakow (wobec 30% mieszkancéw UE) widziato

14 A. Rosner, Zmiany rozkladu przestrzennego zaludnienia obszaréw wiejskich, IRWiR PAN, Warsza-
wa 2012.

15" Raport z wynikéw — Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 26.

16 Tbidem, s. 27.

'7"W. Dzun, Przemiany strukturalne w rolnictwie polskim, w: Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce.
Diagnozy, strategie, koncepcje rozwoju, red. 1. Nurzynska, M. Drygas, IRWiR PAN, Warszawa 2011,
s. 138-140.
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realne szanse zatozenia wiasnej dzialalno$ci gospodarczej'®. Niewatpliwie
w latach 90. minionego stulecia wielu Polakow dostrzegato szanse na lepsze
zycie w uruchomieniu dziatalno$ci gospodarczej. Potwierdzajg to dane sta-
tystyczne z tamtego okresu, ktore pokazuja, ze z roku na rok liczba rejestro-
wanych w Polsce przedsigbiorstw rosta. W pierwszym raporcie o stanie sek-
tora malych i $rednich przedsigbiorstw znajdujemy informacje, ze w 1995 .
w Polsce zarejestrowanych byto ponad 2 mln przedsigbiorstw, z czego 1,9 min
stanowily mate firmy zatrudniajace do 5 0s6b!°. W 1996 r. w rejestrze byto
blisko 400 tys. przedsigbiorstw wigcej, cho¢ juz wowczas szacowano, ze tyl-
ko niespetna 1,3 mln podmiotow prowadzi aktywng dziatalno$¢?. Potowa
zarejestrowanych podmiotow byta wiec tylko bytami statystycznymi, ktore
z roznych powoddéw nie prowadzity dziatalnosci, ale nie zglosity tego faktu
(nie miaty zresztg takiego obowigzku). Wzrost liczby podmiotéw zarejestro-
wanych w systemie REGON jest zjawiskiem statym i trwa nieprzerwanie od
1995 1. W 2012 1. byto w nim zarejestrowanych prawie 4 mln przedsi¢gbiorstw,
wsérod ktérych najliczniejsza grupe (95,45%) stanowily przedsiebiorstwa
mikro zatrudniajace do 9 oso6b. Dominacja ilosciowa mikroprzedsiebiorstw
w gospodarce jest zjawiskiem trwatym w ciggu minionych kilkunastu lat.
W latach 1999-2012 ich udziat w catej populacji przedsigbiorstw zarejestro-
wanych w REGON utrzymywat si¢ $rednio na poziomie 95%, poza okresem
nasilajacego si¢ kryzysu finansowego w latach 2008-2010. W 2010 r. udziat
mikroprzedsiebiorstw spadt do najnizszego poziomu 92,4% w (tabela 4.7).

Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢gbiorczosci (PARP), ktora publikuje cyk-
liczne raporty o stanie MSP w Polsce, szacuje, ze od lat niespetna polowa
podmiotéow zarejestrowanych w REGON to podmioty nieaktywne. Zjawisko
to dotyczy wszystkich grup przedsiebiorstw, bez wzgledu na wielkos¢ (ryci-
na 4.5) i jest trwate w czasie, co pozwala przyjac, ze obejmuje takze przed-
sicbiorstwa na obszarach wiejskich. Niestety PARP nie gromadzi oddzielnych
statystyk na temat obszarow wiejskich, co utrudnia glebszg analizg stanu
i specyfiki przedsigbiorczosci wiejskiej?!.

W 2011 r. w opublikowanym raporcie GUS Obszary wiejskie w Polsce
mozna znalez¢ dane dla 2009 r. dotyczace przedsiebiorstw wiejskich. Wynika
z nich, ze w 2009 r. na obszarach wiejskich w systemie REGON bylo za-
rejestrowanych 935 tys. podmiotéw, co stanowilo wowczas 25% ogotu

18 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP,
Warszawa 2013, s. 25-26.

19" Stan matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce. Raport za lata 19951996, Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1997, http://www.parp.gov.pl/files/
74/81/92/Raport 9596.pdf, s. 20 [dostep: 11.01.2014].

20 Raport o stanie matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1996-1997, Fundacja Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/
Raport 9697.pdf, s. 86 [dostep: 11.01.2014].

21" Co jest od lat podnoszone przez wielu autorow, w tym prof. Marka Ktodzinskiego z IRWiR PAN.
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przedsiebiorstw w REGON. W tej grupie 763,5 tys. przedsiebiorstw (82%)
prowadzonych bylo przez osoby fizyczne??. Zakladajac, ze podobnie jak
w calej populacji przedsigbiorstw, rowniez niespetna potowa tych dziataja-
cych na obszarach wiejskich jest nieaktywna, oznaczatoby to, ze w 2009 r.
sposrdd 1,7 min podmiotow aktywnych w catym kraju ok. 25% dziatato na
wsi (szacunkowo mogto to wynies¢ ok. 418 tys.). W kolejnych latach brak
juz wydzielonych statystyk GUS dla obszarow wiejskich dotyczacych aktyw-
nos$ci przedsiebiorstw pozarolniczych. Warto jednak zaznaczy¢, ze w 2011 r.
(NSP 2011) liczba oséb w Polsce, dla ktorych praca na wtasny rachunek poza
rolnictwem stanowita zrédlo utrzymania, wyniosta 1 495,1 tys., a na wsi —
455,1 tys. Mozna wigc z pewng ostroznoscig przyjac, ze szacowana liczba
aktywnie dzialajacych pozarolniczych przedsigbiorstw wiejskich oscyluje
wokot 400 tysiecy?.

1 Aktywne

M Ogodtem

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rycina 4.5. Liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON i podmiotow aktyw-
nych w latach 1999-2012 (tys.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych o stanie MSP za lata 2001-2012.

140

22 Obszary wiejskie, GUS, Olsztyn 2011, s. 171.

23 Przyjete w Polsce odmienne systemy — podatkowy i ubezpieczen spotecznych — ktorymi objeto
rolnikéw, spowodowaty, ze w powszechnym odbiorze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest uwazane
za dziatalno$¢ gospodarcza, a rolnik nie jest traktowany jako przedsigbiorca. Tymczasem podejmowanie
decyzji operacyjnych: jak, co i kiedy zasia¢, jaka technologi¢ produkcji przyja¢, kiedy i gdzie sprzedac
wytworzony w gospodarstwie rolnym produkt, jak zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem rynkowym i pogodo-
wym, kiedy i jakie inwestycje realizowac, miesci si¢ w kategoriach klasycznych decyzji gospodarczych.
Przyjmujac ten tok rozumowania, warto zauwazy¢, ze grupa towarowych gospodarstw, ktora ekonomisci
rolni szacuja na 300-400 tys., powinna by¢ traktowana jako klasyczne przedsigbiorstwa.
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Tabela 4.8. Przedsiebiorstwa niefinansowe prowadzgce dziatalno$¢ w 2012 r. w Polsce i wskaz-
nik przedsiebiorczosci wedtug wojewodztw

Liczba Udziat Liczba ludnosci wg Li(.:Zb.a
przedsigbiorstw w ogolnej stanu na przer(‘:las[]ei)us)rstw
w2012r. liczbie (%) 31 grudnia 2011 mieszka)rflcléw
Ogoétem 1794 943 100,00 38 538 447 46,6
Dolnoslaskie 145 106 8,08 2916 577 49,8
Kujawsko-pomorskie 87 043 4,85 2098 370 41,5
Lubelskie 76 196 4,25 2171 857 35,1
Lubuskie 45142 2,51 1023 158 441
todzkie 121 334 6,76 2533 681 47,9
Matopolskie 163 176 9,09 3 346 796 48,8
Mazowieckie 305998 17,05 5285 604 57,9
Opolskie 36 548 2,04 1013 950 36,0
Podkarpackie 70430 3,92 2 128 687 33,1
Podlaskie 43197 2,41 1200 982 36,0
Pomorskie 116 185 6,47 2283 500 50,9
Slaskie 210 639 11,74 4 626 357 45,5
Swietokrzyskie 47 492 2,65 1278 116 37,2
Warminsko-mazurskie 52 847 2,94 1452 596 36,4
Wielkopolskie 183 667 10,23 3455 477 53,2
Zachodniopomorskie 89 943 5,01 1722739 52,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2012, GUS, Warszawa 2014, http:/
www.stat.gov.pl/gus/5840_826_PLK_HTML.htm [dostep: 24.01.2014].

Analiza wymiaru terytorialnego dziatalno$ci przedsigbiorstw niefinan-
sowych (punktem odniesienia byto ulokowanie siedziby przedsi¢biorstwa)
wskazuje, ze w 2012 r. najwigcej podmiotow prowadzito dziatalnos¢ w woje-
wodztwach mazowieckim (17%), slaskim (11,7%) i wielkopolskim (10,2%).
Najmniejsza liczba przedsigbiorstw dzialala w wojewddztwach: opol-
skim (2%), podlaskim (2,4%), lubuskim (2,5%), $wigtokrzyskim (2,65%)
i warminsko-mazurskim (2,9%). Wskaznik przedsigbiorczosci wyrazony
liczbg przedsigbiorstw aktywnych na 1 tys. mieszkancow wojewodztw wska-
zuje, ze najwyzsza jego warto§¢ odnotowano w wojewodztwach mazowiec-
kim (57,9), wielkopolskim (53,2), zachodniopomorskim (52,2) i pomor-
skim (50,9). Najnizsze wskazniki przedsigbiorczosci odnotowano w pigciu
wojewodztwach Polski wschodniej z dominacjg funkcji rolniczej i takze cze-
sto dodatkowo z rozdrobniong strukturg agrarng: podkarpackim (33,1), lubel-
skim (35,1), podlaskim (36,0), warminsko-mazurskim (36,4) i §wigtokrzy-
skim (37,2). Dane te potwierdzaja, ze proces dezagraryzacji pozostaje w tych

wojewddztwach na niskim poziomie zaawansowania. 141
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Waznym elementem gospodarki wiejskiej jest swiadczenie ustug o cha-
rakterze publicznym (zdrowie, edukacja, administracja publiczna). Laczna
liczba przedsiebiorstw dziatajaca w tych dziedzinach wyniosta blisko 250 tys.
w 2012 r.?* Ich udziat w ogélnej liczbie przedsiebiorstw niefinansowych
w wojewodztwach wynosi od ponad 16% (zachodniopomorskie, kujawsko-
-pomorskie, warminsko-mazurskie) do 11% ($wietokrzyskie). Na Mazowszu
ten wskaznik wynidst w 2012 r. blisko 15%%.

Najwicksza grupe przedsigbiorstw w Polsce, w tym na wsi, stanowig pod-
mioty zatrudniajgce do 9 os6b (mikroprzedsigbiorstwa). W 2011 r. zatrudniaty
one 3,5 miln oséb, wérod ktérych ponad 60% (2,2 min) stanowili wlasciciele,
a 1,3 mln pracownicy. Wsrod wiascicieli wyodregbnia si¢ grupe przedsigbior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ w ramach tzw. samozatrudnienia (tabela 4.9).

Tabela 4.9. Liczba pracujgcych, wiascicieli i zatrudnionych w mikroprzedsigbiorstwach
w latach 2005-2011 (tys. os6b i %)

Wyszczegolnienie 2005 2008 2009 2010 2011
Liczba pracujgcych, w tym: 3403 3727,2 3464,2 3399,1 3508,5
wiasciciele (samozatrudnienie) 2188,2 2329,1 2103,2 2116,9 2205,5
pracownicy najemni 1121,9 1398,1 1361,0 1282,2 1303,0
odsetek whascicieli 64,3 62,5 60,7 62 62,9
odsetek zatrudnionych 35,7 37,5 39,3 37,7 37,1

Zrodio: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013,
s. 63.

Zmiany strukturalne dotyczg takze udzialu poszczegélnych branz w struk-
turze pracujacych w MSP (rycina 4.6). Jeszcze w 1996 r. MSP dziatajace
w branzy ,handel i naprawy” zatrudniaty 42,4% ogotu pracujacych w MSP,
w branzy ,,przemyst” — 14,4%, ,.budownictwo” — 10,1%, ,,inne ustugi” —
23,1%, a ,transport” — 10,0%?2. W 2001 r. znaczenie handlu jako branzy da-
jacej zatrudnienie w MSP zmalato do poziomu 32%, a w 2010 r. do 25%.
Wazrosta rola przemystu (w 2010 r. blisko 32%), na znaczeniu zyskaly takze
ustugi (prawie 33% w 2010 r.)?’.

24 W strukturze przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON do tej grupy mozna zaliczy¢
podmioty z sekcji PKD N (administracja i ushugi wspierajace), P (edukacja) i Q (opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna).

25 Zestawienia tabelaryczne, Tablica 12, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 826 PLK HTML.htm;
pewf dzialalnosc_przedsiebiorstw_niefinansowych w_2012.pdf [dostep: 11.01.2014].

26 Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-2012, op. cit.,
s. 16, Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw Polsce w latach 1996-1997, PARP,
Warszawa 1998, s. 86.

27 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w miedzyczasie zmienit si¢ system klasyfikacji dziatalnosci (np.
transport i tacznos¢ wiaczono do grupy ,,ustugi”), co zapewne miato pewien efekt statystyczny.
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[] Handel i naprawy [] Handel

[ Przemyst [l Przemyst
B Ushugi B Ustugi

B Budownictwo B Budownictwo
B Transport i tgcznosc

Rycina 4.6. Struktura liczby pracujgcych w MSP w Polsce wedtug branz, stan na koniec 2001

i w 2010 r (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2001-2002, PARP, Warszawa 2003, s. 34—-35 oraz Raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce

w latach 2010-2011, PARP, Warszawa 2012, s. 31.
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Rycina 4.7. Udziat MSP w wytwarzaniu wartoci dodanej brutto w latach 2000-2011 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013, s. 15—16 oraz Raportu o stanie sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw w Polsce w latach 2001-2002, PARP, Warszawa 2003, s. 25.
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Zjawiskiem, ktore wskazuje na nizszy potencjat polskich mikro- i matych
przedsiebiorstw i odroznia ten segment sektora MSP od europejskich przed-
siebiorstw, jest ich stosunkowo niski i malejacy udziat w wytwarzanej war-
tosci dodanej brutto (rycina 4.7). Rosng natomiast znaczenie i potencjat sred-
nich 1 duzych przedsiebiorstw w Polsce, co odzwierciedla ich coraz wigkszy
udziat w tworzeniu PKB i wartosci dodanej brutto?®®.

Jedna z przyczyn ograniczenia udzialu MSP w tworzeniu WDB po 2003 .
jest m.in. zmiana struktury sektora MSP i przejécie grupy srednich przedsie-
biorstw posrednictwa finansowego do grupy duzych firm.

Jak wskazuje prof. Ktodzinski od lat badajacy przedsiebiorczo$¢ wiejska,
na wsi dziatajg przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa, przy czym wigk-
szo$¢ z nich nie zatrudnia pracownikow. Nalezy o tym pamigta¢ w Swietle
danych wskazujacych, ze na wsi pracuje 5,5 mln 0so6b, z czego 1,5 mln robi to
na witasny rachunek, w tym 1,1 mln pracuje w indywidualnym gospodarstwie
rolnym. Potwierdza to wcze$niejsze szacunki, ze na obszarach wiejskich
dzialalno$¢ pozarolnicza prowadzi 400 tys. aktywnych przedsiebiorstw. Jesli
dodamy do tego 300-400 tys. przedsigbiorcéw rolnych, aktywie produkuja-
cych na rynek i wchodzacych w relacje gospodarcze z innymi podmiotami
rynkowymi, ksztattuje si¢ bardziej realny obraz aktywnos$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich i przedsigbiorczosci wiejskie;.

4.4. Poziom dochoddéw mieszkancow wsi

Analiza danych dotyczacych poziomu przecigtnych miesi¢cznych docho-
dow rozporzadzalnych wskazuje na poprawe sytuacji dochodowej mieszkan-
coOw wsi, ale jednoczes$nie potwierdza utrzymywanie si¢ niekorzystnych dla
nich réznic na linii miasto—wie$s. W latach 2000-2011 przecigtny dochdd na
osobe w Polsce wzrost z 611 zt w 2000 1. do 1227 zt w 2011 r. Dwukrotny
nominalny wzrost dochodu rozporzadzalnego na osobe nastapit zarowno
w miastach, jak i na wsi (tabela 4.10). W stosunku do przeci¢tnej krajowej
(PL) dochod rozporzadzalny na wsi (W) byt nizszy w calym analizowanym
okresie o mniej wigcej 20%, natomiast w stosunku do przecigtnego dochodu
rozporzadzalnego w miastach (M) — o ok. 34%. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze w poréwnaniu z mieszkancami miast liczacych co najmniej 500 tys. lud-
nosci poziom dochdd mieszkancoOw wsi stanowit zaledwie 51% dochodow
osigganych w duzych miastach?’.

28 Wigcej Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-2012, op.
cit., s. 16.

2 Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zrdznicowanie mia-
sto—wies, GUS, Warszawa 2013, s. 25.
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Dochody mieszkancow wsi byty najbardziej zblizone do dochodow miesz-
kancow miast liczacych do 20 tys. mieszkancow, tj. matych osrodkow miej-
skich, pelnigcych wazne funkcje takze dla mieszkancéw wsi. W 2000 r. do-
chod ten wynidst 572 zt (wobec 483 zt na wsi), by w 2011 r. wzrosna¢ do
1158 zt (975 zt na wsi). Staly trend wzrostowy dochodu rozporzadzalnego
na wsi jest zauwazalny po wejsciu Polski do UE. W 2004 r. dochoéd wyniost
556 zt, a w pierwszym roku po akcesji (2005) byt o blisko 5% wyzszy w ujeciu
realnym. Przez kolejne lata ten wzrost zostat utrzymany, osiagajac najwyzszy
10-procentowy poziom roczny w latach 2006-2007. Dynamika realna docho-
du na wsi wyniosta w latach 2000-2011 147,6% i byla podobna jak w catym
kraju, a tylko o 2 punkty procentowe wyzsza niz w miastach (tabela 4.11).

Jak wskazuja dane w tabeli 4.11, wbrew powszechnym opiniom najnizsza
dynamike realng dochodow rozporzadzalnych na osobe zanotowano w przy-
padku, gdy zrodlem dochodu byta praca w gospodarstwie indywidualnym
(106%), a najwyzszg — w przypadku pracy na wtasny rachunek poza gospo-
darstwem rolnym (205%). Nie mozna takze nie zauwazy¢ faktu, ze odnoto-
wywany staty wzrost miesiecznych dochodow rozporzadzalnych na obsza-
rach wiejskich rozpoczat si¢ od bardzo niskiej bazy wyjsciowe;.

1+ ] Pozostate dochody

[] Praca najemna
B Praca na wiasny rachunek poza rolnictwem

M Praca w indywidualnym gospodarstwie rolnym
[ Renty i emerytury

2000 2004

Rycina 4.8. Struktura przecietnych miesiecznych dochodéw na osobe w gospodarstwie domo-
wym na wsi w latach 2000-2011 (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sytuacja spofeczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011.
Zréznicowanie miasto—wies$, GUS, Warszawa 2013, s. 72-73.

W dochodzie rozporzadzalnym na wsi najwigkszy udzial miaty docho-
dy z pracy najemnej oraz z rent i emerytur. Praca w indywidualnym gospo-
darstwie rolnym nadal pozostaje waznym zroédlem dochodu. Dopiero na
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czwartym miegjscu znajduje sie¢ dochod z pracy najemnej poza rolnictwem,

mimo realnego wzrostu dochodéw rozporzadzalnych w tej grupie spoteczno-

-ekonomicznej. W analizowanych latach (2000—2012) nastapity przesuniecia

co do udziatéw, a wiec i znaczenia, poszczegdlnych zrodet w strukturze do-

chodow (rycina 4.8). Zmiany te sg powigzane ze zmianami struktury spotecz-
no-ekonomicznej prezentowanymi we wczesniejszej czgsci rozdziahu.
Poszukujac pierwotnych przyczyn nizszych dochodéw mieszkancow wsi,

w tym rolnikow, w stosunku do mieszkancoéw miast, nalezy zwroci¢ uwage na

kilka kwestii:

* pracownicy najemni na wsi majg nizsze kwalifikacje niz ci zatrudnieni
w miescie, co jest pochodng wcigz nizszego wyksztatcenia mieszkancow
wsi;

* $wiadczenia emerytalne i rentowe mieszkancow wsi (KRUS) sa nizsze
w stosunku do pozarolniczych $wiadczen pracowniczych (ZUS);

* udziat i znaczenie pracy na wlasny rachunek na wsi sg mniejsze niz w mie-
$cie (w 2011 r. udzial ten wynidst 7,2% na wsi i 9,6% w miescie)*’;

* praca w gospodarstwach rolnych generuje nizsze dochody, szczeg6lnie
w przewazajacej masie drobnych gospodarstw rolnych do 5 ha.

4.5. Wybrane instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej
a poziom dochodéw na obszarach wiejskich

Wejscie Polski do UE spowodowalo, ze mieszkancy wsi i rolnicy stali si¢
beneficjentami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). W latach 2004—2013 Polska
otrzymala z budzetu UE 29,4 mld euro w ramach roznych instrumentow
WPR, co stanowi ponad /3 wszystkich transferow z budzetu unijnego, jakie
nasz kraj uzyskat w okresie cztonkostwa (tabela 4.12). W tym czasie warto$¢
tacznych transferow z budzetu UE wyniosta 92,4 mld euro. Obowigzkowa
sktadka cztonkowska Polski odprowadzona do budzetu UE osiggneta poziom
30,9 mld euro w tych latach. Saldo rozliczen Polska—UE w okresie 116 mie-
siecy cztonkostwa zamknelo si¢ zatem nadwyzka w wysokosci 61,4 mld
euro’'. Bilans cztonkostwa w wymiarze finansowym jest wiec dla Polski zde-
cydowanie korzystny, a dla wsi i rolnictwa szczegoélnie.

Na uwagge zashuguje znaczacy wzrost przeptywoéw finansowych z tytutu
doptat bezposrednich, ktore ze wzgledu na swoja specyfike maja duze znacze-
nie dla poziomu dochodu rodzin rolniczych (rycina 4.9).

30 Ibidem, s. 26.

31 Informacja Ministerstwa Finansow ,,Transfery finansowe pomigdzy Polska a UE wedlug stanu na
31 grudnia 2013 r.”, Zestawienie transferow. Cz¢$¢ opisowa, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue [dostep: 11.01.2014].
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Rycina 4.9. Przeptywy z budzetu UE z tytutu doptat bezposrednich w latach 2004—2013 (min euro
w ujeciu kasowym)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Warto takze wspomnie¢ o przedakcesyjnym programie SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development), ktorego ce-
lem bylo przygotowanie polskiego rolnictwa i wsi do konkurowania w wa-
runkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Z tego tytutu Polska otrzymata
z budzetu UE blisko 0,5 mld euro refundacji poniesionych wydatkéw na reali-
zacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i przedsiewzig¢ pozarolniczych.
Lacznie ze wspotfinansowaniem z budzetu krajowego beneficjentom progra-
mu SAPARD przekazano ponad 4,4 mld zt*2.

Kwota 29,3 mld euro, jaka Polska otrzymata z budzetu UE w ramach WPR,
to fundusze unijne, ktoére aby mogty trafi¢ do koncowego beneficjenta, musza
zosta¢ uzupetione o $rodki finansowe z budzetu krajowego (tzw. publicz-
ne wspotfinansowanie krajowe). Analiza danych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), ktéra jest najwigkszym ptlatnikiem
dotacji w ramach WPR, w tym takze doplat bezposrednich, jednoznacznie
wskazuje, ze skala wsparcia z tytutu r6znych instrumentdéw, wyptacanego be-

32 Zob. 1. Nurzynska, Fundusze Unii Europejskiej a system finansowania inwestycji ze Srodkéw pub- 149
licznych w Polsce, IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 71.
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neficjentom, jest zdecydowanie wyzsza, niz wynikatoby z analizy rocznych
transferow z budzetu UE*?. Na rycinie 4.10 prezentowane sg skumulowane
wyplaty zrealizowane przez ARIMR w okresie od uruchomienia m.in. tego
wiasnie instrumentu do lipca 2013 roku.

Doptaty PROW PROW SPO Rolny SAPARD
bezposrednie 2007-2013 2004-2006 2004-2006

Rycina 4.10. Wyptaty ARIMR zrealizowane na rzecz beneficjentdow z programéw unijnych adreso-
wanych do mieszkancéw wsi i rolnikéw (min euro)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych niepublikowanych ARIMR.

150

Najwigksze wsparcie trafia do producentéw rolnych korzystajacych ze
wsparcia bezposredniego, w tym platnosci obszarowych (jednolita ptatnosé
obszarowa i uzupelniajgca ptatnos¢ obszarowa, ktorych stawki sg takie same
w przeliczeniu na 1 ha) oraz ptatnosci powiazanych z r6znymi kierunkami pro-
dukcji rolnej (np. platnosci zwierzgce, doptata do chmielu, owocow migkkich
etc.). Od 2004 r. do 30 czerwca 2013 r. Agencja uruchomita 10 kampanii naboru
wnioskow i wyplacita z tego tytutu 90,7 mld zt. W ramach ostatniej kampanii w
2013 r. ARiMR planuje wyptaci¢ producentom 14,2 mld zl, co facznie z dotych-
czas wyplacong pomoca w systemie wsparcia bezposredniego daje kwotg 104,9
mld zt. Biorac pod uwage wyplaty zrealizowane w ramach dziewieciu kam-
panii na rzecz producentdw rolnych, ich warto$¢ jest o 7,7 mld euro wyzsza
niz kwoty, jakie Polska otrzymata z budzetu UE z tego tytutu (14,9 mld euro

33 Zob. 1. Nurzyfiska, Syntetyczny obraz krajowej i unijnej polityki wobec obszaréw wiejskich, w: Ra-
port o stanie wsi. Polska wies 2012, red. 1. Nurzynska, J. Wilkin, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 175-203.
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w latach 2004-2013)**. Réznica wynika z faktu dofinansowywania systemu
wsparcia bezposredniego z budzetu krajowego w tym okresie, co z kolei jest
pochodng wynikow negocjacji akcesyjnych i zgody KE na takie rozwigzanie.

Laczna kwota wyptat zrealizowana przez ARIMR na rzecz mieszkancow
wsi 1 rolnikow w ramach réznych programéw wsparcia unijnego wyniosta
blisko 40 mld euro (bez kwot wyptaconych w ramach ptatnosci bezposrednich
w kampanii 2013 r.). Skupiajac si¢ jednak gtownie na instrumentach WPR,
ktore stanowig doptaty do dziatalno$ci operacyjnej gospodarstw rolnych (sys-
tem wsparcia bezposredniego, instrumenty rolno-srodowiskowe, doptaty z ty-
tutu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, doptaty do dzialalno$ci inwestycyjnej), nalezy wskaza¢, ze w 2010 r.
ich udziat w wartosci produkcji wyniost 22%, podczas gdy w 2004 r. stanowit
zaledwie 3,3%. Jesli przeanalizujemy udziat doptat w dochodach netto, to
w 2004 r. wyniost on 14,5%, a w 2010 r. juz 60,9%>. Skala korzysci rozni sie
w zaleznoS$ci od profilu produkeji i, co oczywiste ze wzgledu na ryczaltowy
charakter tych doptat (stala stawka na 1 ha), od wielkos$ci obszarowej gospo-
darstw. Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze czg¢$¢ transferow ptynacych do rol-
nikow, w formie konsumpcji i zakupoéw inwestycyjnych (srodki do produkc;ji,
zakupow ustug i towarow), trafia do innych podmiotow gospodarczych, takze
tych na obszarach wiejskich.

4.6. Podsumowanie

Gospodarka wiejska to dzi$ kompozycja lokalnych podmiotow gospodar-
czych reprezentujacych wszystkie trzy sektory gospodarki: rolnictwo, prze-
myst, w tym przetworstwo, oraz ustugi rynkowe i publiczne. Sita rynkowa
tych podmiotow jest zroznicowana regionalnie, podobnie jak i poziom za-
awansowania procesow dezagraryzacji. Z jednej strony wystepuje tradycyjne
i rozdrobnione rolnictwo, z drugiej — rynkowo zorientowani producenci rolni.
Pozarolnicze przedsiebiorstwa wiejskie to rzadko duze podmioty, a dominu-
jaca grupe stanowia mikroprzedsigbiorstwa niezatrudniajace pracownikow.
W 2011 r. liczba aktywnych przedsiebiorstw w Polsce wyniosta 1,7 mln, z cze-
g0, jak wskazujg szacunki, ok. '/, prowadzi dziatalno$¢ na obszarach wiejskich.
Jednocze$nie na wsi 1,5 min to osoby pracujace na wiasny rachunek, w tym
1,1 mln — w indywidualnym gospodarstwie rolnym (7% mieszkancow wsi).

Obecnie ponad 60% ludnosci wiejskiej ma wlasne zrodto utrzymania,
z tego blisko 37% utrzymuje si¢ z pracy. Proces dezagraryzacji przejawia si¢

3 Kwoty wyplat zrealizowanych przez ARIMR przeliczone wedlug $redniego kursu 4 zi/euro.
3 Analiza sytuacji ekonomicznej towarowych gospodarstw rolnych w latach 2004-2010, GUS, War-
szawa 2013, s. 60-65.
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takze wzrostem liczby mieszkancow wsi zatrudnionych na stanowiska niero-
botniczych, ktorych udziat wzrdst trzykrotnie do 14,8% w 2011 r., co potwier-
dza tezg o rosngcej w site wiejskiej klasie srednie;.

Wies i mieszkancy wsi, w tym rolnicy, po wejsciu do UE mogli skorzysta¢
z r6znych instrumentéw wsparcia wspotfinansowanych z budzetu UE. Tylko
w ramach WPR w latach 2004-2013 skierowano na wie$ ponad 40 mld euro
z tego tytuhu. Bilans cztonkostwa w wymiarze finansowym jest wigc zdecy-
dowanie korzystny, a dla wsi i rolnictwa szczegdlnie.



Barbara Fedyszak-Radziejowska’

Rozdziat 5. Spotecznosci wiejskie
dziesie¢ lat po akcesji. Postawy, wartosci
I uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne

Mieszkancy wsi i rolnicy to spotecznos¢, ktorej tozsamosé, tradycja, hi-
storyczne do$wiadczenia, styl zycia, a takze sytuacja ekonomiczna podle-
galy procesowi stereotypizacji' w stopniu wiekszym, niz mialo to miejsce
w przypadku innych grup spoteczno-ekonomicznych. Akcesja Polski do Unii
Europejskiej (UE) niewiele w tej kwestii zmienita, do dawnych stereotypow
dodajac nowe, ksztaltowane przez medialne doniesienia o ptatnosciach bez-
posrednich, dochodach rolnikéw 1 miliardach euro, ktore plyna na polska wies
w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich. Jak w kazdym stereotypie,
takze w ,,unijnych miliardach euro” zasilajacych polityke spojnosci wobec
obszaréw peryferyjnych tkwi sporo prawdy, jednak poréwnanie wyobrazen
Polakow o wsi z jej codzienng rzeczywisto$cia pokazuje skale uproszczen
i dezinformacji.

W sierpniu 2013 r. CBOS? zadat Polakom pytanie; ,,Jak Pan/i sgdzi, ile
obecnie miesigcznie zarabiaja, a ile powinni zarabia¢ ludzie pracujacy w na-
stepujacych zawodach lub petnigcy okreslone funkcje?”. Okazato sie, ze
zdaniem polskiego spoteczenstwa $rednia miesiecznych zarobkéw polskich
rolnikéw wynosi 3358,45 zl, a powinna — az 4853,67 zt. Dla por6wnania,
miesigczne zarobki robotnikow wykwalifikowanych pracujacych w fabryce
Polacy wycenili na 2765,24 zl, a nauczycieli na 2892,23 zl, postulujac réw-
noczesnie zwickszenie pensji dla robotnikow do wysokosci 4035,22 zt, dla
nauczycieli za§ do 4025,46 zI miesigcznie.

Skale rozbieznosci migdzy rzeczywistymi a wyobrazonymi dochodami rol-
nikdéw unaoczniajg wyniki badan prezentowane w najnowszym opracowaniu

* Dr Barbara Fedyszak-Radziejowska, w latach 19872013 pracownik Instytutu Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN.

! Stereotyp — konstrukcja mys$lowa oparta na schematycznym i uproszczonym postrzeganiu rzeczywi-
stosci, zabarwionym warto$ciujaco, bazujacym czesto na uprzedzeniach i niepetnej wiedzy. K. Olechnicki,
P. Zakecki, Stownik socjologiczny, Torun 2002.

2 CBOS, komunikat BS/127/2013.
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Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. W $wietle tego
raportu osobisty, miesieczny dochéd netto rolnikéw wynosit w 2013 r.
1442 7} (a nie 3358,45 z1). Dla poréwnania, miesieczny dochdéd pracowni-
kow sektora publicznego wynosil 2425 zl, a pracownikow sektora prywat-
nego — 2191 zk. Robotnicy budowlani zarabiali miesigcznie 2169 zt, nauczy-
ciele szkot podstawowych za$ — 2480 zB. Jak wida¢, miedzy wyobrazong
zamozno$cia rolnikow, szacowana przez respondentéw CBOS na 3358 zi
miesiecznie, a ich rzeczywista sytuacja ekonomiczna (1442 zl) rozbiezno$¢
jest zdecydowanie wieksza niz w przypadku innych grup zawodowych.

Wyniki badan autorow Diagnozy spotecznej 2013 dostarczyty takze in-
nego argumentu na rzecz tezy o stereotypowym postrzeganiu mieszkancow
wsi. W wielu filmach i serialach wie$ kojarzona jest z ,,Jaweczka”, na ktorej
skadingd sympatyczni bohaterowie popijaja napoje alkoholowe. Tymczasem
w $wietle ustalen Diagnozy spotecznej 2013 odsetek Polakow, ktorzy przy-
znali, ze w minionym, 2012 r., pili za duzo alkoholu®, wynosit 6,62%, w$rod
mieszkancoéw wsi takie deklaracje ztozylo wyraznie mniej, bo 5,82% bada-
nych, podobnie jak w$rod rolnikow — 6,27%. Dla poréwnania, w najwigk-
szych miastach (ponad 500 tys. mieszkancéw) do zbyt czgstego siegania
po alkohol przyznato si¢ 7,62% badanych Polakéw, a w miastach liczacych
200-500 tys. mieszkancow az 8,97% respondentow. Ale stereotypy maja t¢
wlasciwos¢, ze trwajg niezaleznie od faktow.

Prezentowany raport o postawach oraz uwarunkowaniach spoteczno-eko-
nomicznych sytuacji mieszkancow wsi i rolnikow 10 lat po integracji Polski
z UE odwotuje si¢ do komunikatéw CBOS publikowanych na przetomie 2013
i 2014 r. oraz najnowszej Diagnozy spotecznej 2013. Warunki i jakos¢ zycia
Polakow, wydanej pod redakcjg J. Czapinskiego i T. Panka jesienig 2013 r.
Raporty zatytulowane Diagnoza spoteczna relacjonujg wyniki badan zapro-
jektowanych przez zespot znakomitych badaczy i realizowanych co dwa lata
przez zawodowych ankieterow GUS, poczawszy od roku 2000, na probach
liczacych wiele tysiecy gospodarstw domowych i 0s6b indywidualnych.

Pierwsze badania (w 2000 r.) ankieterzy GUS przeprowadzili w ponad 3 tys.
gospodarstw domowych, a takze z mieszkajagcymi w nich 6614 indywidualny-
mi osobami (powyzej 16. roku zycia). Diagnoza spoteczna 2013 to raport z ba-
dan zrealizowanych w ponad 12 tys. gospodarstw domowych oraz dodatkowo
wsrod 26 307 indywidualnych ich cztonkow (powyzej 16. roku zycia). W tak
duzej, ogolnopolskiej probie reprezentacja rolnikdw i mieszkancéw wsi jest
wystarczajaco liczna, by wyniki badan zespotu pracujacego nad spoteczng dia-
gnoza uznac za wiarygodne zrodlo wiedzy o spotecznosciach wiejskich.

3 J. Czapinski, Indywidualna jakosé i styl Zycia, w: Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$é zZycia
Polakow — raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2013, s. 1931 194.
4 Za: Diagnoza spoleczna 2013, op. cit., tab. 5.10.14 1 5.10.15, s. 243, 244.
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5.1. Wies i rolnicy w procesie zmian:
kondycja kapitatu ludzkiego i spotecznego

5.1.1. Kapitat ludzki

Kapitat ludzki, a doktadniej poziom wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiad-
czenia mieszkancow polskiej wsi, to wazny wskaznik zmian, ktore dokonaty
si¢ w ciggu ostatnich 15 lat w Polsce. Ich poczatek siega reformy o$wiato-
wej 1999 r., ktora zainicjowala powazne zmiany struktury wyksztalcenia
spolecznosci wiejskich. Po pierwsze, kilka lat po tej reformie zmniejszyl
si¢ odsetek os6b z wyksztalceniem podstawowym, z 48% w 2000 r. do
40% w 2002 r.°, a wzrost — tych z wyksztalceniem zawodowym zasadni-
czym (z 28% do 32%) oraz Srednim (z 21% do 25%). Po drugie, wzro-
sta liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym, ktore az do 2003 r. stanowily
niewielki odsetek wiejskich spolecznosci (z poziomu 2% do 4%). Jednak
nawet jesli to nie moment akcesji Polski do UE byt przetomem, to oswiatowa
rewolucja przyspieszyta na polskiej wsi po roku 2004.

Systematycznie zmniejszal si¢ odsetek osob z wyksztalceniem podstawo-
wym, osiagajac w latach 20122013 poziom 28-31% mieszkancow. W tym sa-
mym czasie zwickszyla si¢ grupa mieszkancow wsi z wyksztalceniem $rednim
—do 27%, oraz wyzszym —do 11%. W latach 20122013 po raz pierwszy w hi-
storii polskiej wsi liczba 0s6b z wyksztalceniem co najmniej Srednim (38%)
przekroczyta liczebno$¢ tych z wyksztalceniem podstawowym (28-31%)).
Nadal jednak wyzsze wyksztalcenie wystepuje w polskich miastach ponad
dwukrotnie czgsciej (26%) niz na wsi (11%).

W ostatnich 10 latach wzrosla takze liczebnos¢ internautéw wsrod miesz-
kancow wsi. W 2005 r. mieszkancy wsi stanowili !/s populacji polskich
uzytkownikow internetu (21,1%), w 2013 r. za$ ich udzial w spolecznos$ci
internautéw wzrést do '/; (33,1%)°. Dodajmy, ze odsetek rolnikow wsrod
uzytkownikow internetu w kraju podwoil si¢ w tym samym czasie z 1,7%
do 3,5%.

Przecietnie w 2013 r. polscy rolnicy mieli za sobg $rednio 10,6—11,2 roku
nauki. Dla poréwnania, robotnicy ksztalcili si¢ 11,3—11,6 roku, a przedstawi-
ciele wiadz i dyrektorzy 16,5 roku. W 2013 r. 12-14% rolnikow deklarowa-
1o znajomo$¢ jezykéw obceych, a 33-41% — korzystanie z internetu’.

3 Deklaracje respondentéw za: CBOS, komunikat BS/155/2013, Wies polska — dwadziescia lat prze-
mian.

¢ Za: Diagnoza spoleczna 2013, op. cit., s. 335.

7 Za: ibidem, s. 263, 264.
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Interesujace informacje o poziomie kapitatu ludzkiego przynosza publiko-
wane co dwa lata Diagnozy spoleczne. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Ich
autorzy skonstruowali syntetyczny wskaznik, zwany miarg poziomu cywili-
zacyjnego, na ktory sktadajg si¢ poziom wyksztatcenia, posiadanie i umie-
jetno$¢ korzystania z nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych (komputer,
laptop, internet), znajomos$¢ jezykow obcych oraz posiadanie prawa jazdy.
Poréwnanie poziomu tego wskaznika w latach 2007-2013 przynosi interesu-
jace informacje o zmianach, jakie zaszty na polskiej wsi i w spotecznosci rol-
nikdéw. Dodajmy, ze w 2007 r. tre$¢ wskaznika poziomu cywilizacyjnego byta
odmienna, wspottworzyty go (obok wyksztalcenia), korzystanie (!) z kompu-
tera 1 dostepu do internetu, znajomo$¢ jezyka angielskiego oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Natomiast w 2013 r. — posiadanie (!) i umiejetnos¢
korzystania z nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych (telewizja satelitar-
na, laptop, komputer stacjonarny, internet), posiadanie prawa jazdy, znajo-
mos¢ jezykow obcych oraz, rzecz jasna, wyksztatcenie.

Tabela 5.1. Poziom cywilizacyjny w wybranych grupach spoteczno-zawodowych
w latach 2007-2013

Poziom cywilizacyjny, srednia
Grupy spoteczno-zawodowe \fv-latach 2007-201%° —
2007 | onkingu | 2% | w rankingue
Przedsigbiorcy 0,85 14 0,79 2
Pracownik w sektorze publicznym 0,69 19 0,77 3
Pracownik w sektorze prywatnym 0,34 37 0,49 8
Rolnicy —0,42 88 -0,25 34
Rolnicy produkujgcy na wtasne potrzeby® -0,49 54
Bezrobotni -0,28 84 -0,07 26
Mieszkancy wsi -0,34 86 -0,21 32
Mieszkancy miast > 500 tys. 0,52 24 0,59 6
Mieszkancy miast 20—-100 tys. 0,19 45 0,13 21

Zrédto: Diagnoza spofeczna 2007 i 2013.

Dane prezentowane w tabeli 5.1 odzwierciedlaja zarOwno zmiany w pozio-
mie kapitalu ludzkiego w poszczegolnych grupach spoleczno-zawodowych,

8 Srednie prezentowane w tabelach 5.1, 5.2, 5.6 i 5.7 maja charakter wzgledny i pokazuja potozenie
poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych wzgledem siebie w stosunku do sredniej z proby.

 Rankingi z lat 2007 i 2013 nie sg w pelni pordéwnywalne, w 2007 r. liczyty 95, a w 2013 r. tylko
42 pozycje. Wskaznik poziomu cywilizacyjnego w 2007 r. nie obejmowat prawa jazdy, lecz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych oraz korzystanie z (a nie ,,posiadanie”) nowoczesnych urzadzen komunikacyj-
nych, za: Diagnoza spoleczna 2007, s. 399, 1 Diagnoza spoteczna 2013, s. 480.

10" Kategorii ,,rolnicy produkujacy na wiasne potrzeby” w 2007 r. nie bylo.
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jak i trwalos¢ deprywacji, bedacych udziatem mieszkancow wsi. Pamietajmy,
ze miary te maja charakter wzgledny i oddajg potozenie poszczegdlnych grup
wzgledem siebie w odniesieniu do $redniej z catej proby. W Diagnozie spo-
tecznej 2007, a wigc trzy lata po akcesji Polski do UE, jej autorzy, prezentu-
jac gtéwne wyniki i wnioski, w pkt 52 napisali: ,,Te wyniki wraz z danymi
o réznicach w poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji migdzy ludnoscig miej-
ska 1 wiejska (...) dowodza narastajacych dysproporcji szans rozwojowych
mieszkancow miast i wsi” (s. 19).

Po siedmiu latach, poréwnujac dane z 2007 1 2013 r., mozemy nieco zmo-
dyfikowa¢ t¢ pesymistyczng prognoze oraz podsumowaé wyniki bardziej
optymistycznie, i to nie tylko dlatego, ze wskaznik z 2013 r. zawiera w sobie
informacje¢ o posiadaniu (!) nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych, z lap-
topem i1 wlasnym dostgpem do internetu wiacznie (a nie tylko o mozliwosci
dostepu do komputera i internetu). Wazniejsze wydaje si¢ skrocenie dystansu,
ktory dzielit w 2007 r. rolnikow od innych grup zawodowych oraz miesz-
kancow wsi od mieszkancow wielkich miast. W 2013 r. wigkszo$¢, takze eli-
tarnych, grup poprawita poziom kapitatu ludzkiego w relatywnie niewielkim
stopniu. W grupie przedsigbiorcow poziom kapitatu obnizyt si¢ o 0,06 pkt,
a w rownie elitarnej grupie pracownikoéw sektora publicznego wzrost zaled-
wie 0,08 pkt. Tylko wsérdd pracownikdéw sektora prywatnego nastapita wyraz-
na poprawa (o 0,15 pkt). Natomiast w grupie rolnikow poprawa jest bardziej
znaczaca (o 0,17 pkt), jakkolwiek wcigz wskaznik poziomu cywilizacyjnego
miesci si¢ w przedziale ze znakiem ujemnym (!), tj. ponizej sredniej, a miej-
sce w rankingu pozostaje bardzo niskie — 34. (na 42). Podobnie poprawila
sig, 1 to znacznie, sytuacja bezrobotnych (o 0,21 pkt), ale wcigz ze znakiem
ujemnym, deficyt kapitatu ludzkiego w tej grupie pozostat wiec bez zmian.
Dodajmy, ze w rankingu poziomu cywilizacyjnego poszczegdlnych grup spo-
feczno-zawodowych osoby bezrobotne, z wynikiem —0,07, plasuja si¢ wyzej
(pozycja 26.) niz rolnicy (pozycja 34.). Najprawdopodobniej jest to konse-
kwencja odnotowanego w GUS rosnacego poziomu bezrobocia wsrod ludzi
mtodych, czgsto z wyzszym wyksztalceniem.

Porownanie poziomu cywilizacyjnego mieszkancow wsi i miast pokazuje
nie do konca jednoznaczne tendencje zmian. W najwigkszych miastach, licza-
cych ponad 500 tys. mieszkancow, nastgpil wzrost poziomu cywilizacyjnego
0 0,07 pkt, natomiast w miastach liczacych 20—100 tys. mieszkancow odnoto-
wano spadek o 0,06 pkt. Na polskiej wsi widoczna jest poprawa (o 0,13 pkt)
sytuacji, ale podobnie jak w przypadku rolnikéw, nadal mamy do czynienia
ze wskaznikiem poziomu cywilizacyjnego ze znakiem ujemnym, czyli $wiad-
czgcym o nieco nizszym, ale wcigz podobnym poziomie deprywacji potrzeb
edukacyjnych. Poréwnanie poziomu zrdéznicowania kapitatu ludzkiego na wsi
i w miescie w 2013 r. pozwala jednak, podobnie jak w odniesieniu do grupy
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rolnikéw, sformulowac teze o zatrzymaniu, a nawet odwroceniu procesu po-
glebiania si¢ dysproporcji miedzy miastami a wsig, przed ktorg przestrzegali
w 2007 r. autorzy Diagnozy spotecznej. Wolno, ale systematycznie i stabilnie
wraz z uptywem kolejnych lat naszej obecnosci w UE malejg dystanse migdzy
tymi spoleczno$ciami.

5.1.2. Kapital spoteczny

W raporcie FDPA z 2010 r., tj. pie¢ lat po akcesji Polski do UE, przytoczo-
no interesujaca diagnoze kondycji kapitatu spotecznego na polskiej wsi, sfor-
mutowang przez Jana Herbsta w ksiazce Wiejskie organizacje pozarzqdowe''.
Jego zdaniem opinia o niskim poziomie aktywnoS$ci spotecznej na polskiej
wsi nie oddaje w petni zlozonosci sytuacji. To prawda, ze dane statystyczne
pozornie potwierdzaja t¢ opini¢, poniewaz tylko co pigta organizacja poza-
rzadowa zlokalizowana jest na wsi, co w konfrontacji z odsetkiem 38,7%
mieszkancow wsi wydaje sie zbyt niskg wartoscia. Niemniej szczegdlowe
dane nieco t¢ diagnoze komplikuja. Na polskiej wsi dziatato w 2008 1. 13 tys.
zarejestrowanych organizacji, ale takze, co czesto jest pomijane, 8 tys. stowa-
rzyszen zwigzanych z Kosciotem oraz 15 tys. aktywnych, chociaz ,,tradycyj-
nych” ochotniczych strazy pozarnych (OSP).

W strukturach ochotniczych strazy pozarnych dziata dodatkowo 800 or-
kiestr, 300 zespotow artystycznych, 600 sportowych druzyn i okoto 1000 izb
tradycji. Herbst zauwaza, ze nawet jesli w sformalizowanych organizacjach
czynnie dziala na polskiej wsi mniej oséb, to sa one bardziej aktywne niz
te funkcjonujace w miescie. Organizacje wiejskie opieraja si¢ gldbwnie na
pracy spolecznej i praktycznie nie posiadaja platnych pracownikéw. Sa
biedniejsze, skoncentrowane na sprawach lokalnych i czg¢sto zwigzane z sa-
morzadem, a takze przezen finansowane, jak ochotnicze straze pozarne.

Wiejscy dzialacze rzadziej niz miejscy mowia o znuzeniu i nie narzekaja
na brak spolecznego zaufania. Wsrod wartosci waznych w pracy spotecznej
wymieniajg uczciwos$¢, skutecznosc, zapat, zaangazowanie, troske o wspolne
dobro, dyscypling (OSP) i solidarno$¢. Ich miejscy koledzy czesciej odwotujg
si¢ do profesjonalizmu, skuteczno$ci i uzytecznosci. Kapital spoleczny na
polskiej wsi jest wigc nieco odmienny niz miejski, mniej sformalizowany,
odwolujacy sie do woli wspolnego dzialania na rzecz wlasnej spolecznosci
w konkretnych, czesto doraznych sprawach. Jesli jego kondycje mierzymy
gotowoscia (a takze umiejetnosciami) do wspolnego dzialania na rzecz in-
nych, zaufaniem do nich oraz liczebnoscig istniejacych w danej spotecznosci

1" J. Herbst, Inny trzeci sektor. Organizacje pozarzqdowe na terenach wiejskich, w: Wiejskie organiza-
¢je pozarzqdowe, red. M. Halamska, IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 33-75.
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organizacji, fundacji 1 stowarzyszen obywatelskich, to wie$ jest nieco mniej
»Zorganizowana” w instytucje formalne niz miasto, mniej ,,ufna” wobec ob-
cych, co nie znaczy, ze obojetna na problemy innych ludzi oraz niezdolna do
wspolnej, obywatelskiej aktywnosci.

Po 10 latach naszej obecnosci w UE takze diagnoza dotyczgca stanu ka-
pitalu spolecznego nie jest jednoznaczna. W swietle wynikéw badan opubli-
kowanych w Diagnozie spotecznej z 2007 12013 r. spoteczny kapitat na polskiej
wsi, po okresie wyraznego wzmocnienia tuz po akcesji, wydaje si¢ wchodzi¢
w stan regresu. Porownanie sytuacji z2007 12013 r. nie jest w pelni miarodajne,
w kolejnych diagnozach odmiennie dobierano bowiem zmienne sktadajace sie
na syntetyczny wskaznik spotecznego kapitatu. W 2007 r. tworzyty go: poziom
zaufania interpersonalnego, przynalezno$¢ do organizacji (z pelnieniem funk-
cji wilacznie), udziat w zebraniach publicznych i wyborach samorzadowych,
dobrowolne dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnej oraz pozytywny stosu-
nek do demokracji'?. Ten sam wskaznik w 2013 r. zmodyfikowano, dodajac
do dawnych nowe zmienne: udziat we wszystkich wyborach parlamentarnych
i samorzadowych w latach 2009-2011 oraz w referendum akcesyjnym 2005
r., a takze (jak w 2007 r.) aktywnos$¢ na rzecz $srodowiska lokalnego, zaufa-
nie spoteczne, przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, udziat
w zebraniach publicznych oraz pozytywny stosunek do demokracji.

Tabela 5.2. Poziom kapitatu spotecznego w wybranych grupach spoteczno-demogra-
ficznych i zawodowych w latach 2007, 201112013

Poziom kapitatu spotecznego,
Wybrane grupy spoteczno- $rednie w latach:
-demograficzne i zawodowe
2013 2011 2007

Przedsiebiorcy 0,30 0,26 0,32
Pracownik w sektorze publicznym 0,43 0,40 0,40
Pracownik w sektorze prywatnym -0,02 -0,07 -0,14
Rolnicy 0,01 0,29 0,38
Rolnicy produkujgcy na wtasne potrzeby -0,09 -0,02
Bezrobotni -0,25 -0,24 -0,19
Mieszkancy wsi -0,11 -0,01 0,02
Mieszkancy miast > 500 tys. 0,23 0,14 0,15
Mieszkancy miast 20—100 tys. 0,00 -0,07 -0,07

Zrédto: Diagnoza spofeczna 2007, 2011, 2013.

Niezaleznie jednak od tych réznic oraz od dtuzszej lub krétszej listy grup
spoteczno-zawodowych poréwnywanych w poszczegdlnych latach (w 2007 r.

12 Diagnoza spoteczna 2007, s. 258; Diagnoza spoleczna 2013, s. 379.
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lista liczyta 95 pozycji, w 2011 — 39, a w 2013 — 42 pozycje w rankingu)
proces budowy kapitatu spolecznego na polskiej wsi zostal najwyrazniej za-
trzymany. Co wiecej, w ostatnich latach mamy do czynienia raczej z regresja
niz ze wzmocnieniem aktywnos$ci spotecznej i spotecznego zaufania wérod
mieszkancow wsi i rolnikow (tabela 5.2).

Poréwnanie wskaznikow mierzacych poziom kapitatu spotecznego w la-
tach 2007-2013 pokazuje nieliniowy charakter zmian. Z jednej strony mozna
odnotowa¢ wysoki poziom kapitatu spotecznego wsrod rolnikéw w pierw-
szych latach po akcesji do UE (0,38 w 2007 i 0,29 w 2011 r.) oraz wyraz-
ny trend spadkowy, do bardzo niskiego poziomu w 2013 r. (0,01). Z drugiej
strony widoczny jest stabilnie wysoki poziom tegoz kapitatu wsroéd pracow-
nikow sektora publicznego oraz przedsigbiorcow, a wigc 0s6b z wyzszym wy-
ksztalceniem. Podobnie wyraznie wida¢ wzrost poziomu kapitalu spoteczne-
go w najwiekszych miastach i nieco mniejszy w miastach srednich oraz jego
spadek na wsi do poziomu ze znakiem ujemnym (-0,11) w 2013 r. Nie dziwi
brak aktywnos$ci spotecznej wsrod osob bezrobotnych, lecz kierunek zmian,
jakie nastepuja wsrod mieszkancow wsi i rolnikow. W polskiej rzeczywisto-
$ci dwie zmienne w wigkszym stopniu niz inne odpowiedzialne sg za oby-
watelska aktywnos¢: poziom wyksztatcenia i religijnos¢. Pracownicy sektora
publicznego i przedsigbiorcy sg zdecydowanie lepiej wyksztatceni niz rolnicy
i mieszkancy wsi, ich stopien samoorganizacji i aktywno$¢ w wyborach nie sa
zatem zaskoczeniem. Natomiast rolnicy i mieszkancy wsi sg bardziej religijni
niz mieszkancy wielkich miast czy kadra kierownicza, co nie uleglo radykal-
nej zmianie w ostatnich latach. A jednak odnotowany w Diagnozie spofecznej
2013 kierunek zmian sugeruje istnienie innych zmiennych, ktore najwyrazniej
wplynely na stagnacje, a nawet regres procesu wzmacniania obywatelskich
postaw i obywatelskiej aktywnosci.

Jedna z nich jest poziom zaufania spolecznego do innych ludzi, ktorego
wplyw na gotowos¢ do dziatania obywatelskiego podkresla wigkszos¢ bada-
czy. Okazuje sig¢, ze bezposrednio po wstapieniu Polski do UE liczba Polakow,
ktoérzy na pytanie o to, czy ich zdaniem ,,wigkszosci ludzi, ogolnie rzecz bio-
rac, mozna ufa¢”, odpowiadali ,,tak, mozna”, wyraznie rosta (tabela 5.3).
Niemniej w 2012 r. zaufanie do innych nieco zmalalo w skali kraju oraz —
bardziej radykalnie — na polskiej wsi i wSrdd rolnikow, osiagajac poziom
przypominajacy pierwszy rok naszego cztonkostwa w UE.

Dodajmy, ze podobnie niski poziom zaufania jak rolnicy (13%) czy miesz-
kancy wsi (16%) deklarowali w 2012 r. takze robotnicy wykwalifikowa-
ni (14%) oraz niewykwalifikowani (11%). W tym samym sondazu CBOS'3
podobne, ale nieco inaczej sformutowane pytanie przyniosto wynik bardziej

13 CBOS, komunikat BS/33/2012, Zaufanie spoleczne.
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optymistyczny. Mniej wiecej !/3 badanych Polakow (34%), a takze mieszkan-
cow wsi (34%) zadeklarowata zaufanie do ,,nieznajomych, z ktorymi styka
si¢ (...) w roznych sytuacjach”. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato
takze 27% rolnikow. Polacy wydaja si¢ wigc nie ufa¢ ,,0golnie rzecz biorac,
wigkszosci ludzi”, ale nieznajomym, z ktérymi mieli jaki$ kontakt — juz ufa-
ja. W spoteczenstwie dotknietym w przesztosci systemem politycznym zbu-
dowanym na nieufnosci, cenzurze, represjach politycznych i inwigilacji taka
nieufno$¢ nie dziwi, zalamanie trendu rosnacego zaufania spotecznego musi
jednak niepokoic.

Tabela 5.3. Poziom zaufania spotecznego w latach 2006, 2008 i 2012 (%)

Opinie ogétu Ktéra opinia jest blizsza Panali poglagdom?
respondentow, ,Ogélnie rzecz W stosunkach

mieszkancow biorac, wigkszosci z innymi trzeba by¢ | ,,Trudno powiedzie¢”
wsi i rolnikow ludzi mozna ufaé” bardzo ostroznym”
Polska 2006 19,0 79,0 2
Wies$ 2006 15,0 82,0 3
Rolnicy 2006 5,0 94,0 1
Polska 2008 26,0 72,0 2
Wies$ 2008 26,0 71,0 3
Rolnicy 2008 20,0 73,0 7
Polska 2012 23,0 74,0 3
Wies 2012 16,0 82,0 2
Rolnicy 2012 13,0 87,0 0

Zrédto: CBOS, komunikaty BS/24/2006, BS/30/2008, BS/33/2012.

By¢ moze przyczyna tkwi w rosngcym poczuciu skonfliktowania Polakdw,
ktore w 2013 r. odnotowal CBOS. Na pytanie o to, czy konflikty spoteczne sa
dzisiaj w Polsce obecne, az 73% badanych Polakéw odpowiedziato twierdza-
co. Jak pisze autorka komunikatu CBOS, ,,poczucie skonfliktowania spote-
czenstwa jest obecnie najwyzsze z dotychczas notowanych. (...) Przekonanie
o istnieniu konfliktow spotecznych w Polsce jest powszechne i nie réznicuja
g0 znaczgco podstawowe zmienne socjodemograficzne”!.

Kolejng zmienng majaca wplyw na poziom kapitatu spotecznego jest sto-
sunek do demokracji. Wydaje si¢ interesujace, ze stosunek do demokracji,
w $wietle sondazu CBOS'" z 2013 r., nie roznicuje az tak postaw mieszkan-
cOw wsi 1 miast oraz rolnikéw i innych grup spotecznych, jak stopien nieza-
dowolenia z jej funkcjonowania w naszym kraju.

14 CBOS, komunikat BS/141/2013, Polskie konflikty AD 2013, Barbara Badora, s. 1.
15 CBOS, komunikat BS/125/2013, Polacy o demokracji.
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W s$wietle wynikow tego sondazu (tabela 5.4) prawdopodobnym Zroédtem
wzrostu nieufno$ci i zatrzymania procesu budowy kapitatu spotecznego na
polskiej wsi moze by¢ nie tylko poczucie skonfliktowania spoteczenstwa,
odnotowane w sondazu CBOS BS/141/2013, lecz takze krytyczna ocena ja-
kosci naszej demokracji. Wigkszo$¢ (59%) Polakow jest niezadowolona ze
sposobu jej funkcjonowania w kraju, ale wyraznie cze¢sciej niz inni niezado-
woleni sg rolnicy (66%), mieszkancy wsi (59%), robotnicy niewykwalifiko-
wani (61%) bezrobotni (60%) i respondenci o dochodach do 500 zt na osobe
(71%). Wyraznie mniejsze niezadowolenie deklarujg przedsigbiorcy (46%),
mieszkancy najwigkszych miast (48%) oraz przedstawiciele kadry kierowni-
czej i1 specjalistow (45%). Jedyne grupy spoleczne zadowolone (w wiekszo-
$ci) z kondycji polskiej demokracji to wtasnie kadra kierownicza (51%) oraz
osoby z wyzszym wyksztatceniem (52%), co niekoniecznie oznacza, ze ich
zadowolenie jest bezinteresowne.

Tabela 5.4. Stosunek mieszkancéw wsi i rolnikdw do demokracji (%)

. . Czy ogolnie rzecz bioragc
Zg!adzam Sle z opinia, jest Panli zadowolony/a, czy
Wybrane grupy ze demokracjama niezadowolony/a ze sposobu, w jaki
spoteczno-zawodowe przewage nad wszystkimi | f,nkcjonuje demokracja w naszym kraju?
innymi formami rzadow
Zadowolony/a Niezadowolony/a

Polacy ogotem 62,0 35,0 58,0
Wies 55,0 33,0 59,0
Miasta > 500 tys. 79,0 46,0 48,0
Robotnicy wykwalifikowani 70,0 36,0 61,0
Pracujacy na wtasny 65.0 48,0 46,0
rachunek

Rolnicy 67,0 29,0 66,0

Zrédto: CBOS, komunikat BS/125/2013.
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Dodajmy, ze ta krytyczna ocena nie jest tozsama z brakiem akcepta-
cji dla demokracji jako takiej, w 2013 r. bowiem ze stwierdzeniem, Ze
»demokracja to najlepsza forma rzadow”, zgodzilo si¢ 62% Polakéw,
67% rolnikow, 70% robotnikéw wykwalifikowanych, 55% mieszkancéow
wsi oraz 79% mieszkancow najwi¢kszych miast.

Syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego opracowany przez autordéw
Diagnozy spotecznej 2013 obejmowal wymiar frekwencji wyborczej trakto-
wanej jako wazny skladnik postawy obywatelskiej aktywnos$ci. Jej istotnym
elementem jest takze poczucie wptywu na sprawy publiczne. W $wietle son-
dazu CBOS z lipca 2013 r.!¢ takze ten wymiar kapitatu spotecznego okazat sie

16 CBOS, komunikat BS/121/2013, Poczucie wplywu na sprawy publiczne.
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w regresie; liczba Polakow przekonanych (19%), ze zwykli ludzie maja jakis
wplyw na sprawy kraju, byta w 2013 r. o 11 punktéw procentowych nizsza niz
we wrzesniu 2012 r. Zdecydowana wigkszo$¢ (79%) uwazala, ze tacy ludzie
jak oni sg takiej mozliwosci pozbawieni. Ten wynik musi niepokoi¢, ponie-
waz w latach 2004-2010 poczucie, ze mamy wplyw na sprawy kraju, syste-
matycznie rosto, z 15% w 2004 r. do 36% w 2010 r. Nastepnie za$§ rozpoczat
si¢ regres —w 2012 r. takie przekonanie deklarowato 30% badanych, a w lipcu
2013 r. juz tylko 19% Polakow.

Co wigcej, zmalato takze poczucie wpltywu na sprawy wiasnej gminy
1 miasta; jeszcze w 2010 r. polowa badanych (50%) miala poczucie takie-
go wptywu, a w 2013 r. deklarowalo je tylko 42% badanych. Interesujacym
wynikiem sondazu CBOS jest rowniez opinia Polakow, ze rozwoj ich miej-
scowosci w wigkszym stopniu zalezy od samorzadu gminnego (75%) i Unii
Europejskiej (52%) niz od rzadu w Warszawie (34%).

Najciekawsze sg jednak postawy mieszkancow wsi i rolnikow. Obie grupy,
w $swietle cytowanego sondazu CBOS, majg poczucie wptywu na sytuacje
w swojej okolicy w podobnym, a nawet wigkszym stopniu niz inni badani.
Przekonanie, ze sprawy wilasnego miasta i gminy zaleza od takich ludzi jak
oni sami, deklaruje 25% Polakdw, 28% mieszkancow wsi, 24% rolnikow i,
przyktadowo, 20% robotnikow wykwalifikowanych oraz 37% przedsigbior-
cow. Natomiast poczucie wptywu zaré6wno na sprawy kraju, jak i swojego
miasta 1 gminy deklaruje 17% Polakéw, 17% mieszkancoéw wsi, 10% robot-
nikow wykwalifikowanych, 18% przedsigbiorcow i 17% rolnikéw. Wydaje
sie¢ wiec, ze ustalenia Diagnozy spotecznej 2013, zgodnie z ktorymi poziom
kapitatu spotecznego wsi i rolnikow jest wyraznie nizszy niz pozostatej czgsci
naszego spoteczenstwa, okazaly si¢ tylko czeSciowo wiarygodne lub raczej
nie w pelni oddaty jego specyfike (tabela 5.5).

Jesli podsumowac deklaracje obywatelskiej aktywnosci na rzecz wlasnej
spotecznosci badanych przez CBOS w 2013 r. Polakow, to kondycja spotecz-
nego kapitatu rolnikow i mieszkancow wsi okazuje si¢ relatywnie wysoka.
W polskim spoteczenstwie deklaracje jakiejkolwiek formy obywatelskiej
aktywnosci zlozylo bowiem (lacznie) 27% respondentéw CBOS. Wsréd
rolnikéw udzial takich deklaracji — 40% — byl znacznie wyzszy. Tym sa-
mym poziom ich kapitalu spolecznego mierzony aktywnos$cia spoleczna
okazal si¢ wyzszy niz przedsiebiorcow — 24%, robotnikow wykwalifiko-
wanych — 15%, mieszkancow wsi — 31%, oraz mieszkancéw najwiek-
szych miast — 33%. Oczywiscie osoby z wyzszym wyksztalceniem (50%)
oraz przedstawiciele kadry kierowniczej i specjalistow (57%) byli w 2013 r.
znacznie bardziej aktywni niz rolnicy, niemniej poziom kapitatu spoteczne-
go elit jest zwykle, i to nie tylko w Polsce, wyzszy niz w innych grupach
spotecznych.
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Tabela 5.5. Aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow wsi i rolnikow (w %)

Czy w jakis sposob angazowal/a si¢ Pan/i osobiscie w sprawy spotecznosci
lokalnej? (z pominieciem kontaktéw z mediami, urzednikami i radnymi)
Wybrane grupy - — -
spoteczno- Dzmlalr!osc" Organizowanie | Dziatalno$é Wolentariat na Udziat
-zawodowe W organizacji imprez w organizacji rzecz qualr_l_e 1w konsultacjach
koscielnej . organizacji
X " lokalnych spotecznej | . o spotecznych
i parafii i spotecznosci
Polacy ogotem 4,0 9,0 4,0 6,0 4,0
Wies 7,0 12,0 3,0 5,0 4,0
Miasta > 500 tys. 5,0 4,0 5,0 12,0 7,0
Robotnicy 2,0 40 40 3.0 20
wykwalifikowani
Przedsiebiorcy 4,0 10,0 2,0 4,0 4,0
Rolnicy 9,0 14,0 3,0 6,0 8,0

Zrédto: CBOS, komunikat BS/121/2013.
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Diagnoza Herbsta, ktory dostrzegt w spolecznosciach wiejskich spoteczna
i kulturowg specyfike, zwigzang z odmiennym niz miejski stylem zycia i zy-
wotnoscia wspolnoty, wydaje si¢ potwierdzona. Stereotypowa opinia o wy-
facznie niskim poziomie kapitatu spotecznego na polskiej wsi nie jest, w Swie-
tle sondazy CBOS, wystarczajaco przekonujaca. Waznym wynikiem analiz
przeprowadzanych zaréwno przez autorow Diagnozy spotecznej 2013, jak
i CBOS jest jednak sygnal zatamania si¢ procesow, ktore po wejsciu Polski
do UE korzystnie wptywaly na proces rewitalizacji obywatelskiej aktywnosci
polskiego spoteczenstwa.

5.2. Postawy, aspiracje i sytuacja materialna
mieszkancow wsi

Sytuacja materialna mieszkancow wsi i rolnikow jest przedmiotem wielu
stereotypow i medialnych nieporozumien, zwigzanych z unijng, wspolng poli-
tyka rolna, w ramach ktorej na polska wie$ i do rolnictwa ptyna $rodki w skali
nieznanej ani w czasach PRL, ani w III RP przed 2004 r. Konsekwencjg ak-
cesji do UE sg wigc znacznie przesadzone szacunki dochodow, ktore zdaniem
wielu badanych przez CBOS Polakow staty sie udziatem polskich rolnikow!”.

Roéwnoczesnie z innych sondazy CBOS jasno wynika, ze samoocena
wlasnej sytuacji materialnej jest wsrod rolnikow i mieszkancow wsi znacz-
nie skromniejsza. Na pytanie ,,Jak Pan/i ocenia obecne warunki materialne

17" Zob. szacunki dochodéw rolniczych omdwione we wprowadzeniu.
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swojego gospodarstwa domowego?”'® najliczniejsza grupa (48%) Polakow
odpowiedziata, ze nie sg one ,,ani dobre, ani zte”. Wérdd mieszkancow wsi
takiej odpowiedzi udzielito 57% badanych, a wsrdd rolnikéw — 60%. Jako
»dobre” ocenilo swoje warunki materialne 38% Polakéw, 28% mieszkan-
cow wsi, 26% rolnikow i az 54% mieszkancow najwiekszych miast, a takze
73% przedstawicieli kadry kierowniczej i specjalistow, 60% przedsiebiorcow,
35% robotnikow wykwalifikowanych oraz 66% ucznidéw i studentow. Takze
obawy przed bieda (taczone z przekonaniem, ze jakos sobie z nig poradzi-
my) sg udziatem 36% Polakow, 42% mieszkancow wsi oraz 45% rolnikow.
Podobne obawy zywia rowniez bezrobotni (50%), osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (43%) i robotnicy niewykwalifikowani (44%).

Ocena poziomu wiasnych dochodow jest wigc wsrod rolnikow i mieszkan-
cOW wsi nizsza niz wsrod robotnikow, studentow i przedsiebiorcéw, a zara-
zem — jak si¢ wydaje — blizsza rzeczywisto$ci niz opinie, jakie o dochodach
rolniczych majg nie tylko dziennikarze, lecz takze liczni Polacy. Rowniez
postrzeganie wlasnego miejsca w strukturze spotecznej jest wérod rolnikow
i mieszkancow wsi bardziej samokrytyczne niz wérod innych grup spoteczno-
-zawodowych. Na pytanie! ,,W ktorym miejscu umiescitby/aby Pan/i siebie
1 swoja rodzing — na gorze, w srodku czy raczej na dole?” odpowiedz ,,raczej
na dole” wybrato 27% Polakow, 33% mieszkancow wsi 1 41% rolnikow. Dla
porownania, swoje miejsce ,,na dole” dostrzegalo takze 15% mieszkancow
najwickszych miast, 38% robotnikoéw wykwalifikowanych i1 34% bezrobot-
nych. Zaréwno wiec mieszkancy wsi, jak i rolnicy oceniaja swoja sytuacje
materialng jako trudng, a potozenie w hierarchii spotecznej — jako raczej ni-
skie. Zarazem wierza, ze poradzg sobie z trudno$ciami.

Bardziej wiarygodne dane na temat rzeczywistej sytuacji materialnej rol-
nikow i mieszkancow wsi znajdziemy w opracowaniach Diagnozy spotecznej
z lat 2007, 2011 i 2013, powstatych na podstawie badan ankietowych reali-
zowanych na wielotysiecznych probach przez ankieterow zawodowych GUS.
Poréwnujac wyniki, musimy pamietac, ze w 2007 r. na syntetyczny wskaznik
dobrobytu materialnego (tabela 5.6) sktadat si¢ dochdd gospodarstwa domo-
wego na osobe, a w 2013 r. — dochod gospodarstwa domowego na jednostke
ekwiwalentng. Pozostate zmienne wchodzace w sktad tego wskaznika byty
identyczne (liczba posiadanych przez gospodarstwo domowe dobr i urzadzen,
od pralki automatycznej po 16dZz motorowa i dom letniskowy).

Wybrane lata pozwalaja oceni¢ zmiany poziomu dobrobytu materialnego
mieszkancoéw wsi i rolnikow w czasie, ktory uptynat od daty akcesji Polski do
UE. Nie ulega watpliwosci, ze ich sytuacja ekonomiczna poprawiata si¢ stabilnie

18 CBOS, komunikat BS/46/2013, Warunki materialne Polakow.
19" CBOS, komunikat BS/149/2013, Postrzeganie struktury spotecznej (wybor na skali od 1 do 7, gdzie
7 = dot).
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i systematycznie. Niemniej wskazniki ze znakiem ujemnym dowodza, ze takze
w 2013 r. nie osiagneta ona poziomu zamoznosci stanowigcego Srednig dla catej
proby. Nadal sytuacja materialna rolnikow i mieszkancéw wsi sytuuje ich poni-
zej tej sredniej, podobnie jak osoby bezrobotne. Elite ludzi zamoznych stanowia
przedsiebiorcy, pracownicy sektora publicznego oraz mieszkancy najwigkszych
miast, ktorych dzieli wyrazny dystans nie tylko od rolnikéw czy mieszkancoéw
wsi, lecz takze od mieszkancow srednich miast (20—100 tys.). Wyniki opubliko-
wane w Diagnozie spotecznej 2013 potwierdzaja wyniki sondazy CBOS, w kto-
rych zaré6wno rolnicy, jak i mieszkancy wsi plasowali swoje miejsce strukturze
spotecznej na dole, a dochody oceniali jako ,,ani dobre, ani zte”.

Tabela 5.6. Poziom dobrobytu materialnego w latach 2007-2013

Dobrobyt materialny, $srednia w latach:
Grupy spoteczno-zawodowe

2013 2011 2007
Przedsiebiorcy 0,73 0,78 0,95
Pracownicy sektora publicznego 0,40 0,45 0,41
Pracownicy sektora prywatnego 0,21 0,24 0,16
Rolnicy -0,15 -0,22 -0,28
Bezrobotni -0,55 -0,48 -0,50
Mieszkancy miast > 500 tys. 0,42 0,62 0,53
Mieszkancy miast 20—100 tys. -0,05 0,03 0,08
Mieszkancy wsi -0,18 -0,24 -0,27

Zrédto: Diagnoza spofeczna 2007, 2011, 2013.

Nie przeszkadza to jednak spotecznosciom wiejskim odczuwaé zadowo-
lenia z wlasnego zycia. W 2013 r. deklaracje ,,zadowolony z zycia” ztozyto
89% mieszkancow wsi utrzymujacych sie z pracy w gospodarstwie rolnym,
91% mieszkancow wsi pracujacych na wlasny rachunek poza rolnictwem oraz
89% mieszkancow wsi utrzymujacych si¢ z pracy najemnej?® — i to mimo ze
swoje warunki materialne jako dobre okreslito tylko 35% rolnikow, 41% pra-
cownikow najemnych oraz 50% pracujacych na wlasny rachunek poza
rolnictwem.

Warto odnies¢ materialny dobrobyt do kolejnych dwu wskaznikow, ktore
wykorzystano w Diagnozie spofecznej do pomiaru poziomu patologii i do-
brostanu psychicznego polskiego spoteczenstwa. Na wskaznik dobrostanu
psychicznego sktadaja sie poczucie szczescia (lub depresji) oraz ocena minio-
nego roku i catego zycia respondentdéw, natomiast poziom patologii mierzy
syntetyczny wskaznik ztozony z takich zmiennych, jak naduzywanie alkoho-
lu, uzywanie narkotykow, palenie papierosow, korzystanie z ustug psychiatry

20 CBOS, komunikat BS/138/2013, Wies polska — charakterystyka ludnosci rolniczej.
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lub psychologa oraz bycie sprawca lub ofiarg tamania prawa (wtamania, na-
pady, kradzieze; tabela 5.7).

Tabela 5.7. Dobrostan psychiczny i zjawiska patologiczne w latach 2007-2013

Dobrostan psychiczny Zjawiska patologiczne?'
Grupy spoteczno-zawodowe

2013 2011 2007 2013 2011 2007
Przedsigbiorcy 0,36 0,40 0,38 | -0,10 | -0,15 | -0,21
Pracownicy sektora publicznego 0,28 0,25 0,32 0,04 0,08 0,04
Pracownicy sektora prywatnego 0,26 0,23 0,25 -0,14 -0,07 -0,10
Rolnicy 0,09 0,01 0,11 0,05 0,11 0,12
Bezrobotni -0,38 | -0,25 | -0,28 | -0,31 -0,22 | -0,13
Mieszkancy miast > 500 tys. 0,13 0,13 0,09 | -0,11 -0,10 | -0,18
Mieszkancy miast 20—100 tys. -0,01 -0,03 0,02 | -0,02 | -0,02 0,01
Mieszkancy wsi -0,02 -0,04 -0,06 0,05 0,07 0,09

Zrédto: Diagnoza spofeczna 2007, 2011, 2013.

Zarowno wskaznik syntetyczny dobrostanu psychicznego, ktory mierzy
poczucie zadowolenia z zycia, jak i wskaznik patologii, ktory pokazuje ska-
le uzaleznien, problemow i zagrozen dla bezpieczenstwa ludzi, wprowadzaja
nowe, wazne elementy okreslajace jako$¢ zycia. Poréwnanie $rednich miar
pokazuje, ze oba te wskazniki sa catkowicie niezalezne od czasu, jaki mingt
od momentu akcesji Polski do UE. Innymi stowy, akcesja ani nie poprawi-
fa dobrostanu psychicznego Polakéw, ani nie zmniejszyta poziomu patologii
spotecznych. Po drugie, grupy stanowiace elite praktycznie we wszystkich
najwazniejszych wymiarach determinujacych jako$¢ naszego zycia (sytuacja
materialna, poziom cywilizacyjny, kapitat spoteczny i dobrostan psychiczny)
nie sg wolne od zagrozen zjawiskami patologicznymi.

I po trzecie, po raz pierwszy rolnicy odnajdujg si¢ wsrod tych, ktorych za-
dowolenie z zycia oraz niski poziom zjawisk patologicznych sytuuje powyzej
$redniej. Innymi stowy, mimo gorszej sytuacji materialnej i nizszego pozio-
mu cywilizacyjnego rolnicy jako grupa spoleczno-zawodowa plasuja sie¢
powyzej Sredniej zar6wno swoja obywatelska aktywnos$cia oraz poczu-
ciem zadowolenia z zycia, jak i stosunkowo wolna od patologii sytuacja
zyciowa i dobrostanem psychicznym.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja mieszkancéw wsi, poniewaz
wskazniki mierzace poziom cywilizacyjny, sytuacje materialna, kapital
spoleczny oraz zadowolenie z zycia plasuja ich poniZej Sredniej praktycz-
nie we wszystkich tych wymiarach, podobnie jak osoby bezrobotne. Tylko
wskaznik mierzacy poziom zjawisk patologicznych sygnalizuje, ze mieszka-

2l Tm nizsza warto$¢ wskaznika, tym wieksza patologia.
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nie na wsi daje poczucie wigkszego bezpieczenstwa i niekoniecznie uzaleznia
od narkotykow i alkoholu. Mozna powiedzie¢, ze wyniki badan prezentowa-
ne w Diagnozie spotecznej z 1lat 2007, 2011 1 2013 zaprzeczajg stereotypom,
o ktorych wspomniano we wprowadzeniu: ze rolnicy po akcesji do UE stali
sie ludzmi zamoznymi, a mieszkancy wsi maja ktopoty z alkoholem.

Dodajmy do refleksji nad wadami i zaletami wiejskiego zycia opracowa-
nia CBOS pokazujace, co zmienito si¢ w postawach polskiego spoteczenstwa
wobec wsi oraz jej mieszkancoOw po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.
Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na wyniki sondazu CBOS z sierpnia
2013 .22, po$wieconego prestizowi zawodow. W $wietle sondazy zrealizo-
wanych przed przystapieniem i po akcesji do UE zawdd rolnika wyraznie
zyskal w opinii publicznej. Udzial Polakéw, ktorzy uwazali, ze ,,rolnik indy-
widualny na srednim gospodarstwie” cieszy si¢ ,,duzym powazaniem”, wzrdst
z236% (w 1999 1., 1j. przed akcesja) do 61% w 2008 oraz 69% w 2013 r. Wzrost
0 33 punkty procentowe jest tak znaczacy, Ze trudno o inng przyczyne tej
zmiany niz akcesja do UE i objecie polskiego rolnictwa unijna polityka
rolng. Co istotne, zawod rolnika cieszyt si¢ w 2013 r. duzym powazaniem
nie tylko wérod samych rolnikow (83%) i mieszkancow wsi (73%), lecz takze
przedsigbiorcow (75%) i pracownikow instytucji publicznych (73%).

Ranking zawodow cieszacych si¢ najwickszym prestizem w 2013 1. otwie-
ral strazak, a rolnik zajmowat w nim miejsce 9., wyprzedzajac zawodowego
oficera, ksiggowego, adwokata i przedsigbiorce wilasciciela duzej firmy. Pigé¢
lat wezesniej, w 2008 t., rolnik wraz z kierowcg autobusu oraz informatykiem,
analitykiem komputerowym zajmowali ex aequo miejsca 12.—14., a zawody
ksiggowego (9.) i zawodowego oficera (10.) sytuowano wyzej niz zawod rol-
nika. Obecno$¢ Polski w UE ma wiec pozytywny wpltyw na sposob postrze-
gania rolnikéw przez polskie spoteczenstwo.

Kolejny przyktad rosngcej atrakcyjnosci wsi 1 rolnictwa przynosza wyni-
ki sondazu CBOS z listopada 2013 1.2 Blisko */5 badanych (58%) Polakow
deklaruje w nim, ze gdyby mogli wybra¢ sobie miejsce do zycia, woleliby
mieszka¢ na wsi niz w miescie. Co wiecej, prawie tyle samo 0sob (56%) ko-
jarzy przeprowadzke z miasta na wie$ z sukcesem i awansem spolecznym.
Gotowo$¢ do przeprowadzki na wie§ wyraza 2/s mieszkancéw miast (40%).
Zdecydowana wiekszo$¢ (86%) mieszkancow wsi i rolnikéw (86%) dekla-
ruje, ze gdyby mogli wybieraé, pozostaliby na wsi. To kolejny sygnat, ze
atrakcyjno$¢ wsi ro$nie, wolg¢ pozostania na wsi w 2010 r. deklarowato bo-
wiem 77% jej mieszkancow, a w 2011 r. — 81%2*.

22 CBOS, komunikat BS/8/2009, Prestiz zawodow, oraz BS/164/2013, Prestiz zawodoéw.

23 CBOS, komunikat BS/4/2014, Wies polska — stereotypy.

24 Zob. B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie: ewolucyjne zmiany, zréwnowazony rozwdj,
w: Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FDPA, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012.
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Pytani o skojarzenia ze wsig Polacy zwracali uwage przede wszystkim na
jej sielski charakter (78%): naturalny krajobraz, przyrodg, szum drzew, $piew
ptakow, cisze, spokoj, wolne tempo zycia, harmoni¢ oraz poczucie wolno$ci
i stabilizacji. Trudy zycia na wsi i prace na roli dostrzegato 30%, a ubdstwo
i patologie — tylko 1% respondentéw?. Co ciekawe, sielski obraz wsi nie-
co czgsciej niz mieszkancy $rednich (63%) 1 duzych miast (75%) wybierali
mieszkancy wsi (87%) oraz kadra kierownicza i specjali$ci (87%). Natomiast
o trudach i cigzkiej pracy na roli mieszkancy wsi wspominali rzadziej (19%)
niz mieszkancy najwickszych miast (32%).

Interesujace wydaja si¢ tez wyobrazenia polskiego spoteczenstwa o miesz-
kancach wsi. W opinii wiekszosci Polakéw typowy mieszkaniec wsi jest
pracowity (72%), zyczliwy innym (63%), sprytny i zaradny (55%), pogod-
ny (53%), zadbany (52%) oraz — rzecz jasna — religijny (85%). Rzadziej
postrzegamy mieszkancow wsi jako ludzi dobrze wyksztatconych (42%),
innowacyjnych (42%) i oczytanych (40%). Najbardziej interesujace wydaja
si¢ zmiany wizerunku, ktore zaszty migdzy 2006 (tuz po akcesji) a 2013 r.
Przede wszystkim wzrosta czgstotliwo$¢ opinii Polakéw o mieszkancach wsi
jako ludziach zadbanych (z 39 do 52%), sprytnych (z 46 do 55%) oraz reli-
gijnych (z 79 do 85%). Przekonanie o tym, Ze sg pracowici i zyczliwi, nie
zmienito si¢ zasadniczo od 2006 roku.

Nowoscig jest takze wyrazny wzrost przekonania badanych przez CBOS
Polakéw o tym, ze mieszkancy wsi i miast istotnie si¢ od siebie rdznig.
W 1993 1. takie réznice dostrzegalo 34% Polakow, a w 2013 r. — potowa
(50%). Co wazne, roznice dostrzegaja nie tylko wszyscy respondenci, lecz
takze mieszkancy wsi (51%) i rolnicy (51%). Pytani o konkrety, respondenci
wymieniali konserwatyzm, przywigzanie do tradycyjnych warto$ci, religij-
no$¢, zyczliwe podejscie do ludzi, trwalsze i glgbsze niz w miescie relacje
mieszkancoéw wsi oraz bezosobowos¢ i anonimowos¢ zycia w miescie, a takze
silniejsze postawy obywatelskie mieszkancow miast. Co ciekawe, mieszkan-
cy wsi 1 rolnicy rzadziej dostrzegali roznice w wiekszym swoim przywiagza-
niu do tradycji i wiary, a znacznie czgséciej (szczegdlnie rolnicy) — w konflik-
cie wyrazajacym si¢ w nieprzyjaznym stosunku do wsi, niesprawiedliwosci
1 antagonizmach.

Wyniki kolejnego sondazu CBOS?® wydaja si¢ potwierdza¢ trafno$¢ opi-
nii o religijnosci mieszkancow wsi. Jakkolwiek w ciagu ostatnich o$miu
lat odsetek os6b wierzacych i regularnie praktykujacych na polskiej
wsi zmniejszyl sie z 67% do 58%, to wciaz jest ich wiecej (o 13 punk-
téw procentowych) na wsi niz w miescie. Osobami wierzacymi i regularnie

25 Procenty nie sumujg si¢ do 100, gdyz mozna byto wybra¢ wigcej niz jedno skojarzenie.
26 CBOS, komunikat BS/3/2014, Religijnos¢ polskiej wsi.
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praktykujacymi sg znacznie czgséciej rolnicy (63%) niz pracujacy na wilasny
rachunek poza rolnictwem (53%) oraz osoby, ktore co prawda mieszkajg na
wsi, ale pochodza z miasta (40%). Niezachwiana wiara w Boga jest w wiek-
szym stopniu udzialem mieszkancow wsi (70%) niz mieszkancow miast
(55%), podobnie jak przestrzeganie takich tradycji bozonarodzeniowych, jak
udziat w pasterce (réznica 23 punktoéw procentowych) czy odmawianie mo-
dlitwy i czytanie Pisma Swietego (11 punktéow procentowych). Co istotne,
w kwestii przestrzegania tradycji mieszkancy wsi nie r6znig si¢ migdzy soba,
niezaleznie od tego, czy utrzymujg si¢ z rolnictwa, z pracy najemnej czy z pra-
cy na wilasny rachunek poza rolnictwem.

Ostatnia kwestia dotyczy nowego zjawiska — migracji z miasta na wie$
i sposobu, w jaki wspdlnie mieszkajg na wsi jej rdzenni i nowi mieszkancy?’.
Z szacunkow CBOS wynika, ze pochodzacy z miasta nowi mieszkancy wsi
stanowia obecnie okolo 8% calej wiejskiej ludnos$ci. Nie jest zaskocze-
niem, ze nowi mieszkancy wsi sg lepiej wyksztatceni (29% ma wyksztatce-
nie wyzsze), czesciej pracuja jako kadra kierownicza i specjalisci (25%), sa
zamozniejsi, rzadziej prowadza gospodarstwa rolne i czesciej czytajg ksiazki
oraz chodza do kina i teatru. Ale moze dziwi¢, ze obie grupy sa doktadnie
tak samo (86%) zadowolone z wilasnego zycia. Co cickawe, nie r6znig si¢
one zasadniczo swoim systemem wartosci, chociaz ,,nowi” mieszkancy wsi
sg nieco mniej religijni i bardziej cenig sobie spokoj oraz szczescie rodzinne.
Natomiast w sprawach obyczajowych roznice sg wigksze: ,,nowi” mieszkancy
wsi wyraznie czesciej akceptujg homoseksualizm, zycie bez slubu i rozwody,
jakkolwiek podobnie jak ci ,,rdzenni” oceniajg malzenskie zdrady, bicie dzie-
ci, oszustwa podatkowe i przyjmowanie tapowek.

Do spotkania nowych mieszkancow wsi z ich rdzenna spotecznoscia
dochodzi przede wszystkim w podmiejskich wsiach i jest ono nie tylko
wyrazem wigkszej atrakcyjnosci wsi, lecz takze miara wzrostu zamozno-
$ci i spolecznego awansu miejskich elit. Nie zmienia to jednak potwierdza-
nego przez sondaze CBOS nowego zjawiska, iz wie§ po 2004 r. nie stygmaty-
zuje swoich mieszkancow tak jak dawniej, a unijna polityka rolna sprawia, ze
zawo0d rolnika cieszy si¢ wigkszym prestizem niz przed akcesja.

5.3. Wies i rolnicy o Unii Europejskiej —
od sceptycyzmu po akceptacje

Postawy mieszkancéw polskiej wsi 1 rolnikdéw wobec procesu integracji
Polski z Unig Europejska przeszty proces duzej zmiany od czasu, gdy w trak-

27 CBOS, komunikat BS/120/2013, Wies polska. Nowi i rdzenni mieszkaricy.
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cie trudnych negocjacji przedakcesyjnych media, politycy i liczni eksperci
lekcewazaco traktowali konieczno$¢ objecia polskich rolnikow wszystkimi
instrumentami unijnej polityki rolnej, z platno§ciami bezposrednimi wiacz-
nie. Reakcja spolecznosci wiejskich, gtdwnie rolnikow, byl wysoki poziom
sceptycyzmu, przez co zasadne byty obawy o wynik referendum akcesyjnego.

W 2003 r.2® przeciwnikami integracji Polski z Unig Europejska byto
25% ogotu Polakow, ale 35% mieszkancoéw wsi oraz 48% rolnikow. Po 10 la-
tach od akcesji nie tylko zdecydowana wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa,
lecz takze wigkszo$¢ mieszkancow wsi i rolnikdw jednoznacznie popiera na-
sza obecnos¢ w UE (tabela 5.8).

Tabela 5.8. Stosunek mieszkancow wsi i rolnikdw do integracji Polski z UE (%)

Czy osobiscie popiera Pan/i cztonkostwo Polski w UE,
czy tez jest Pan/i temu przeciwny/a?
Grupy
. Jestem
spoteczno-zawodowe Popieram .
przeciwny/a

2003 2008 V12013 | XI2013 2003 X12013
Polska ogotem 60,0 88,0 72,0 81,0 25,0 12,0
Mieszkancy wsi 47,0 85,0 68,0 80,0 35,0 12,0
Mieszkancy miast > 500 tys. 82,0 87,0 73,0 80,0 10,0 13,0
Rolnicy 45,0 79,0 75,0 85,0 48,0 11,0
Przedsiebiorcy 73,0 94,0 78,0 95,0 25,0 50
Robotnicy wykwalifikowani 53,0 92,0 78,0 85,0 30,0 12,0
Bezrobotni 58,0 79,0 73,0 84,0 32,0 11,0

Zrédto: CBOS, komunikaty BS/27/2003, BS/66/2008, BS/72/2013, BS/158/2013.

Niezaleznie od wahan nastrojow, ktore sprawiaja, ze poziom tego poparcia
zmieniat si¢ od 72% w czerwcu do 81% w listopadzie tego samego 2013 r.,
mieszkancy wsi i rolnicy znajdujq sie w gronie zdecydowanych zwolenni-
kow naszej obecnosci w UE. Ani na polskiej wsi, ani w spolecznosci rolni-
kéw sprzeciw wobec integracji nie przekracza 15%. W tej kwestii polska
wie$ nie rozni sie juz od metropolii, a rolnicy nie odbiegajg w swoich po-
gladach od robotnikéw czy przedsiebiorcow. Dzisiaj stosunek do obecnosci
Polski w unijnych strukturach taczy, a nie dzieli Polakow.

Prezentowany w tabeli 5.9 przeglad opinii o korzysciach i stratach zwigza-
nych z obecnosciag Polski w UE pokazuje, ze obawy rolnikow z 2002 r., prze-
widujacych straty, a nie korzysci, zamienily si¢ w pozytywng ocen¢ — korzysci
jest wiecej niz strat. Po akcesji rolnicy doceniajacy korzysci przewazaja

28 Zob. B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie pigé lat po akcesji do UE — sukces spéznionej
transformacji, w: Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, FDPA, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010.
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nad tymi, ktorzy widza straty. W 2008 r. ta przewaga byla trzykrotna,
dzisiaj jest dwuipélkrotna. Podobnie mysla mieszkancy wsi i nie wydaje
sie, by problemy Unii z kryzysem finansowym czy z polityka wobec Ukrainy
radykalnie zmienity te oceny.

Tabela 5.9. Ocena strat i korzysci zwigzanych z integracjg Polski z UE (%)

Integracja z Unig Europejska przynosi Polsce:
Grupy spofeczno-zawodowe | yigcej korzysci | tyle samo strat, | wigcej strat niz
niz strat co korzysci korzysci
2002
Polska ogotem 40,0 19,0 30,0
Mieszkancy wsi 34,0 19,0 32,0
Rolnicy 19,0 25,0 40,0
2008
Polska ogotem 64,0 14,0 15,0
Mieszkancy wsi 59,0 17,0 14,0
Rolnicy 45,0 21,0 14
2013
Polska ogotem 54,0 21,0 20,0
Mieszkancy wsi 49,0 24,0 21,0
Rolnicy 46,0 28,0 20,0

Zrodto: CBOS, komunikaty BS/2/2002, BS/66/2008, BS/72/2013.

Obecnos¢ Polski w UE jest procesem, a nie faktem w pelni zrealizowa-
nym, co oznacza, ze negocjowanie kolejnych rozwigzan, zarowno w sferze
unijnej polityki rolnej, jak 1 w kwestii rodziny, stosunku do zycia ludzkiego
czy przyjecia waluty euro, moze mie¢ wpltyw na zmiany pogladow. Nie wy-
daje si¢ jednak, by akceptacja polskiego spoleczenstwa, w tym mieszkancow
wsi 1 rolnikéw, dla naszej obecnos$ci w Unii zostata zachwiana, nawet jezeli
wyrazna wigkszo$¢ Polakow (64%)*° jest przeciwna zastgpieniu polskiego
ztotego przez euro.

5.4. Podsumowanie

Co najmniej od czasoéw II RP trwalym problemem polskiego rolnictwa jest
niekorzystna struktura agrarna. Okres PRL nie tylko nie rozwiazat tego prob-
lemu, lecz znacznie go pogtebit i utrwalit. W 1938 r. $rednia powierzchnia

2 W 2002 r. poczatek pytania brzmiat: ,,Czy wejscie Polski do UE przyniesie Polsce...”
30 CBOS, komunikat BS/42/2013, Obawy i nadzieje zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce.
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gospodarstwa rolnego wynosita 5 ha, a po reformie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego w 1944 r. — zaledwie 5,2 ha (w 1948 r.)’!. Po na-
stepnych 54 (1) latach, tj. w 2002 r., srednia powierzchnia gospodarstwa rolne-
go w Polsce wynosita 7,41 ha*?, czyli zwigkszyta si¢ tylko o 2,2 ha. Pozwala
to sformutowac bardzo krytyczna oceng nie tylko polityki rolnej PRL, lecz
takze III RP z czaséw sprzed integracji z UE. Pig¢ lat po akcesji, w 2009 r.,
$rednia powierzchnia gospodarstwa wzrosta do 10,15 ha*3, a w 2013 . osiag-
nela 10,42 ha, czyli w ciggu dziewieciu lat zwickszyta si¢ o 3,01 ha. Tym
samym stereotyp, zgodnie z ktérym unijna polityka rolna i platnosci bez-
posrednie zamrazaja strukture agrarng polskiego rolnictwa, okazuje sie,
jak wiekszo$¢ stereotypow, malo przekonujacy.

Po 10 latach obecno$ci Polski w UE tatwo wymieni¢ wiele korzystnych
zmian, ktére zaszty na polskiej wsi. Wyraznie wzro6st poziom kapitatu ludz-
kiego i spotecznego zarowno wsrod rolnikéw, jak i pozostalych mieszkan-
cow wsi. Proces ten przebiega wolno, zgodnie ze specyfika obu spoleczno-
$ci oraz uwarunkowaniami zewnetrznymi — kondycja polskiej gospodarki,
poziomem bezrobocia, stanem demokracji oraz poziomem konfliktow spo-
fecznych. Stad tez obiegowe opinie o radykalnym, liniowym i warunkowa-
nym gtdwnie obecnoscia Polski w UE procesie zmian ,,na lepsze” nie znajduja
jednoznacznego potwierdzenia w wynikach prezentowanych badan.

Szczegodlnym, nowym uproszczeniem, obecnym w $wiadomosci polskiego
spoleczenstwa, jest wizerunek ,,zamoznych rolnikow”. Wydaje sie, ze jego
zrodla tkwia w medialnej, malo profesjonalnej prezentacji faktow o unij-
nej polityce rolnej i ptatnosciach bezposrednich. W $wietle pomiaréw pre-
zentowanych w Diagnozach spolecznych publikowanych pod redakcja prof.
J. Czapinskiego i prof. T. Panka realna sytuacja materialna rolnikow odbie-
ga bowiem — in minus — od tego wizerunku.

Waznym i korzystnym efektem objecia polskiej wsi i1 polskich rolnikow
instrumentami unijnej polityki rolnej jest wyrazny wzrost prestizu zawo-
du rolnika oraz atrakcyjno$ci wsi nie tylko w oczach jej mieszkancéw.
Korzystng zmiane stanowi takze wzrost poczucia zadowolenia z zycia wérod
mieszkancow wsi i rolnikow, mimo Ze ich sytuacja materialna i poziom cywi-
lizacyjny wcigz nie osiagaja sredniej krajowe;.

W dodatku, co wydaje si¢ waznym podsumowaniem obecnosci Polski
w Unii Europejskiej, po 10 latach osobistych i zawodowych doswiadczen za-
réwno mieszkancy wsi, jak i rolnicy sa zdecydowanymi zwolennikami tej

31 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1997, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 171;
J. Topolski, Polska XX wieku 1914-2000, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2001, s. 170.

32 Powszechny Spis Rolny 2002 GUS oraz dane dla 2007 i 2013 r. za Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

33 Za: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce — 2009 r., www.bip.minrol.gov.pl.

173



174

5. SPOLECZNOSCI WIEJSKIE DZIESIEC LAT PO AKCESJL...

obecnosci — sprzeciw wobec integracji nie przekracza 15%.W tej kwestii
polska wies$ nie rdzni si¢ juz od metropolii, a rolnicy nie odbiegaja w swoich
pogladach od robotnikéw czy przedsiebiorcow. Dzisiaj stosunek do obecnosci
Polski w unijnych strukturach taczy, a nie dzieli Polakow.



Jerzy Kozyra, Grzegorz Siebielec*

Rozdziatl 6. Stan srodowiska przyrodniczego
na obszarach wiejskich

Do gtownych problemow srodowiska przyrodniczego poczatku XXI w. za-
licza sie: globalne ocieplenie atmosfery, zmniejszanie si¢ roznorodnos$ci bio-
logicznej i niezrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych. Problemy
te zostaly zdefiniowane i podj¢to dziatania w kierunku ich monitorowania
i odwracania niekorzystnych tendencji. W dalszym ciggu jednak wyjasnienia
1 lepszego poznania wymagaja mechanizmy kompleksowego oddzialywania
czynnikow wptywajacych na stan srodowiska (EEA 2013)!. Rownocze$nie
zmieniajg si¢ kierunki dzialan na rzecz $rodowiska, ktorych zadaniem nie
jest juz obecnie tylko ochrona jego zasobow przez tworzenie sieci obszaréw
chronionych, ale kreowanie tzw. zielonej gospodarki. Celem zielonej gospo-
darki ma by¢ efektywne korzystanie z zasobow srodowiska 1 zagwarantowa-
nie ustug ekosystemowych?. Do ustug tego rodzaju, jakie pelni np. pokrywa
glebowa, gldwny czynnik produkcji w rolnictwie, naleza m.in. ksztaltowanie
zasobow wodnych i mikroklimatu oraz przechwytywanie przez gleby wegla
z atmosfery.

Punktem wyj$cia do przedstawionej ponizej analizy wybranych czynni-
kéw opisujacych zagrozenia srodowiska przyrodniczego na obszarach wiej-
skich w Polsce po 2004 r. i istniejgcej polityki rolno-srodowiskowej w tym za-
kresie niech bedg trzy stwierdzenia zawarte w Raporcie Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska z 2011 r.3:

Polskie rolnictwo jest w dalszym ciggu rozdrobnione, a zuzycie nawozow
mineralnych 1 §rodkéw ochrony roslin ksztattuje si¢ na umiarkowanym

* Dr hab. Jerzy Kozyra, dr Grzegorz Siebielec, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Paf-
stwowy Instytut Badawczy w Putawach

' EEA, 2013. Environmental Indicator Report 2013. Natural resources and human well-being in
a green economy, European Environment Agency, Copenhagen, Denmark.

2 EEA, 2010. The European environment — state and outlook 2010: Assessment of global megatrends,
European Environment Agency, Copenhagen, Denmark.

3 Raport Stan srodowiska w Polsce, Sygnaty 2011, Biblioteka Ochrony Srodowiska 2011, s. 72.
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poziomie. Zwigkszanie efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci rol-
nictwa moze prowadzi¢ do ubozenia ré6znorodnosci biologicznej krajobrazu
rolniczego oraz zwigkszenia presji w szczegolnosci na srodowisko wodne
i glebowe.

Wazrost liczebnoséci wielu gatunkéw ptakow wykazuje poprawe stanu
przyrodniczego obszaréw rolnych oraz innych obszaréw uzytkowanych
ekstensywnie.

W zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami, do konca 2015 roku
Polska powinna zapewni¢ 75% redukcji calkowitego tadunku azotu i fosfo-
ru w $ciekach komunalnych, kontynuujac proces modernizacji, rozbudowy
i budowy nowych oczyszczalni §ciekow w ramach Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

Do czynnikéw niekorzystnych dla srodowiska przyrodniczego na obsza-
rach wiejskich w Polsce, wynikajacych z dzialalno$ci rolniczej, zaliczamy:
proces rozdzielania produkcji roslinnej od zwierzecej, upraszczanie ptodoz-
mianow i wzrost udziatu monokultur w strukturze zasiewdw. Za zagrozenie
mozna rowniez uwaza¢ wzrost poziomu nawozenia upraw i zuzycia srodkow
ochrony roslin. Zwigksza si¢ ponadto presja na zasoby srodowiskowe ze stro-
ny pozarolniczej dziatalno$ci cztowieka, np. w wyniku prowadzonych inwes-
tycji drogowych i dynamicznego rozwoju miast (przy braku ochrony zasobdw
glebowych, czyli rolnictwa, na terenach miejskich).

Wymienione procesy zachodzg przy jednoczesnym ustanawianiu nowych
prosrodowiskowych regulacji prawnych wynikajacych z prawodawstwa euro-
pejskiego 1 rozwoju nowych sieci obszarow chronionych (Natura 2000) oraz
wdrazaniu prosrodowiskowych wymogdéw Wspoélnej Polityki Rolne;.

6.1. Czynniki ksztaltujace stan srodowiska
przyrodniczego na obszarach wiejskich

6.1.1. Czynniki naturalne

Migdzyrzadowy Zespot do spraw Zmian Klimatu w pierwszych opubliko-
wanych w 2013 r. dokumentach 5. Raportu na temat zmian klimatu potwier-
dza, ze od 1950 r. nastgpuje ocieplanie atmosfery i wod oceanu swiatowego,
zmniejsza si¢ powierzchnia lodowcdw, podnosi si¢ poziom oceanow oraz
zwigksza si¢ zawarto$¢ gazow cieplarnianych w atmosferze. Temperatura at-
mosfery w ostatnich trzech dekadach byta najwyzsza od 1850 r., a na potkuli
po6tnocnej ostatnie 30 lat byto najcieplejsze od 1400 lat. Wzrost temperatu-
ry atmosfery od 1880 do 2012 r. oceniany jest na 0,85°C. W perspektywie
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lat 2045-2065 temperatura atmosfery ma wzrosna¢ wzgledem normy 1986—
2005, w zalezno$ci od ksztattowania si¢ czynnikow wymuszajacych globalne
ocieplenie, w zakresie 1-2°C, a w perspektywie 2081-2100 wzrost ten ma
wynies¢ do 3,7°C*. Zmiany opisywanych elementéw systemu klimatycznego
Ziemi oddziatujg na lokalne zmiany klimatu poprzez ksztatltowanie regional-
nej cyrkulacji atmosferycznej, ktora cechuje si¢ wigkszym nasileniem ekstre-
malnych warunkéw pogodowych.

W Polsce $rednia roczna temperatura powietrza wzrasta w ostatnich latach
0 0,3°C na dekad¢®. Sygnalizowany wplyw obserwowanego wzrostu tempe-
ratury na $rodowisko obejmuje m.in.: wzrost zasobéw ciepla zmniejszajacy
np. ograniczenia w uprawie kukurydzy®, wydtuzenie si¢ dtugosci okresu we-
getacyjnego’, wzrost czestosci i wydtuzenie si¢ okresow okreslanych jako
,.fale upatdow™8, pogorszenie sie bilansu wodnego gleb’, ale rowniez bardziej
sprzyjajace warunki do rozwoju szkodnikow i choréb ro$lin'® oraz wigksza
zmienno$¢ plonowania wynikajaca z wystepowania w ostatnich latach ekstre-
malnych zjawisk pogodowych'!.

Obszar Polski cechuja mate zasoby wodne, co wynika przede wszystkim
z niewielkich opadow atmosferycznych. Cecha charakterystyczng warun-
kéw opadowych w Polsce jest wystgpowanie okresow nadmiaru i niedoboru
opadow, co stwarza warunki sprzyjajace zar6wno suszom, jak i powodziom.

4 Climate Change 2013. The Physical Science Basis. Working Group I Contribution to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change Summary for Policymakers.

5 T. Gorski, J. Kozyra, Agroklimatyczna norma Sredniej temperatury powietrza w Polsce na lata
2011-2020. ,,Polish Journal of Agronomy”, 2011, 5, s. 21-28; B. Michalska, Tendencje zmian temperatury
powietrza w Polsce. ,,Prace i Studia Geograficzne”, 2011, t. 47, s. 67-75.

 E. Draganska, Z. Szwejkowski, M. Panfil, K. Orzech, Wplyw spodziewanych zmian klimatu na feno-
logie kukurydzy uprawianej na ziarno w Wielkopolsce, ,,Acta Agrophysica”, 2008, nr 12(2), s. 327-336; T.
Gorski, J. Kozyra, Agroklimatyczna norma..., op. cit.

7 A. Nierdbca, J. Kozyra, K. Mizak, E. Wroblewska, Zmiana dlugosci okresu wegetacyjnego w Polsce.
.,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie”, 2013, t. 13, z. 2(42), s. 81-94.

8 M. Szwed, G. Karg, I. Pinskwar et al., Climate change and its effect on agriculture, water resources
and human health sectors in Poland. ,Natural Hazards Earth Syst. Sci.”, 2010, nr 10, s. 1725-1737, DOI:
10.5194/nhess-10-1725-2010.

° L. Labedzki, Expected development of irrigation in Poland in the context of climate change. ,,Journal
of Water and Land Development”, 2009, nr 13b, s. 17-29.

10" F. Walczak, A. Tratwal, Importance of pests and diseases observed in agricultural plants in Poland
in the years 1991-2008 in the context of climate changes, w: Climate Change and Agricultural in Poland
— Impacts, Mitigations and Adaptation Measures, red. J. Lesny, ,,Acta Agrophysica”, 2009, nr 169, s. 108—
121.

" T. Gorski, J. Kozyra, A. Doroszewski, Field crop losses in Poland due to extreme weather con-
ditions — case studies, w: The Influence of Extreme Phenomena on the Natural Environment and Human
Living Conditions, red. S. Liszewski, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.0dz 2008, s. 35-49; J. Kozyra, A.
Nierobca, K. Mizak et al., Diagnoza i prognoza warunkow produkcji rolniczej w Polsce w wyniku oddzia-
tywania ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, w: Wplyw zmian klimatu na srodo-
wisko, gospodarke i spoleczenstwo. Zmiany, skutki i sposoby ich ograniczenia, wnioski dla nauki, praktyki
inzynierskiej i planowania gospodarczego, t. 3: Kleski zywiolowe a bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, red.
H. Lorenc, IMGW-PIB, Warszawa 2012, s. 265-277.
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Ocenia sig, ze produkcja rolnicza zajmujaca okoto 60% powierzchni kraju
zuzywa na potrzeby produkcji zywnos$ci ponad 40% sumarycznych opadow
rocznych, retencjonowanych w glebach i w plytkich warstwach wodono-
$nych'2. Juz obecnie prawie na catym obszarze Polski niezb¢dne sa uzupel-
niajgce nawodnienia w latach $rednio suchych takich upraw, jak ziemniaki,
warzywa czy owoce migkkie. Natomiast w $wietle zaktadanych zmian klima-
tycznych w perspektywie 20-30 lat przewiduje si¢ wzrost zapotrzebowania na
wode w rolnictwie o 30-50%"3.

Obserwowane tendencje klimatyczne stwarzajg zagrozenie dla efektywne-
go wykorzystania srodkow produkcji w rolnictwie, ale rowniez beda wptywac
na zmiany populacyjne zardowno organizmow uwazanych za pozyteczne, jak
i organizmow inwazyjnych. W zwigzku z prognozowanym wzrostem opadow
zimowych i prognozowang wigksza czestosciag wystepowania intensywnych
opadow w okresie letnim, mozna oczekiwa¢ wigkszej czestosci powodzi nasi-
lajacych ryzyko przedostawania si¢ zanieczyszczen do wod.

W stosowanym w Polsce od lat 70. ubiegltego wieku systemie waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej pod uwage brane sg statyczne wskazniki
oceny poszczegolnych elementow siedliska, takie jak: jakos¢ i przydatnosc
gleb, wilgotnos$¢ gleb, rzezba terenu i agroklimat. Wyceng warunkow gle-
bowo-przyrodniczych opracowang metodami analizy statystycznej zagrego-
wano do poziomu gmin, obliczajac ogolny wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) jako miare¢ potencjatu produkcyjnego
siedliska. W waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej szczegdlne zna-
czenie maja warunki glebowe; w funkcji samego tylko wskaznika jakos$ci
i przydatno$ci gleb mozna wyjasni¢ okoto 70% obserwowanej zmienno$ci
plondéw. Zrdéznicowanie naturalnego potencjatu produkcyjnego w skali kraju
wynika z przestrzennej zmiennosci uksztattowania terenu, pokrywy glebowej
oraz opadow i temperatury.

Srednia wartos¢ WWRPP dla Polski wynosi 66,6 punktu. Najwigksze
ograniczenia w rozwoju produkcji roslinnej wystepuja na obszarach o war-
tosci wskaznika ponizej 52 punktéw. Obejmujg one zardwno tereny typowo
gorskie, w obrebie ktorych ograniczenia wynikaja gtdwnie z uksztattowania
rzezby terenu i klimatu, jak i tereny nizinne, gdzie podstawowe ograniczenia
wigza si¢ z mala pojemnoscia wodng oraz ograniczona naturalng zasobnos$cia
gleb w sktadniki pokarmowe. Najwigksze skupiska terenéw mato przydat-
nych dla rolnictwa wystepuja w wojewoddztwach podlaskim, mazowieckim
i pomorskim. Wojewddztwo podlaskie ma najnizszy wskaznik waloryza-
cji w Polsce, wynoszacy 55 punktow (rycina 6.1). Niska jakos¢ przestrzeni

12°W. Mioduszewski, T. Szymczak, Z. Kowalewski, Gospodarka wodna jako dyscyplina naukowa
w stuzbie rolnictwa, ,,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie”, 2011, t. 11, z. 1 (33), s. 179-202.
13 L. Labedzki, Expected development..., op. cit.
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produkcyjnej nie tylko ogranicza dobdr i plony roslin uprawnych, lecz takze
ma szereg niekorzystnych nastepstw w wymiarze gospodarczym i $rodowi-
skowym, prowadzi bowiem potencjalnie do odtogowania gruntow i degrada-
cji krajobrazu'. Ocena WWRPP stanowita gtéwne kryterium wyznaczenia
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (tzw. ONW), czyli
takich, ktoére w celu utrzymania produkcji rolnej i funkcji ekosystemu rolni-
czego zostaly wsparte dodatkowa ptatnoscia z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE).

vt
Y

<5200
Il 52,01-56,00
B 56,01-66,00
66,01-72,50
72,51-82,50
Bl > 82,50

Granice wojewédztw
— Granice gmin

Rycina 6.1. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gmin

Zrédto: dane wrasne IUNG-PIB.

14 T. Stuczynski, J. Kozyra, A. Lopatka et al., Przyrodnicze uwarunkowania produkcji rolniczej w Pol-
sce. Studia i Raporty PIB-IUNG, 2007, s. 77-115.
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Istotny wptyw na potencjat produkcyjny rolnictwa, wystepowanie suszy
rolniczej oraz procesy migracji biogendéw i zanieczyszczen ma uziarnienie
gleb. Wytworzone z piaskow gleby lekkie o duzej przepuszczalnosci i matej
retencji staja si¢ bardzo podatne na suszg glebowa. Zjawisko to jest szczegol-
nie dotkliwe na obszarach o tzw. opadowym typie gospodarki wodnej, gdzie
poziom wody gruntowej wystepuje ponizej zasiggu systemu korzeniowego
roslin'>. Do obszar6w bardzo narazonych na susz¢ naleza np. Wielkopolska
i znaczna czg¢$¢ Podlasia. Stabe zdolnos$ci retencyjne gleb lekkich i nizsze plo-
ny wigzg si¢ z wystepowaniem ryzyka wymywania sktadnikéw nawozowych
do wod gruntowych oraz ich sptywoéw do wod powierzchniowych.

Zasadowy; 3,3

Obojetny; Bardzo
16,3 kwasny; 26,2

Lekko

kwasny; 23,9 Kwasny; 30,3

Rycina 6.2. Udziat poszczegolnych klas odczynu gleb uzytkowanych rolniczo w Polsce
w potowie lat 90. ubiegtego stulecia (%)

Zrédto: dane wiasne IUNG-PIB.

Istotnym czynnikiem ograniczajacym produkcje rolniczg, nieujetym bez-
posrednio w waloryzacji, jest zakwaszenie gleb'®. Z badan chemizmu gleb
Polski przeprowadzonych w latach 90. ubiegtego wieku wynikato, ze ponad
50% gleb uzytkow rolnych byto nadmiernie zakwaszone (pH w KCl < 5,6),
z czego 26,2% gleb wykazywato bardzo kwasny odczyn (pH w KCl < 4,6)"7
(rycina 6.2). Utrzymanie takiego stanu w dtuzszym czasie prowadzi¢ bedzie do
ograniczen w produkcji ro§linnej (uruchamianie toksycznego dla roslin glinu,
zmniejszona efektywnos$¢ nawozenia), jak rowniez ograniczenia pobierania

15 Zdolnos¢ retencjonowania wody w profilu zalezy od uziarnienia gleby; np. pojemno$¢ wodna gleby
wytworzonej z gliny cigzkiej (gc) jest prawie trzykrotnie wigksza w pordwnaniu z gleba wytworzona z pia-
sku luznego (pl) — E. Slusarczyk, Okreslenie retencji uzytecznej gleb marginalnych dla programowania
i projektowania nawodnien, ,Melioracje Rolne”, 1979, nr 3(53).

16 Naturalne czynniki ksztaltujace odezyn gleb to sktad mineralogiczny, typ roslinno$ci oraz warunki
klimatyczne decydujace o wymyciu sktadnikow zasadowych. Na obszarze Polski przewazaja gleby wytwo-
rzone ze skat o charakterze kwasnym, tzn. w ich sktadzie przewazata krzemionka przy matej zasobnosci
w kationy zasadowe (wapn, magnez). Innym naturalnym czynnikiem byt typ zbiorowiska roslinnego — np.
w lasach iglastych na silnie przemywanych glebach lekkich przemiany biologiczne $cidtki le$nej prowadzi-
ty do powstania duzej ilosci kwasow organicznych.

17 H. Terelak, T. Stuczynski, M. Piotrowska, Heavy metals in agricultural soils in Poland, ,,Polish
Journal Soil Science”, 1997, nr 30, s. 35-42.
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sktadnikéw mineralnych przez rosliny, a w konsekwencji do zwigkszania ry-
zyka przemieszczania biogenoéw do srodowiska wodnego.

6.1.2. Czynniki wynikajace z dziatalnosci rolniczej

Nieracjonalne rolnicze wykorzystanie gleb moze prowadzi¢ do zmniej-
szenia zawartosci w nich materii organicznej, np. w wyniku przesuszenia,
zwigzanego z melioracjami odwadniajagcymi lub zbyt intensywng uprawa.
Intensywne uzytkowanie gleb, w potaczeniu z uproszczeniem ptodozmianow
i dominacjg roslin zbozowych, moze skutkowac ograniczeniem ilo$ci resztek
organicznych, wchodzacych w cykl przemian prochnicy, a w konsekwencji —
redukcja jej zawartosci w glebach. Wskaznikiem uproszczen w ptodozmianie
jest udziat roslin zbozowych w strukturze zasiewdw. Catkowita powierzchnia
zasiewOw zb0z nie zmienia si¢ istotnie w ostatnich latach, jednak jej udziat
w powierzchni wszystkich upraw wzrést zdecydowanie od 1990 r.: od poni-
zej 55% do prawie 75% obecnie (rycina 6.3). Mechanizmy przeciwdziata-
nia nadmiernemu upraszczaniu ptodozmiandéw majg by¢ elementem procesu
tzw. zazieleniania (greening) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej po 2014 r.
i wymogu dywersyfikacji upraw.
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Rycina 6.3. Udziat zb6z w strukturze zasiewdw w poszczegolnych latach (%)

Zrodto: GUS.
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W ostatnich latach nastapil wzrost intensywnosci produkcji wyrazone;j
wzrostem zuzycia nawozow mineralnych w latach 2002-2011 o 42%, pod-
czas gdy globalna produkcja roslinna zwiekszyta sie¢ w tym czasie tylko
0 14%. Potencjalnym zrodtem braku wzrostu globalnej produkcji roslinnej
sa zakwaszenie gleb i straty wynikajace z niekorzystnych warunkéw pogo-
dowych'8. Trzeba podkresli¢, ze oceniajac intensyfikacje produkcji w Polsce,
nalezy bra¢ pod uwage nastepujacy po 2004 r. tzw. efekt polaryzacji, czyli
zwigkszenia si¢ dysproporcji pod wzgledem intensywnosci produkcji miedzy
obszarami intensywnego i ekstensywnego rolnictwa'®. Moze to wyjasnia¢ ra-
portowane przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS, 2011) zja-
wisko wzrostu liczebnosci wielu gatunkoéw ptakoéw obszardéw rolnych uzytko-
wanych ekstensywnie. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji widocznego procesu
zwigkszania si¢ dysproporcji miedzy obszarami uzytkowanymi intensywnie
i ekstensywnie wszelkie oceny bazujace na wskaznikach krajowych, a nawet
wojewddzkich, w odniesieniu do stanu srodowiska mogg by¢ bardzo niepew-
ne i powinny by¢ dokonywane z duzg ostroznoscia.

W ostatnich latach w niektorych regionach kraju obserwuje si¢ wzrost po-
wierzchni uzytkow rolnych, wykorzystywanych dla celéw produkcji roslinne;j
w gospodarstwach bezinwentarzowych, a wigc pozbawionych nawozenia or-
ganicznego. Wedlug danych GUS $rednia obsada bydta po spadku w I potowie
lat 90. XX w. utrzymuje si¢ na dos¢ statym poziomie, obsada trzody chlewnej
za$ podlegata pewnym wahaniom i zanotowata spadek od 2006 r., natomiast
zauwazalne jest, co istotne, znaczne zréznicowanie regionalne (ryciny 6.4
1 6.5). Nastepuje koncentracja produkcji zwierzecej w niektorych regionach,
a to moze si¢ wigza¢ z presja na srodowisko wodne zwigzang z nadmiarem
biogenow. Z kolei w innych regionach wystepuje znaczny deficyt nawozow
naturalnych wynikajacy z zaniechania produkcji zwierzecej, co skutkuje nega-
tywnym bilansem materii organicznej w glebach. Nastepuje koncentracja pro-
dukcji zwierzecej w takich wojewodztwach, jak podlaskie i warminsko-ma-
zurskie, co moze mie¢ zwigzek ze zwigkszeniem presji na srodowisko wodne
w nastepstwie nadmiaru biogenow. Z kolei w innych regionach odnotowano
znaczacy spadek produkcji zwierzgcej (matopolskie, podkarpackie, lubelskie)
lub w charakteryzujacych si¢ niskim poziomem produkcji zwierzgcej woje-
wodztwach miat miejsce wzrost poziomu nawozenia (dolnoslaskie, lubuskie,
zachodniopomorskie), co moze wynika¢ z wystepowania tam znacznych de-
ficytow nawozow naturalnych i skutkowac negatywnym bilansem materii or-
ganicznej w glebach. Na rycinie 6.5 przedstawiono uproszczony wskaznik dla

18 J. Kopiniski, Stopier polaryzacji intensywnosci i efektywnosci produkcji rolniczej w Polsce w ostat-
nich 10 latach, ,,Roczniki Naukowe SERiA”, 2013, t. 15, z. 1,s. 1-7.
19 Tbidem.
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gmin w pewnym stopniu charakteryzujacy dostepnos¢ nawozow naturalnych
(obornik) dla gruntéw uzytkowanych w sposéb orny?°.
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Rycina 6.4. Pogtowie zwierzat na powierzchnie uzytkdw rolnych (liczba sztuk/100 ha)

Zrédto: GUS.

Materia organiczna odgrywa podstawowg rol¢ w utrzymaniu fizycznych,
chemicznych i biologicznych wlasciwosci gleb na odpowiednim poziomie.
Decyduje o odpornosci gleb na degradacj¢ oraz procesach okreslanych mia-
nem aktywnos$ci biologicznej. Wysoka zawarto$¢ prochnicy w glebach jest
czynnikiem stabilizujacym ich strukture, a takze zmniejszajacym podatnos¢
na zaggszczenie oraz erozj¢ wodng i wietrzng. Materia organiczna pelni waz-
ng funkcj¢ zarowno w obiegu wody, jak i ksztattowaniu bioréznorodnosci.
Niedawne badania wykazaly istnienie trendu spadku zawartos$ci substancji
organicznej w niektorych regionach kraju, glownie w glebach wyjsciowo
zasobnych w substancje organiczng?!. Oprocz negatywnego bilansu materii
organicznej wynikajagcego ze zmianowania roslin i nawozenia naturalnego,
zasadniczym czynnikiem wyjasniajacym spadek zawartosci prochnicy jest

20 G. Siebielec, A. Lopatka, Raport roczny z zadania 1.5. ,, Ocena mozliwosci ograniczania emisji dwu-

tlenku wegla z rolnictwa przez jego sekwestracje w glebach”. Program wieloletni IUNG-PIB 2011-2015

dla MRiRW, 2014.

2 T. Stuczynski et al., Wdrozenie zintegrowanego systemu informacji o rolniczej przestrzeni produk-

cyjnej dla potrzeb ochrony gruntow w wojewddztwie podlaskim, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego, IUNG-PIB, Putawy 2006, s. 240; T. Stuczynski, A. Lopatka, G. Siebielec, Organic matter

content in soils of Lower Silesia Region — current state and prognosis of changes. ,,Scientific Journal of 183
Wroclaw University of Environmental and Life Sciences — Agronomy”, 2010, nr 576, s. 149-162.
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zmiana stosunkéw wilgotno$ciowych i obnizenie poziomu lustra wody grun-
towej w glebach o opadowo-gruntowym typie zasilania w wode, prowadzace
do zwigkszenia ich aeracji i ograniczenia zawartosci prochnicy, a w konse-
kwencji zmniejszenia zdolno$ci gleby do pehienia jej funkcji produkcyjnych
i srodowiskowych??,

& Y
o T
0,000-0,400 ) ol J‘n‘siﬁ.“‘
AR T A g
0,401-0,600 bop A
£/

L

I 0,601-0,800
Il 0,801-1,000
Il > 1,000

Granice wojewdédztw
Granice gmin

Rycina 6.5. Obsada zwierzat w przeliczeniu na powierzchnie zasiewow i sadow (sztuk
duzych/1 ha) w ujeciu dla gmin

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS2,

22 T. Stuczynski, A. Lopatka, G. Siebielec, Organic matter..., op. cit.
184 2 Ibidem.
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6.1.3. Czynniki wynikajgce z oddzialywan pozarolniczych

Jednym z najistotniejszych nierolniczych czynnikow antropogenicznych
wplywajacych na zmiany $rodowiskowe na obszarach wiejskich jest presja
urbanizacyjna. Prowadzi ona do przejmowania gleb uzytkowanych rolniczo na
cele nierolne, ograniczenia funkcji retencyjnej gleb na skutek ich czesciowego
zasklepiania i fragmentacji przestrzeni rolniczej przez sie¢ drogowa, budownic-
two jednorodzinne oraz rozwdj sieci handlowej, co wplywa na bior6znorodnos¢
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Rycina 6.6. Zmiany liczby ludnosci w gminach w latach 20002010

Zrédto: G. Siebielec, A. Lopatka, Kryteria wyodrebniania oraz charakterystyka obszaréw specyficznych, w: 185
Rolnictwo na obszarach specyficznych, red. M. Matyka, GUS, Warszawa 2013, s. 8-15.
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krajobrazu rolniczego. Szczegdlny nacisk urbanizacji na obszary uzytkowane
rolniczo wystepuje obecnie na obszarach podmiejskich, ktore sa celem migracji
ludnosci z obszarow wiejskich, a nawet centrow miast®* (rycina 6.6).

Punkty
zanieczyszczone

Otow
Miedz
Kadm
Cynk

pozostate punkty
granica wojewo6dztw

Rycina 6.7. Rozmieszczenie gleb zanieczyszczonych pierwiastkami sladowymi w punk-
tach kontrolnych Monitoringu Chemizmu Gleb

Zrodto: G. Siebielec, B. Smreczak, A. Klimkowicz-Pawlas et al., Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce
w latach 2010-2012, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2012, s. 196.

Z kolei niezwykle korzystnym zjawiskiem z punktu widzenia jakosci
plonow i bezpieczenstwa srodowiskowego jest brak zanieczyszczenia gleb
uzytkowanych rolniczo pierwiastkami potencjalnie toksycznymi, takimi jak
kadm i otéw. Podsumowujgc badania Monitoringu Chemizmu Gleb dotyczace

24 G. Siebielec, A. Lopatka, Kryteria wyodrebniania oraz charakterystyka obszardéw specyficznych, w:
Rolnictwo na obszarach specyficznych, red. M. Matyka, GUS, Warszawa 2013, s. 8-15.
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zawarto$ci pierwiastkow §ladowych w 2010 r., nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
padku zaledwie czterech profili odnotowano przekroczenia zawartosci dopusz-
czalnych?, z czego w trzech przypadkach zanieczyszczenie miato komplek-
sowy charakter (rycina 6.7). Oznacza to, ze 212 profili (98,1%) nalezy uzna¢
za niezanieczyszczone metalami sladowymi. Ponadto, na podstawie analizy
statystycznej zbioru profili monitoringowych, nie zaobserwowano wzrostu
zawarto$ci zadnego z analizowanych metali sladowych w okresie 15 lat ob-
jetych Monitoringiem. Zawarto$ci pierwiastkow §ladowych w zdecydowane;j
wigkszo$ci przyjmuja poziomy naturalne dla gleb niezanieczyszczonych.

6.2. Nierozwigzane problemy srodowiskowe

Zaniepokojenie budzi wzrost powierzchni odtogdw i ugoréw gleb gruntow
ornych w stosunku do poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. W 1990 r. ugory
i odtogi stanowily 1,1% powierzchni gruntow ornych, w 1995 r. — okoto 9,3%,
aw 2001 r. okoto 11,9%72°. Ocena aktualnych trendow zmian powierzchni od-
togow po akcesji do Unii Europejskiej jest utrudniona ze wzgledu na zmiany
metodyki gromadzenia danych o odtogach i sposobu ich publikacji. W latach
2000-2005 podawano wspdlng powierzchni¢ odtogdw i ugorow (9,4% i 8,4%
powierzchni gruntéw pod zasiewami w latach, odpowiednio, 2000 i 2005),
a w latach po6zniejszych — powierzchni¢ ugorow, ale w odniesieniu do po-
wierzchni gruntéw ornych (4,1% oraz 4,4% w latach, odpowiednio, 2009
i2011)%.

Do podstawowych przyczyn odtogowania nalezy niska produktywnosé¢
gruntéw potaczona z czynnikami ekonomicznymi, tzn. niskg oplacalnoscig
produkcji. Zwykle istotnym czynnikiem sg tez powierzchnia i struktura gos-
podarstw, decydujaca w znacznym stopniu o poziomie przychodow z rol-
nictwa. Wystepowanie odlogéw stanowi problem z perspektywy jakosci
krajobrazu i zachowania funkcji gospodarczych gruntu?®. Ekspansja rozpro-
szonych powierzchni odlogowanych zmienia stosunki biocenotyczne, ograni-
czajac liczebnos¢ gatunkow, w tym gtownie ptakow, zwigzanych z krajobra-
zem rolniczym?,

25 Okresla je Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. (Dz.U. nr 165, poz. 1359)
w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jakos$ci ziemi.

26 Raport Stan Srodowiska w Polsce, Sygnaty 2011, Biblioteka Ochrony Srodowiska, s. 72.

27 GUS 2012. Ochrona srodowiska 2012, Warszawa.

28 T. Stuczynski et al., Stan i zmiany wlasciwosci gleb uzytkowanych rolniczo w wojewddziwie dolno-
Slgskim w latach 2000-2005, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, IUNG — PIB, Putawy
2007, s. 223.

2 G. Ortowski, Endangered and declining bird species of abandoned farmland in south-western Pland,
,Agriculture, Ecosystem and Environment”, 2005, nr 111, s. 231-236.
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Analiza regionalna powierzchni odlogowanych wykonana w wojewddz-
twie dolnoslaskim na bazie zdje¢ satelitarnych wykazata udziat gruntow or-
nych odlogowanych na poziomie 2,2% catkowitej powierzchni i na poziomie
10% w przypadku uzytkow zielonych. Zaobserwowano jednoczesnie pewne
ograniczenie powierzchni odtogow na kompleksach o dobrej przydatnosci
rolniczej*®. Wydaje sie, ze konieczne jest opracowanie monitoringu skali od-
togowania gruntéw na poziomie krajowym, jako narzedzia do oceny oddzia-
lywania instrumentow polityki rolne;j.
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Rycina 6.8. Udziat gleb uzytkowanych rolniczo w poszczegolnych klasach odczynu (%)

Zrédio: G. Siebielec, B. Smreczak, A. Klimkowicz-Pawlas et al., Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce
w latach 2010-2012, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2012, s. 196.

Nierozwigzanym problemem rolniczo-srodowiskowym pozostaje zakwa-
szenie gleb. Udzial gleb bardzo kwasnych i kwasnych jest w dalszym ciagu

30 T. Stuczynski et al., Stan i zmiany wlasciwosci..., op. cit.
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bardzo duzy i nie zmieniat si¢ w istotny sposob w ostatnich latach (rycina 6.8).
Oproécz przyczyn naturalnych fakt ten wynika z wieloletnich zaniedban w za-
kresie wapnowania gleb. Niepokojacym zjawiskiem jest zmniejszanie si¢
zuzycia nawozow wapniowych przy jednoczesnym zwigkszeniu ilosci stoso-
wanych nawozdéw azotowych (rycina 6.9). Stosowanie nawozoéw azotowych
to jedna z najistotniejszych antropogenicznych przyczyn zakwaszania gleb,
aprocesy zakwaszania gleb zwigzane ze stosowaniem nawozow fizjologicznie
kwasnych powinny by¢ systematycznie neutralizowane stosowaniem wapna.
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Rycina 6.9. Zuzycie nawozéw mineralnych i wapniowych w Polsce w latach 1999-2012 (t)

Zrédto: dane GUS.

Jako przedziat optymalny dla rozwoju roslin uprawnych przyjmuje si¢
warto$ci pH od 5,5 do 7,2. Przy warto$ciach pH ponizej 4,5 w roztworze
glebowym pojawiajg si¢ rozpuszczalne formy glinu uszkadzajace witosniki
korzeni i uposledzajace pobieranie wody 1 sktadnikow. Na glebach kwas-
nych odczyn jest czynnikiem ograniczajacym plonowanie wigkszosci roslin
uprawnych, a spadek plonu zalezy od wrazliwosci poszczeg6olnych gatunkow.
W warunkach zbyt niskiego odczynu zmniejsza si¢ pobieranie sktadnikow
nawozowych przez rosliny, ktére w wyniku wymywania przedostaja si¢ do
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wod gruntowych (azot) lub uwsteczniajg (fosfor)’!. Zakwaszenie gleb sprzyja
réowniez degradacji ich struktury i hamuje akumulacje prochnicy.
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Rycina 6.10. Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych na cele nierolne w la-
tach 1990-2011 (ha)

Zrédto: dane GUS.

Bardziej skutecznych regulacji prawnych wymaga zagadnienie ochrony
gleb wysokiej jako$ci przed przeznaczaniem ich na cele nierolne. Gleby te,
oprocz znaczenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, pelnig szereg
funkcji srodowiskowych. Na nowo powstajacych obszarach miejskich ochro-
na gleb o wysokiej pojemnosci wodnej i zdolnosciach buforowych ma bez-
posredni istotny wptyw na jakos$¢ zycia i Srodowiska. Potrzeba takiej ochrony
dotyczy nie tylko obszaréw s$cisle miejskich, ktore juz dawno utracity swoj
rolniczy charakter, ale przede wszystkim obszaréw podmiejskich, podlegaja-
cych obecnie intensywnej urbanizacji. Konsekwencja braku zrownowazonego
planowania przestrzennego, uwzgledniajgcego jakos¢ gleb, jest pogorszenie
jakosci srodowiska, zubozenie bioréznorodnos$ci, retencji wodnej, ochrony
przeciwpowodziowej, mikroklimatu i jako$ci powietrza. Gleby w administra-
cyjnych granicach gmin miejskich nie podlegaja obecnie ochronie instrumen-
tami zawartymi w Ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze gleby uzytkowane rolniczo stanowig w tych gminach
znaczng czes¢ wszystkich gruntéw. Ochronie gleb najbardziej cennych nie
sprzyja réwniez brak wieloletnich planow zagospodarowania przestrzenne-
go w przypadku wielu gmin, co skutkuje tym, Ze zmiany uzytkowania grun-
tu dokonuje si¢ na podstawie jednorazowej decyzji o warunkach zabudowy

31 Zjawisko uwsteczniania fosforu w glebie polega na wytracaniu si¢ trudno rozpuszczalnych fosfora-
now, przez co pierwiastek staje si¢ niedostepny dla roslin.
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i zagospodarowania terenu. Wedtug danych GUS po akcesji do UE nastapit
wzrost powierzchni odrolnianej, a nastepnie spadek do poziomu z lat 2000—
2003 (rycina 6.10). Niepokojacy jest znaczny udziat gleb klas najlepszych
(I-I1I) w catkowitej powierzchni uzytkow rolniczych przeznaczonych na cele
nierolne (w 2010 r. 31%). Zmiana uzytkowania z rolniczego na nierolny wig-
ze si¢ najczesciej z praktycznie nieodwracalng utratg funkcji produkcyjnych
i srodowiskowych gleby w wyniku jej caltkowitego lub czesciowego zaskle-
pienia badz przeobrazenia.

Wcigz niewystarczajacy jest poziom wiaczenia obszaréw wiejskich do
systemu kanalizacji. Wedtug danych GUS obserwowany jest stalty wzrost pro-
centowego udziatu mieszkancow wsi korzystajacych z oczyszczalni Sciekow,
jednak wynosi on obecnie zaledwie nieco ponad 30% (rycina 6.11). Najmniej
korzystna sytuacja wystepuje w wojewodztwach podlaskim, lubelskim i t6dz-
kim (ponizej 20%), a w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim
z oczyszczalni korzysta ponad 50% mieszkancow wsi2,
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Rycina 6.11. Udziat mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni $ciekow w latach 2001-2012 (%)

Zrédto: dane GUS.

32 GUS 2012, Ochrona srodowiska 2012, Warszawa. 191
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6.3 Ocena instrumentéw wspierajagcych zachowanie
zasobow przyrodniczych na obszarach wiejskich

Kierunki rozwoju polskiego rolnictwa w latach 2012-2020 wyznacza Stra-
tegia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa?, w ktorej za-
grozenia dla §rodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich zdefiniowa-
no nastepujaco:

* zanieczyszczenie wod powierzchniowych;

* spadek réznorodnosci biologicznej;

» zanik pastwisk wskutek wycofania sie rolnikow z wypasu zwierzat gospo-
darskich;

* zaniechanie produkcji w poludniowej czgsci kraju;

» nieckontrolowana zabudowa;

* degradacja przestrzeni rolniczej przez ugorowanie;

* postepujaca eutrofizacja jezior.

Strategia zaktada realizacje pigciu celow gtownych, z ktorych jeden doty-
czy ochrony §rodowiska i adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Powigzanie ochrony $rodowiska z adaptacja obszarow wiejskich do zmian
klimatu wyraznie akcentuje nowy kierunek polityki rolno-§rodowiskowe;j
w Polsce. Wymienia si¢ nastepujace szanse Srodowiskowe bedace rezultatem
wdrozenia Strategii:

* ochrona i zrownowazone korzystanie z zasobow przyrodniczych, m.in.
wod, gleb, biordznorodnosci, krajobrazu rolniczego, zasobow genetycz-
nych w rolnictwie;

 przeciwdziatanie zmianom klimatu i dziatania dostosowawcze do nich;

» wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

* zmiana oczekiwan konsumentéw w zakresie metod produkcji na korzys¢
ekstensywnych przyjaznych §rodowisku i dobrostanowi zwierzat;

* budowa i poprawa stanu infrastruktury, m.in. zbiornikéw zaporowych, in-
frastruktury wodno-$ciekowej, infrastruktury nawadniajacej i odwadnia-
jacej.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane w Strategii kierunki interwencji trafnie
odpowiadaja na formutowane w polityce europejskiej zalecenia ochrony bio-
réznorodnosci 1 zasobow naturalnych na obszarach wiejskich. Istniejace zapi-
sy w tym zakresie stanowig dobrg podstawe do tworzenia instrumentow poli-
tyki rolnej w obliczu obserwowanych globalnych zmian klimatu (tabela 6.1).
Glownym instrumentem wdrazania Strategii jest Program Rozwoju Obszaréw

33 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 20122020, Zalacznik do
uchwaty nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. (poz. 839), https://www.minrol.gov.pl/.
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Tabela 6.1. Priorytety srodowiskowe i kierunki interwencji Strategii Zrownowazonego

Rozwoju Wsi i Rolnictwa

Nr

Priorytet

Kierunki interwencji

1

Ochrona srodowiska rolniczego
i r6znorodnosci biologicznej
na obszarach wiejskich

Ochrona réznorodnosci biologicznej, w tym
unikalnych ekosystemoéw oraz flory i fauny
zwigzanej z gospodarka rolng i rybacka
Ochrona jakosci wod, w tym racjonalna
gospodarka nawozami i Srodkami ochrony roslin
Racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych
na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz
zwiekszenie retencji wodnej

Ochrona gleb przed erozjg, zakwaszeniem

i zmniejszeniem zawartosci materii organicznej
oraz zanieczyszczeniem metalami ciezkimi
Rozwoj wiedzy w zakresie ochrony srodowiska
rolniczego i réznorodnosci biologicznej

na obszarach wiejskich i jej upowszechnianie

odnawialnych zrodet energii
na obszarach wiejskich

2 Ksztattowanie przestrzeni Zachowanie unikalnych form krajobrazu
wiejskiej z uwzglednieniem wiejskiego
ochrony krajobrazu i tadu Wiasciwe planowanie przestrzenne
przestrzennego Racjonalizacja gospodarki gruntami
3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa Adaptacja produkgji rolnej i rybackiej do zmian
do zmian klimatu oraz ich udziat klimatu
w przeciwdziataniu tym zmianom Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
(mitygacii) w rolnictwie i catym fancuchu rolno-
-zywnosciowym
Zwiekszenie sekwestracji wegla w glebie
i biomasie wytwarzanej w rolnictwie
Badania w zakresie wzajemnego oddziatywania
rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa
na zmiany klimatu
Upowszechnienie wiedzy w zakresie praktyk
przyjaznych klimatowi wsréd konsumentéw
i producentéw rolno-spozywczych
4 Racjonalna gospodarka lesna Racjonalne zwigkszenie zasobow lesnych
i fowiecka na obszarach wiejskich Odbudowa drzewostandw po zniszczeniach
spowodowanych katastrofami naturalnymi
Zréwnowazona gospodarka towiecka stuzgca
ochronie srodowiska oraz rozwojowi rolnictwa
i rybactwa
Wzmacnianie publicznych funkgji lasu
5 Zwiekszenie wykorzystania Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej

przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii

ze zrodet odnawialnych

Zwiekszenie dostepnosci cenowej

i upowszechnienie rozwigzan w zakresie
odnawialnych zrodet energii wéréd mieszkancow
obszarow wiejskich

Zrodto: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, Zatacznik do

uchwaty nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. (poz. 839), https://www.minrol.gov.pl/.
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Wiejskich 2007-2013. Okoto 30% srodkéw Programu przeznaczono na reali-
zacj¢ osi 2: Poprawa $rodowiska naturalnego na obszarach wiejskich. Zapisy
prosrodowiskowe Strategii i polskiego prawa w zakresie ochrony srodowiska
sa rowniez realizowane poprzez normy i wymogi zasady wzajemnej zgodno-
Sci (cross compliance). Zdefiniowane normy i wymogi warunkujg przyznanie
ptatnosci bezposrednich dla gospodarstw od stosowania si¢ do sprawdzanych
w ramach systematycznych kontroli przepisow prawa w zakresie ochrony
srodowiska. W sktad norm wzajemnej zgodno$ci wchodzg zapisy o utrzymy-
waniu gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
(Good Agricultural and Environmental Conditions).

6.3.1. Polityka klimatyczna

Sektor rolnictwa zostat wylaczony ze zobowigzan w zakresie ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych, ktére UE zadeklarowata w Strategii Europa
2020. Niemniej w ostatnich dokumentach Komisja Europejska (KE) spra-
we wlgczenia rolnictwa do tych zobowigzan po 2030 r. zostawia otwartg>*.
Dla sprecyzowania polskich zamierzen w tym kierunku konieczna jest ocena
mozliwosci redukcji emisji gazow cieplarnianych (GC). Nalezy podkreslic, ze
gléwnymi zrodtami emisji w rolnictwie sg gleby rolne, fermentacja jelitowa
i odchody zwierzgce. Udziat polskiego rolnictwa w krajowej emisji gazow
cieplarnianych w 2011 r. wynosit 8,6%%°, podczas gdy w Europie wskaznik
ten siegnat 10,1%3¢. Emisje podtlenku azotu (N,0) z gleb rolnych, stanowia-
ce 50,7% emisji GC z rolnictwa, sa pochodng stosowania gtéwnie nawoze-
nia azotowego. Emisje pochodzace z fermentacji jelitowej w postaci meta-
nu (CHy) 1 odchodow zwierzecych (CHy 1 N,O) stanowia 49,2% emisji GC
z rolnictwa. Kolejna 0,1% emisji rolniczych w postaci metanu pochodzi ze
spalania odpadow roslinnych. W 2011 r. catkowita emisja z polskiego rolnic-
twa byta 0 31% nizsza niz w 1988 r. Ograniczenie emisji w latach 1989-2002
byto nastepstwem znaczacej redukcji poglowia bydta, ktore zmniejszyto sie
w tym czasie o polowe. W tym samym okresie straty azotu w wyniku wy-
mywania zwigzkéw azotu z nawozow mineralnych, organicznych i osadow
sciekowych zastosowanych na gleby rolne zmniejszyto si¢ rdbwniez o ponad
potowe. Od 2004 r. obserwowany jest nieznaczny wzrost emisji GC rolnictwa
w Polsce, z kolei na poziomie UE zanotowano redukcj¢ emisji GC o mniej
wiecej 13%. Zwigkszenie emisji GC w Polsce to wynik wzrostu poziomu

34 COM 2014 (15), A4 policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030.

35 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2013, Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat
1988-2011, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzani Emisjami (KOBIZZE), Warszawa 2013, s. 322.

36 EEA 2013, op. cit.
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nawozenia gruntOw ornych nawozami mineralnymi, ale rowniez wzrostu
liczby gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie kréw mlecznych w syste-
mie bezs$ciotkowym, ktory charakteryzuje si¢ wyzszym wskaznikiem emisji.
Wozrasta takze wydajnos¢ mleczna kréw, co ma wpltyw na wielko$¢ emisji
z fermentacji jelitowej 1 wzrost wskaznika emisji metanu z odchodow zwie-
rzgcych. Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo jest dziatem gospodarki, w ktdérym
poza emisjami zachodzi tez sekwestracja (przechwytywanie) wegla z atmos-
fery. Przeprowadzone szacunki w IUNG-PIB*” wskazuja, ze poprzez zmiany
w technologiach produkcji w perspektywie 2030 r. rolnictwo polskie mogtoby
ograniczy¢ emisje GC nawet o 30%. Tak znaczacy rezultat mozna osiaggnac
glownie poprzez efekt skali, czyli zaangazowanie w proponowane kierunki
dziatan duzej liczby gospodarstw rolnych. Koszty redukcji emisji GC w rol-
nictwie bytyby znacznie nizsze niz w innych sektorach gospodarki, a wpro-
wadzone nowe systemy produkcji przyniostyby korzysci zarowno §rodowi-
skowe, jak i produkcyjne. Wskazano, ze redukcja emisji GC w rolnictwie jest
mozliwa poprzez racjonalizacje wykorzystania nawozow mineralnych oraz
zmian w agrotechnice, ktore zwicksza sekwestracje wegla w glebie. Proponuje
si¢ promowanie rolnictwa zrownowazonego, dla ktorego wyznacznikiem jest
promowanie gospodarstw tagczacych produkcje roslinng i zwierzeca, jak row-
niez stosowanie sposobow uprawy ograniczajacych orke (systemy z ograni-
czong orka, siew bezposredni).

Drugim nurtem polityki klimatycznej jest dostosowanie do obserwowa-
nych zmian klimatu. Dziatania adaptacyjne wobec zmiany klimatu zostaty
zapisane w polityce rolnej Polski, wyprzedzajac Plan adaptacji sektorow
wrazliwych na zmiane¢ klimatu, przyjety przez rzad pod koniec 2013 r. (SPA
2020)%8. Celem gtoéwnym SPA 2020 jest zapewnienie zrOwnowazonego roz-
woju i efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warun-
kach zmian klimatu. SPA 2020 wyznacza sze$¢ gtdéwnych dziatan, z ktorych
jedno dotyczy bezposrednio rolnictwa. Cele te s nastepujace:

* zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska;
* skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich;

* rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu;

* zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju regionalnego oraz lokalnego

z uwzglednieniem zmian klimatu;

* stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu;

37 A. Faber, R. Borek, M. Borzecka-Walker et al., Bilans wegla i emisji gazéw cieplarnianych (CO,,
CH, oraz N,O) w polskim rolnictwie, w: Z badan nad rolnictwem spotecznie zrownowazonym (50), red.
1.S. Zegar, IERIGZ-PIB, Warszawa 2012, s. 9-38.

3 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013, s. 60.
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* ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian kli-
matu.

SPA 2020 wskazuje na potrzebg stworzenia lokalnych systemow monito-
rowania i ostrzegania przed nadciggajagcymi zagrozeniami w rolnictwie oraz
zmian organizacyjnych i technicznych w tym sektorze majacych do celu unik-
nigcie nadmiernych strat poprzez dostosowanie dziatalnosci rolniczej do ob-
serwowanych zmian klimatu.

6.3.2. Dyrektywa azotanowa

Dyrektywa azotanowa (DA)* dotyczy ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. DA obli-
guje panstwa czlonkowskie UE m.in. do wyznaczenia obszardéw, z ktérych
nastepuja sptywy do wod powierzchniowych i/lub podziemnych zawierajace
lub mogace zawiera¢ ponad 50 mg azotanow na litr. W ramach dziatan zmie-
rzajacych do realizacji DA wyznaczono w Polsce 21 obszaréw szczegdlnie
narazonych na azotany pochodzenia rolniczego, z ktorych odptyw azotu ze
zrodet rolniczych do wod nalezy ograniczy¢ (tzw. OSN). Obszary te zajmuja
2% powierzchni kraju. Do najistotniejszych dzialan w ramach przewidzia-
nych programéw naleza:

* realizacja przez rolnikéw zadan wynikajacych z zasad dobrej praktyki rol-
niczej oraz budowy zbiornikoéw i ptyt do gromadzenia i przechowywania
nawozow naturalnych (pochodzacych z hodowli zwierzat);

* edukacja rolnikow w zakresie obowigzujacego prawa i zasad dobrej prak-
tyki rolniczej;

* pomoc organizacyjna i techniczna w realizacji inwestycji dotyczacych
ochrony wod w gospodarstwach (zbiorniki i ptyty do gromadzenia i prze-
chowywania nawozow naturalnych, urzadzenia do oczyszczania $ciekow
bytowych);

* doradztwo rolne w tworzeniu planéw nawozowych w gospodarstwach;

* kontrola realizacji zadan wynikajacych z programéw dziatania;

* monitoring jakosci wod powierzchniowych i podziemnych na obszarach
szczegblnie narazonych, w celu oceny efektow realizacji programow
dziatan.

3 Zob. www.kzgw.gov.pl.
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6.3.3. Ramowa dyrektywa wodna

Ramowa dyrektywa wodna (RDW) zostata przyjeta przez UE w 2000 r.
i stanowi akt prawny regulujacy europejska polityke wodng*’. Dyrektywa za-
poczatkowata nowe podejscie legislacyjne w kwestii monitorowania efektow
na poziomie dorzeczy, a nie podziatow administracyjnych. Nadrzednym ce-
lem podjetych dziatan jest osiggnigcie w 2015 r. dobrej jakosci wszystkich
wod w Europie. Wdrazanie dyrektywy odbywa si¢ w szescioletnich cyklach,
z ktorych pierwszy obejmuje okres 2009-2015. Gtéwnymi instrumentami sg
tu plany gospodarowania wodami, ktore powstaja w wyniku konsultacji spo-
lecznych i obowigzuja przez okres szesciu lat. Plany gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy na terenie Polski wymagane przez RDW byly przygo-
towywane od 2008 r.*! Powstat geoportal przeznaczony do wspierania proce-
su wdrazania RDW, a takze gromadzenia i publikowania danych zwigzanych
z realizacja RDW, wspomagania procesu raportowania i procesu konsultacji
spotecznych oraz monitorowania zmian warto$ci wskaznikow objetych pro-
cesem raportowania.

6.3.4. Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleb

Strategia, opublikowana przez Komisje Europejska w 2006 r., jest pierw-
szym europejskim dokumentem po$wigconym zagadnieniom ochrony za-
sobow glebowych®. Przyjete w niej podejscie do gleb wykracza poza ramy
tradycyjnie rozumianych funkcji produkcyjnych i uwzglgdnia réwniez funk-
cje retencyjne, buforowe i siedliskowe istotne dla funkcjonowania krajobra-
zu, bior6znorodnosci, gospodarki wodnej i jakosci srodowiska wodnego. Do
potencjalnych zagrozen gleb Strategia zalicza: erozjg¢, zageszczenie gleb,
ubytek glebowej materii organicznej i ograniczenie bioréznorodnosci, powo-
dzie i osuwiska, zasolenie oraz zasklepianie w wyniku ekspansji zabudowy
i infrastruktury. Wedlug zalozen Strategii oraz projektu Dyrektywy glebowej
panstwa cztonkowskie bgda zobowigzane do przestrzennego wyznaczenia
obszaréw ryzyka i oceny stanu istniejagcych zagrozen, a na tej podstawie —
opracowania krajowych programéw naprawczych. Kraje cztonkowskie beda
zobowigzane do wyznaczenia obszarow ryzyka, na ktérych moga wystgpic
niekorzystne zjawiska ograniczajgce podstawowe funkcje gleb. Dotychczas
odpowiednia dyrektywa nie zostata jednak dopracowana, natomiast Strategia
tematyczna w dziedzinie ochrony gleb i pdzniejsze Wytyczne dotyczace

40 Tbidem.
41 Zostaty zatwierdzone przez Rad¢ Ministrow 22 lutego 2011 r.
42 Thematic Strategy for Soil Protection (COM 231, 2006).
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najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia i kompensowania
procesu zasklepiania gleby (SWD(2012) 101 final) nie maja dokumentéw
wykonawczych. Sens powyzszych dokumentow jest zatem dotychczas ogra-
niczony do oddziatywania na §wiadomo$¢ odno$nie do potrzeb ochrony gleb.

6.4. Podsumowanie

* Polska polityka rolno-srodowiskowa uwzglednia gtowne zatozenia stawia-
ne w ramach polityki europejskiej i globalnej. Cele strategiczne polityki
rolno-srodowiskowej biorg pod uwage problem zmian klimatu i koniecz-
no$¢ dostosowania praktyk rolniczych do potrzeb ochrony zasobow natu-
ralnych obszarow wiejskich.

* Do nierozwiazanych problemoéw $rodowiskowych naleza: zakwaszenie
gleb, nieuporzadkowany rozwoj przestrzenny miast, ktory powoduje utra-
te gleb cennych dla produkcji rolniczej i funkcji $rodowiskowych, oraz
niedostateczne wyposazenie wsi w systemy oczyszczania §ciekow.

* Nastegpuje polaryzacja regionow pod wzgledem intensywnosci produkcji
rolniczej zwigzana z czynnikami strukturalno-ekonomicznymi oraz cze-
sciowo naturalnymi. W regionach o niskiej intensywno$ci dochodzi do
obnizenia potencjatu produkcji rolniczej, a w regionach o wyzszej inten-
sywnosci — do presji rolniczej na srodowisko naturalne. Presja ta przeja-
wia si¢ wzrostem dawek nawozow azotowych oraz koncentracjg produkcji
zwierzecej w duzych gospodarstwach.

* Na obecnym etapie trudno uja¢ efekty stosowania instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej dla srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich w postaci
mierzalnych wskaznikow, tym bardziej ze cele polityki rolno-srodowisko-
wej maja charakter dtugofalowy. Mozna natomiast zaobserwowaé pozy-
tywna zmiang postrzegania problemow $rodowiskowych przez rolnikow
oraz administracj¢ krajowa i regionalna.

Podziekowania

Autorzy sktadaja podzigkowania mgr. Arturowi Lopatce, mgr. Radostawowi Kaczyn-
skiemu oraz mgr Sylwii Staniak za pomoc w przygotowaniu pracy.



Jerzy Gluszynski’

Rozdziat 7. Polityczny portret wiasny
mieszkancéw wsi

Jaka politycznie jest polska wie$ i jaki wywiera wplyw na sytuacje poli-
tyczng w Polsce? Co si¢ wydarzyto w ciagu ostatnich 25 lat (w okresie trans-
formacji ustrojowej) i w ciggu ostatniej dekady (cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej)? Jak zmiany te wptywaja na obecny polityczny portret wlasny
mieszkancoéw wsi i jaki moze on by¢ w przysztosci?

Przyjeto si¢ uwaza¢ (ma to swoje historyczne uzasadnienie), ze polska
wies$ jest politycznie inna, ze bez gloséw mieszkancow wsi nie da sie
w Polsce wygrywaé¢ wyborow i sprawowaé wladzy, ze realizacja najwaz-
niejszych celéw politycznych (np. wejscie Polski do Unii Europejskiej) naj-
bardziej zalezala od postawy mieszkancow wsi.

Czy (i na ile?) mieszkancy wsi odgrywaja podmiotowa role w polskiej po-
lityce 1 jak si¢ ona przejawia?

Jaka role wiejska cze$¢ polskiego spoteczenstwa odegrata w transformacji
ustrojowej 1989 1.7 Jaka byla jej rola w procesie wchodzenia Polski do Unii
Europejskiej (UE) w 2004 r. i jak si¢ realizuje w okresie cztonkostwa?

Na wiekszo$¢ tych pytan brak zadowalajgcych odpowiedzi!. Nie majg ich
takze mieszkancy wsi. Nie ma bowiem utrwalonych spotecznie, powszechnie
podzielanych przez mieszkancow obszaréw wiejskich przekonan na temat po-
litycznego znaczenia i oceny politycznej sily, jaka dysponuja.

Polityczne mapy mieszkancoOw wsi kreslone sg na podstawie kryterium
formalnego (terytorialno-administracyjnego), bazujac na zatozeniu o istot-
nych odmiennosciach (historycznych, ekonomicznych, spotecznych, kultu-
rowych, religijnych itd.) mieszkancow wsi, ktore — jak si¢ sadzi — powinny
skutkowac takze roznicami w sferze zachowan politycznych.

* DrJerzy Gluszynski, Instytut Badawczy ProPublicum.

! Nie stawia si¢ nawet takich pytaf. Przyjelo sig, Zze na analize zastuguje jedynie polityka realna.
Niezaleznie jednak od oczywistych analiz polityki faktycznej warto (chociazby z okazji rocznic) spojrzec
na polityke takze z perspektywy postulatywnej — jaka powinna by¢, aby mogta lepiej spetnia¢ oczekiwania
ludnosci wiejskie;j.

199



7. POLITYCZNY PORTRET WLASNY MIESZKANCOW WSI

Czy powyzsze zalozenia znajduja nadal uzasadnienie®?

Niezaleznie od rodzaju odpowiedzi na to pytanie mieszkancy wsi sg i po-
zostang (chociazby ze wzgledu na swojg liczbe) istotnymi uczestnikami zycia
politycznego w Polsce. Jaki wptyw wywieraja na lokalna (wiejska), krajo-
wa (obszary wiejskie) 1 unijng (panstwa cztonkowskie) polityke? A jak moga
wplywac w przysztosci na polska wies, na nasz kraj i jego pozycje na swiecie?

7.1. Polityczne dziedzictwo wsi

W czasie, jaki obejmuja pamiecig mieszkancy wsi, nigdy nie miata ona
szczegblnie mocnej pozycji politycznej. W okresie PRL byta raczej przed-
miotem polityki, a nie jej podmiotem, ktéry moze realnie wptywaé na swoje
sprawy. W ramach pojattanskiego porzadku §wiata przestrzeni dla prowadze-
nia normalnej dziatalno$ci politycznej w Polsce (nie tylko na wsi) nie byto?.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie powojennej wladzy realizowana byta,
z r6znym nasileniem w poszczegdlnych okresach, polityka ksztattowania so-
cjalistycznego modelu wsi. Do narzuconych warunkéw mieszkancy wsi
musieli si¢ dostosowa¢, a tam, gdzie byly one nie do zniesienia, musieli si¢
im przeciwstawiaé*. Przez cale lata mechanizm chlopskiego oporu stano-
wil podstawowy sposob zachowan politycznych mieszkancow wsi.

Po nieskutecznej kolektywizacji w wigkszo$ci prywatne polskie rolnictwo
wcigz bylo uznawane za odstepstwo od wyznaczonej normy ustrojowej — kto-
ra chciano, ale ktorej nie potrafiono zrealizowa¢. Wspierany przez wiladze
sektor panstwowego i spoldzielczego rolnictwa nie byt w stanie odebrac pry-
matu prywatnych wytworcow (ciagle deficytowej) zywnosci. Paradoksalnie
wigc niechciane chlopskie rolnictwo stanowilo strategicznie wazny segment
PRL-owskiej gospodarki. Okreslato to szczegdlng pozycje polityczng wsi.
Musiano si¢ z nig liczy¢. Tolerowane musiaty tez by¢ ,,odmiennosci wiejskie-
go charakteru” (przywigzanie do tradycji, kultura ludowa, religijno$¢ itp.)>.

2 Zob. K. Pankowski, Poglgdy, sympatie i wybory polityczne mieszkancéw wsi, w: Polska wies 2012.
Raport o stanie wsi, red. 1. Nurzynska, J. Wilkin, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

Charakteryzujac réznice migdzy mieszkancami wsi i miasta, autor stwierdza: ,,Roznice te nie sg duze
i dotycza przewaznie sity poparcia dla poszczegolnych rozwigzan, a nie ich pozadanego kierunku”.

3 Dobitnie $wiadcza o tym np. efekty misji politycznej Stanistawa Mikotajczyka przybytego po woj-
nie z Londynu do Polski.

4 Dos$wiadczenie dyktatu nie byto czym$ nowym dla mieszkancow wsi. Wezesniej (w okresie okupa-
cji czy za sanacji) nie byto lepiej. Chtopski syn, juz wtedy doktor socjologii, Jan Szczepanski, kilka tygodni
po klgsce wrzesniowej, w swoim dzienniku o Polsce sanacyjnej pisal: ,,ByliSmy krajem niestychanych
kontrastow, wszak mielismy 35% analfabetow, tylez procent naszej ludnosci nie dojadato, dzwigalismy na
rachitycznych nézkach przerazajacy aparat biurokracji wreez tajdackiej”. Zob. Jan Szczepanski, Dzienniki
z lat 1939-1945, oprac. Daniel Kadtubiec, Galeria ,,Na Gojach” A.B.K. Heczko, Ustron 2013.

> We wsiach PGR-owskich lansowano odmienny, nowoczesny (wzorowany na miejskim) model zy-
cia, ale nie wplywato to na ogdlny obraz funkcjonowania wsi. O braku trwatosci podejmowanych staran
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Jednoczes$nie wraz z postepujaca industrializacjg i urbanizacja kraju miesz-
kancy wsi (szczegdlnie mlodzi, lepiej wyksztatceni, najbardziej ambitni®)
opuszczali ja i przenosili si¢ do §rodowisk miejskich, gdzie koncentrowaty si¢
nowa klasa robotnicza i inteligencja pracujaca’. Wypetniato to doskonale wa-
runki sprzyjajace izolacji (wies definiowana byta, czgsto najbardziej skrajnie
przez miejskich neofitéw, jako ostoja zacofania) i samoizolacji ludno$ci wiej-
skiej (ktora najbezpieczniej czula si¢ we wlasnym, zamknigtym $rodowisku).
Brak priorytetow dla rozwoju wsi (nowoczesne, przysztosciowe miato by¢
miasto) utrwalat szczegdlny (obejmujacy potowe populacji kraju) ,,wiejski
skansen™.

Mimo to (a raczej dzigki temu) mieszkancy wsi mieli wtedy swoja politycz-
ng tozsamos¢. Wies byta wzglednie jednolita (réwnie biedna). Wspdlnota od-
czuwania klasowego uposledzenia (w tym uposledzenia politycznego) budo-
wala jedno$¢’. Nominalnie staba (nikt z glosem chtopow nie musiat si¢ liczy¢)
wies byta jednoczesnie silna sitg spajajacej ja tradycji, whasnej (ludowej) kultu-
ry, przywiazania do religii i politycznego wsparcia ze strony instytucjonalnego
Kosciota. Swiaty spoleczny i polityczny dla mieszkancéw wsi byly wowczas
wzglednie proste — wiedziano, kto jest swéj, a kto obcy. Swiadomosé wia-
snej odmiennosci, uwarunkowan geograficznego, spotecznego i ekonomiczne-
go polozenia, a takze swojego klasowego i srodowiskowego (wtedy byly one
jeszcze dos¢ jednolite) interesu decydowala o relatywnie duzym potencjale
politycznym wsi. Nie byt on manifestowany (z zasady pozostawal pasywny),
ale w okreslonych warunkach mogt zosta¢ politycznie spozytkowany.

dobitnie $wiadcza losy tych wsi po likwidacji PGR-0w. Najbardziej wowczas zasobne materialnie spotecz-
nosci wiejskie, masowo korzystajace z mato dostgpnych, nawet w miescie, dobr cywilizacyjnych (lodowki,
pralki, kolorowe telewizory, samochody itp.), ulegly niemal natychmiastowej pauperyzacji. Zjawiska ,,wy-
uczonej bezradnosci” (rzadko wystepujace z takim natgzeniem i w takim skoncentrowaniu) dziedziczone
sa przez kolejne pokolenia.

% Ambicja bardzo wielu wiejskich rodzin byto zapewni¢ dzieciom wykazujacym zdolnosci do nauki
wyksztatcenie, dzigki ktoremu moglyby wies¢ lepsze zycie anizeli to, jakie dawato pozostanie w rodzin-
nym gospodarstwie. Synonimem awansu spotecznego dla wiejskiego dziecka byto podjecie pracy poza
rolnictwem, najlepiej w miescie (albo — w miar¢ mozliwos$ci — za granica).

7 Mozna tu mowic o procesie masowej kooptacji przez miasto jednostek o najwyzszym — mowiac dzi-
siejszym jezykiem — kapitale ludzkim. Od czasu wejscia Polski do UE jest ona jeszcze dodatkowo wzmac-
niana kooptacja przez bogatsze kraje unijne, przyjmujace emigrantow pochodzacych m.in. z polskich wsi.

8 Jednoczesnie socjalizm przynidst wsi cywilizacyjny postep — reforme rolna, likwidacje analfabety-
zmu, opieke medyczna, a pozniej nawet zabezpieczenie emerytalne. Dawal tez szanse na wyjscie z wiej-
skiej biedy poprzez zatrudnienie w przemysle i — po latach oczekiwania — mieszkanie w bloku z biezaca
wodg i centralnym ogrzewaniem. Stad obraz PRL w oczach mieszkancow wsi bynajmniej nie jest czar-
no-biaty (jest korzystniejszy anizeli w przypadku mieszkancéw miast), a z uptywem lat staje si¢ coraz
bardziej zniuansowany.

9 Zaczgto sie to zmienia¢ w latach 70. XX w., kiedy wladza zaczeta stwarza¢ warunki (np. po-
przez przyznawanie kredytow, ktore mogly by¢ nastgpnie umarzane) dla rozwoju gospodarstw rolnych.
Umozliwilo to wyodrebnienie si¢, takze w sektorze rolnym, prywatnej inicjatywy (grupy zamoznych
rolnikow). Z tego powodu w niektorych kregach mieszkancow wsi weiaz dobrze wspominany jest okres
rzadéw Edwarda Gierka.
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Tego rodzaju okazja pojawila si¢ w latach 80. ubieglego wieku. Miesz-
kancy wsi po raz pierwszy w powojennej Polsce wyszli z politycznego cie-
nia'®. Dotgczyli do ogolnonarodowego ruchu protestu, powotujgc (blizniacza
do miejskiej, robotniczo-inteligenckiej) swoja Solidarnos¢ (wiejska, rolnicza,
producentow rolnych). Nie bez trudu, ale udato si¢ potaczy¢ rozne organizacje
w Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikoéw Indywidualnych
»Solidarnos¢”. Mimo jednak duzej mobilizacji dziataczy wiejskich oraz poli-
tycznego wsparcia udzielanego przez solidarno$¢ robotniczg (komunistyczny
slogan sojuszu robotniczo-chtopskiego przynajmniej wtedy zaistnial napraw-
de) wiejska solidarno$¢ nigdy nie uzyskata tak znaczacej pozycji politycz-
nej jak Solidarno$¢ Lecha Walesy, nie stata si¢ politycznym reprezentantem
calej polskiej wsi'l. Jej dziatacze stanowili raczej wiejskg flanke w ramach
duzej Solidarnosci, ktora okazala si¢ gldownym motorem zmian politycznych
w Polsce, a pod koniec dekady doprowadzita do transformacji ustrojowe;j i za-
inicjowata zmiany systemowe w innych panstwach bloku wschodniego.

7.1.1. Transformacja ustrojowa

Ocena polskiej transformacji ustrojowej, mimo ze jej poczatki siegaja juz
¢wieréwiecza (a najwazniejsze warunki do jej dokonania si¢ nastaly jeszcze
dekade wczesniej), wciagz jest przedmiotem kontrowersji zar6wno wsrdd hi-
storykow 1 w kregach aktywnych uczestnikow o6wczesnych wydarzen, jak
i kontrowersji par excellence spotecznych'?. W tym sensie polska transfor-
macja ustrojowa nie tylko miala, ale ma nadal (obecnie nawet z tendencja
zwyzkujacg) charakter polityczny, bo polityka historyczna jest ciagle waz-
nym instrumentem w biezacej walce polityczne;.

Dokonana w 1989 r. zmiana ustroju panstwa nie miata rewolucyjnego
charakteru'’, przez co nie ma wyraznej cezury pozwalajacej (takze w wy-
miarze percepcji zwyktych ludzi) oddzieli¢ stan sprzed transformacji (okres
PRL) od momentu rozpoczecia sie III Rzeczypospolitej. W $wiadomosci

10" Mieszkancy wsi wezesniej nie wpisywali sie w polityczne cykle powojennej Polski. Nie byto wiej-
skich odpowiednikow czerwcea 1956, marca 1968 czy grudnia 1970 r., cho¢ wsrod uczestnikow tych wyda-
rzen byty osoby wiejskiego pochodzenia (zar6wno po stronie protestujacych robotnikow, jak i pacyfikuja-
cych te protesty zotnierzy, milicjantow czy funkcjonariuszy ORMO).

"W poszezegdlnych regionach z réznym nasileniem. W wielu wsiach dziatacze solidarnosciowi nie
mieli autorytetu. Nie wszystkie zgtaszane przez nich inicjatywy spotykaty si¢ ze spotecznym poparciem.
Nierzadko dochodzito do konfliktow na tle niejasnych kryteriow rozdziatu deficytowych srodkow do pro-
dukcji rolnej i zaopatrzenia ludnosci.

12° Zob. M. Janicki, W. Wtadyka, Rocznica narodowej ktétni, ,,Polityka”, 27.12.2013-7.01.2014, nr 1.

13- Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988~
1990, Arcana, Krakow 2004. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecnie po burzliwych wydarzeniach na sasied-
niej Ukrainie nierewolucyjny charakter zmiany ustrojowej w Polsce zyskuje zwolennikow. Trudno jednak
ocenié, czy zmiana ocen okaze si¢ trwata.
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spotecznej mieszkancow wsi poczatki nowej panstwowosci i roli w tym pro-
cesie wiejskich lideréw nie zapisaly si¢ szczegolnie mocno. Pamigé¢ histo-
ryczna Polakow koncentruje si¢ dzi$ na Solidarnosci — zapamietanej jako
jednolity ogolnopolski ruch spoteczny i polityczny. To ona (i personalnie
Lech Walgsa) skupia na sobie zardbwno pozytywne, jak i negatywne emocje.
Solidarno$¢ wiejska jest coraz mniej obecna w dyskursie publicznym, takze
na wsi. Mimo to wydarzenia 1989 r. zapisaty si¢ w pamigci mieszkancow wsi
jako wazne i generalnie pozytywne.

Wida¢ to w formutowanych po latach ocenach procesu transformacji.
Wiecej niz potowa Polakow uwaza, ze warto bylo w 1989 r. zmienia¢ ustroj,
natomiast przeciwnego zdania jest okoto '/ (rycina 7.1).
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Rycina 7.1. Czy z perspektywy czasu moze Pan/i powiedzie¢, ze warto czy tez nie warto byto
w 1989 r. zmienia¢ w Polsce ustréj? (%)

Zrodio: Czy warto bylo zmieniac ustréj. Spoteczna ocena przemian po 1989 roku. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
2013.

W ostatnich latach jednak liczba przekonanych, ze warto bylo zmieniaé
ustrodj, si¢ zmniejsza. W maju 2013 r. myslato tak juz tylko 51% mieszkancow

wsi 1 65% mieszkancow miast (rycina 7.2). 203
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Styczen 2009

Miasto 10
Wies 10
0 20 40 60 80 100
Maj 2013
Miasto 12
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Rycina 7.2. Czy z perspektywy czasu moze Pan/i powiedzie¢, ze warto czy tez nie warto byto
w 1989 r. zmienia¢ w Polsce ustréj? Deklaracje mieszkancow miast i wsi (%)

Zrodto: opracowanie zespotu konsultacyjnego do spraw badan spotecznych KPRM na podstawie danych CBOS.

Zmiana ustroju generalnie oceniana jest jako zjawisko pozytywne, ale
jej rezultaty juz niekoniecznie. Tylko nieco wiecej niz /3 Polakow obecnie
uwaza, ze zmiany, jakie zaszty w Polsce od roku 1989 r., przyniosly ludziom
wiecej korzysci niz strat. Odmiennego zdania (przyniosty wiecej strat niz ko-
rzys$ci) jest ponad !/, respondentow. Podobna liczba twierdzi, ze efekty sg zbi-
lansowane (tyle samo korzysci co strat).

Jeszcze mniej 0so6b dostrzegajacych przewage korzysci nad stratami jest
wsrod mieszkancow wsi, 1 dodatkowo jeszcze mniej wsrod rolnikow.

Po 25 latach niespetna V4 Polakow okresla siebie jako beneficjentow trans-
formacji. Nieco ponad potowa uwaza, ze oni osobiscie i ich rodziny na trans-
formacji ani nie zyskali, ani nie stracili — jej skutki dla siebie oceniaja jako
neutralne. Natomiast niespetna !/5 definiuje si¢ obecnie jako ofiary transfor-
macji (wiecej stracili niz zyskali).

Wsréd mieszkancow wsi (podobnie wsrdd rolnikow) jest jeszcze mniej
(17%) okreslajacych si¢ jako beneficjenci transformacji'4.

Wsrdd Polakow (60%) utrwalito si¢ przekonanie o duzych kosztach trans-
formacji. Zdaniem !/5 badanych byly one jednak warte poniesienia, wedtug

204 14 Zob. Czy warto byto zmienia¢ ustrdj. Spoleczna ocena przemian po 1989 roku. Komunikat z badan,
-~ CBOS, Warszawa 2013.
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ponad /4 za$ byly o wiele za duze. Mniejszg wage do kosztow transformacji
przyktada jedynie 17% badanych (rycina 7.3).

Ogot badanych Polakéw

12009

V 2003
0 20 40 60 80 100
B O wiele za duze B Duze, ale warte poniesienia
B Niezbyt duze [J Trudno powiedzie¢

Rycina 7.3. Czy patrzac z perspektywy czasu, moze Pan/i powiedzie¢, ze koszty zwig-
zane z transformacjg ustrojowg w Polsce po roku 1989 okazaty sie w stosunku do
uzyskanych rezultatow: ... ? (%)

Zrédto: Czy warto byto zmieniaé ustréj. Spoteczna ocena przemian po 1989 roku. Komunikat z badar, CBOS,
Warszawa 2013.
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Rycina 7.4. Czy patrzac z perspektywy czasu, moze Pan/i powiedzie¢, ze koszty zwig-
zane z transformacjg ustrojowg w Polsce po roku 1989 okazaty sie w stosunku do
uzyskanych rezultatoéw: ... ? Deklaracje mieszkancéw miast i wsi (%)

Zrédto: opracowanie zespotu konsultacyjnego do spraw badan spotecznych KPRM na podstawie danych
CBOS.

W ostatnim czasie zmieniajg si¢ oceny rezultatow transformacji wsrod
mieszkancéw wsi. W 2009 r. byly one podobne jak wsrdd ogotu Polakdw
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(rycina 7.4). Obecnie za$ mieszkancy wsi sg mniej zdecydowani w ocenach
(wiecej odpowiedzi ,,trudno powiedziec”).

Ogoét badanych Polakéw

12009 16

V 2003 14
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M Tak, wykorzystali na tyle, na ile byto to mozliwe
B Nie, szanse te nie zostaty wykorzystane w dostatecznym stopniu

[] Trudno powiedzie¢

Rycina 7.5. Czy sadzi Panl/i, ze Polska i Polacy wykorzystali szanse, jakg dawaty im
przemiany ustrojowe po 1989 r. czy tez nie? (%)

Zrédto: Czy warto byto zmieniaé ustréj. Spoteczna ocena przemian po 1989 roku. Komunikat z badari, CBOS,
Warszawa 2013.
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Rycina 7.6. Czy sadzi Panl/i, ze Polska i Polacy wykorzystali szanse, jakg dawaty im
przemiany ustrojowe po 1989 r. czy tez nie? Deklaracje mieszkancow miast i wsi (%)

Zrodio: opracowanie zespotu konsultacyjnego do spraw badan spotecznych KPRM na podstawie danych
CBOS.



POLSKA WIES 2014. RAPORT O STANIE WSI

Narasta tez wsérod Polakoéw przekonanie o niewykorzystanych szansach
transformacji (rycina 7.5). Zadowolonych ze sposobu jej wykorzystania obec-
nie jest nieco powyzej !/, badanych (o 7 punktow procentowych mniej niz
w 2009 r.).

Ta sama tendencja dotyczy mieszkancow wsi (rycina 7.6). Zadowolonych
ze sposobu wykorzystania szans transformacji obecnie jest mniej niz /4
(0 9 punktow procentowych mniej w stosunku do wyniku z 2009 r.).

Utrwala si¢ (bardziej wsrod mieszkancow wsi anizeli miast) obraz ustrojo-
wej transformacji niewykorzystanych w petni szans. Mozna to interpretowac
jako skutek narastajacego niezadowolenia z efektow obecnej polityki i potrze-
by jej doskonalenia.

7.1.2. Integracja Polski z Unig Europejska

Starania Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej Polacy generalnie
uznawali za oczywiste. Od poczatku jednak przebiegaly w cieniu watpliwo-
Sci, jak zareaguje na to wie§. Wszystkie powazniejsze przeszkody, na jakie
napotykano w procesie negocjacji'®, czy obawy o wynik referendum akcesyj-
nego (w ktorym rozstrzygajacy dla powodzenia byt nie tyle wynik glosowa-
nia, o ten bowiem nie trzeba si¢ bylo obawiac, ile przekroczenie wymaganego
50-procentowego progu frekwencji), zwigzane byty z niepewnym zachowa-
niem mieszkancow wsi i (szczegodlnie) rolnikow.

O wstapieniu Polski do UE rozstrzygajaco wiec zdecydowali mieszkancy
wsi. Z pewnoscia jest to jedno z tych waznych w historii Polski wydarzen,
kiedy to zalezato od nich tak wiele. Mieszkancy wsi jako potencjalnie naj-
slabsze ogniwo integracji ostatecznie jednak nie zawiedli. W referendum
wzi¢ta udziat nieco ponad potowa uprawnionych do glosowania mieszkancéw
wsi (nawet wiec bez frekwencyjnego wsparcia mieszkancow miast samych
glosow wiejskich wystarczytoby, aby uzna¢ referendum za rozstrzygajace),
z czego ponad 70% zagtosowato za cztonkostwem w UE!®,

15 Np. podczas Szczytu UE w Kopenhadze w 2002 r., kiedy to ze wzgledu m.in. na niesatysfakcjo-
nujaca dla polskich rolnikow wysoko$¢ doptat bezposrednich wreez wazyly si¢ losy polskiego cztonko-
stwa. Jednoczesnie na polskich negocjatorow rozne srodowiska w kraju wywieraty presje, aby poswiecic
interesy rolnikow i wsi dla powodzenia negocjacji. Zob. B. Fedyszak-Radziejowska, Tolerancja migdzy
mieszkancami prowingji i metropolii, ,,Tygodnik Powszechny”, Debaty Tezeusza, wrzesien—grudzien 2010,
http://tygodnik.onet.pl/kraj/tolerancja-miedzy-mieszkancami-prowincji-i-metropolii/n3qj5.

16 Tak dobry wynik nie byl wezesniej spodziewany. Przeprowadzane na kilka miesi¢cy przed refe-
rendum sondaze zapowiadaly nie tylko istotnie nizsza frekwencje (co mogto uniemozliwi¢ przekroczenie
wymaganego frekwencyjnego progu 50%), ale nawet przewage wiejskich gloséw przeciw integracji. Zob.
J. Gluszynski, Wybrane elementy samoswiadomosci mieszkarnicow wsi i rolnikow w perspektywie pieciu lat
czlonkostwa, w: 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spotecznej, red. E. Skotnicka-
-Illasiewicz, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.
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Punkt startu mieszkancow wsi do integracji nie byt wigc najlepszy. A spo-
dziewano si¢ jeszcze dalszego pogorszenia (z do$wiadczen krajow wcze-
$niej wstepujacych do UE wynikato, ze po okresie akcesyjnej mobilizacji

Rolnicy 2007 (N = 407)
Rolnicy 2006 (N = 369)
Rolnicy 2005 (N = 380)
Rolnicy 2004 (N = 368)
Mieszkancy wsi 2007 (N = 470)
Mieszkancy wsi 2006 (N = 369)
Mieszkancy wsi 2005 (N = 380)
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Rycina 7.8. Jak Pan/i mysli, czy mieszkancy wsi sg pozytywnie, czy raczej negatywnie nastawieni

do Unii Europejskiej? (%)

Zrédto: Research International Pentor. Polska wie$ i rolnictwo 2007 — Raport z badari, Warszawa, pazdziernik 2007, www.

bip.minrol.gov.pl.
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nastgpuje regres poparcia dla cztonkostwa). [ rzeczywiscie w pierwszym roku
cztonkostwa wsrdd mieszkancow wsi, a jeszcze bardziej wsrdd rolnikdw,
dominowaly uczucia negatywne: niepewnos¢, strach, ztos¢, a nawet wstyd.
W kolejnych latach jednak byty one juz coraz bardziej wypierane przez uczu-
cia pozytywne: nadzieje, a nawet dumg (rycina 7.7).

Pod wplywem doswiadczen pierwszych lat cztonkostwa zwigkszata
si¢ liczba mieszkancow wsi i rolnikdw pozytywnie nastawionych do Unii
Europejskiej (rycina 7.8).

Roslo takze przekonanie, ze mieszkancy wsi beda w stanie dobrze wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
(rycina 7.9).

Polacy nie zwatpili dotychczas w sens obecnosci w Unii Europejskiej.
Liczba zwolennikow integracji (mimo pewnych wahan) wyraznie przewaza
nad liczbg przeciwnikow (i niezdecydowanych)!”.

Wsrod mieszkancow wsi obecnie jest tylko nieznacznie mniej (o 4 punk-
ty procentowe) zwolennikéw cztonkostwa UE niz wérdéd mieszkancow miast
i wiecej (o 3 punkty procentowe) przeciwnikow (rycina 7.10).

Wigkszo$¢ mieszkancow wsi wyraza zadowolenie ze wstapienia Polski do
Unii Europejskiej (rycina 7.11).
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Rycina 7.11. Czy jest Pan/i zadowolony/a z tego, ze Polska wstapi (wstgpita) do Unii Euro-

pejskiej? (%)

Zrédto: opracowanie zespotu konsultacyjnego do spraw badan spotecznych KPRM z 2014 r. na podstawie danych PBS z lat

2003-2011.

17" Zob. Stosunek Polakéw do integracji Europejskiej. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2013.



7. POLITYCZNY PORTRET WLASNY MIESZKANCOW WSI

7.2. Jaka jest sita polityczna wsi?

Na obecny polityczny portret mieszkancow wsi w duzym stopniu rzutu-
je przeszio$¢'®. Po latach polityki biernego oporu, w 1980 r. polska wies,
rownolegle do miasta, otwarcie zademonstrowata swoje polityczne oblicze.
Wigjska Solidarno$¢ byta gltéwnie ruchem protestu. Z tego wzgledu czes¢
wiejskich spotecznosci (w tym czesto najlepsi rolnicy) zachowywala wobec
niej dystans. Oczekiwali polityki konstruktywnej, wiedzac, ze jak si¢ nie za-
sieje, to i nie bedzie co zbieraé. Polityczne rozbudzenie!® spowodowato na
wsi z jednej strony emanacje postaw patriotycznych, obywatelskich i réznego
rodzaju szlachetnych zachowan. Z drugiej jednak ujawnito takze wiele $rodo-
wiskowych przywar, nie bez powodu wigzanych z chtopskim pochodzeniem.
Trwajacy krotko festiwal wolno$ci na wsi mial wiec od poczatku dwa rozne
oblicza. Pierwsze, to samo dla wszystkich Polakéw, bylo wielka nadzieja na
zmiang, na odejs$cie od niechcianego systemu — niewydolnego ekonomicznie
i opresyjnego politycznie, zmuszajacego ludzi do zachowan niezgodnych z ich
(m.in. religijnymi) przekonaniami. Drugie wskazywato na zagrozenie poli-
tycznym chaosem, czego mieszkancy wsi obawiali si¢ szczegdlnie mocno?.

Site, jaka na poczatku lat 80. XX w. zademonstrowata wie$, w znacznym
stopniu zgasit stan wojenny?'. Kiedy pod koniec dekady na powro6t odtwo-
rzyly si¢ mozliwosci zmiany systemu politycznego, wie$ nie byta politycz-
nie gotowa do tego, by mdc samodzielnie decydowa¢ o swoich sprawach.
Transformacja ustrojowa 1989 r. dokonywala si¢ nie do$¢, ze bez wigkszego
zaangazowania ludnosci wiejskiej (zaangazowanie ludnosci miejskiej takze
nie bylo takie samo jak w 1980 r.), to w dodatku bez znaczacego wplywu
wiejskich elit politycznych.

18 Sa powody, by zaktada¢, ze wrod mieszkancow wsi bardziej niz przecigtnie wystepuje koncentra-
cja na przesztosci. Ma to swoje konsekwencje dla funkcjonowania spotecznosci wiejskich, m.in. wplywa
na zachowania polityczne ich mieszkancow. Zob. P. Zimbardo, J. Boyd, Paradoks czasu, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009.

19 W tym czasie zycie polityczne wsi bynajmniej nie ograniczalo si¢ do struktur solidarnosciowych.
Przyktadem shuzy tu m.in. reaktywowany jeszcze w grudniu 1980 r. Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej, od-
wolujacy si¢ do swojej przedwojennej tradycji Wici, czy istniejace organizacje wiejskie, ktore na fali
spolecznego ozywienia rowniez kanalizowaty aktywnos¢ polityczna mieszkancow wsi (Towarzystwa
Uniwersytetow Ludowych, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Kota Gospodyn
Wiejskich, Ludowe Zespoty Sportowe, Ochotnicze Straze Pozarne itp.). Silne zmiany polityczne nastepo-
waty takze w strukturach Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego.

20 W $wiadomo$ci mieszkancow wsi gleboko zapisane jest doswiadczenie, ze wszelkie nagle zdarze-
nia (wojny, rewolucje itp.) niosa wsi gléwnie nieszczgscia.

21" Niezalezny ruch polityczny na wsi zostat przez wladze do$¢ skutecznie spacyfikowany. Wprawdzie
cz¢$¢ dziataczy kontynuowata dziatalnos¢ opozycyjna (w maju 1982 r. utworzono Ogoélnopolski Komitet
Oporu Rolnikéw — OKOR, od 1986 r. dziatata Tymczasowa Krajowa Rada Rolnikow ,,Solidarnos¢”,
aktywne byto duszpasterstwo rolnikow itp.), ale po wylaczeniu z dziatalno$ci opozycyjnej Jana Kutaja,
pierwszego przewodniczacego NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”, niezalezny wiejski ruch
polityczny nie odzyskat juz dawnej sity i zdolnosci wywierania wplywu na zachowania mieszkancow wsi.
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Nie mozna wigc powiedzie¢, ze wiejska czgs¢ polskiego spoleczenstwa
sama sobie wywalczyta zmiang ustroju lub sama okreslita pozadany dla siebie
sposob funkcjonowania wsi. Z pewnoscia jednak powstate wowczas wiejskie
struktury polityczne i ich liderzy aktywnie uczestniczyli w procesie budowa-
nia podstaw nowego ustroju, w tym zasad jego funkcjonowania na wsi. Jego
realny ksztatt wykuwat si¢ w dzialaniu, w procesie negocjacji, jakie opozycyj-
ni liderzy prowadzili z panstwowg administracja, ktéra zasadniczo kontynu-
owata swoje funkcjonowanie. Po stronie Owczesnego establishmentu tez byli
to juz najczesciej nowi ludzie, nastawieni na reformowanie nieefektywnego
i niechcianego (praktycznie przez nikogo) systemu. Wystarczy przypomniec,
ze najwicksza ekonomiczna rewolucja na wsi, tzw. urynkowienie cen zyw-
nosci, zostala dokonana jeszcze przez ostatni PRL-owski rzad Mieczystawa
Rakowskiego.

Polska transformacja od poczatku miata przede wszystkim oblicze Leszka
Balcerowicza, tworcy planu transformacji ekonomicznej panstwa, realizowa-
nego przez kilka kolejnych rzadow, ktorego skutki, bezposrednio badz po-
$rednio, odczula rowniez wies??. Trudno bytoby uznaé, ze mieszkaficy wsi
(ich polityczni reprezentanci) wywarli jaki§ wptyw na zatozenia i ksztatt pla-
nu Balcerowicza czy chociazby sposob jego realizacji na wsi?’. Mozna stwier-
dzi¢, ze po zmianie ustroju (w warunkach juz suwerennego, demokratycznego
panstwa, kiedy to swobodnie mogta by¢ prowadzona dziatalno$¢ polityczna)
nie poprawita si¢ zasadniczo pozycja polityczna mieszkancéw wsi. Musieli
funkcjonowaé wprawdzie w innych, ale wciaz nie przez siebie okreslanych
regutach. Przyjeli wiec do wiadomosci, ze zaczat si¢ politycznie nowy okres,
do ktorego (jak do wszystkich poprzednich) trzeba si¢ byto dostosowac.

Wdrazany w Polsce model transformacji ustrojowej doprowadzit do de-
kolektywizacji i dualizacji rolnictwa — wyodrgbnienia si¢ prywatnych go-
spodarstw towarowych (przedsigbiorstw rolnych, rolno-przetworczych,
produkcyjnych, ustugowych) oraz gospodarstw nietowarowych (quasi-chtop-
skich, wielozawodowych, rolniczo-socjalnych czy catkowicie socjalnych).
Mozna zatem powiedzie¢, ze balcerowiczowski kapitalizm na wsi przyjat sie

22 Niezaleznie od nastgpujacych zmian rzadowych czy sktadu tworzacych te rzady partii (w tym tych,
ktore wprost okreslaty si¢ jako reprezentanci polityczni wsi, wywodzacych si¢ zarowno z obozu dawnej
wladzy, jak i bylej opozycji) w okresie transformacyjnego ¢wier¢wiecza nie ulegta zmianie, zapoczatkowa-
na przez Leszka Balcerowicza, liberalna polityka panstwa wobec wsi.

23 Ze strony wiadzy nie bylo praktycznie zadnych dzialan ostonowych, zabezpieczajacych mieszkan-
cow wsi przed skutkami dos¢ mechanicznie (bez uwzgledniania odmiennych warunkow ich realizowania na
wsi) wprowadzonych reform gospodarczych. Wies$ nie miata nawet swojego odpowiednika Jacka Kuronia
— osoby i instytucji koncentrujacej uwage na spotecznych kosztach transformacji. Po latach polityke te
ocenia dosadnie np. prof. Marcin Krol, mowiac: ,,Pegeery rozwiazano w 1991 roku jednym pociagnigciem
piora. Kilkaset tysigcy ludzi z dnia na dzien zostato na lodzie. Kiedys to bedzie podrgcznikowy przyktad,
jak nie powinno si¢ robi¢ reform po trupach”. Zob. Bylismy glupi. Rozmowa Grzegorza Sroczynskiego
z Marcinem Krolem, ,,Gazeta Wyborcza”, 8-9 lutego 2014 r.

PAR]
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z roznym skutkiem. Z jednej strony sprawit, ze Polska, po latach niedoborow,
stala si¢ liczagcym si¢ eksporterem zywnosci. Z drugiej za$ — skutkuje znacz-
nym rozwarstwieniem spotecznym na wsi. Spora cze$¢ mieszkancow wsi to
typowi emigranci w czasie’*, ktorzy nie sg zdolni aktywnie uczestniczy¢
W jej zyciu gospodarczym i spotecznym (w tym takze politycznym). Wies nie
miata swojego planu, ktory mogltby zosta¢ skonfrontowany z realizowanym
wowczas przez Leszka Balcerowicza planem transformacji ekonomicznej
panstwa. Formalnie rownowazny z Balcerowiczem (takze wicepremier w rzg-
dzie Tadeusza Mazowieckiego) prof. Czestaw Janicki, podobnie jak wszyscy
kolejni jego nastepcy na stanowisku ministra ds. wsi (obszarow wiejskich)
i rolnictwa (produkcji rolnej), niezaleznie od tego, z ktorej strony dawnego
sporu politycznego pochodzili, wpisywali si¢ w koleiny polityki gospodarczej
wytyczone przez Balcerowicza?. Nie byto spotecznego i politycznego klima-
tu dla opracowywania wizji i strategii rozwoju polskiej wsi czy zawezonych
tylko do rolnego sektora gospodarki (z wykorzystaniem takze pozarolniczych
zasobow wsi)?®, Tak wiec nawet gdyby wie$ dysponowala wiekszg sitg po-
lityczna, to 1 tak nie wiedziataby, co ma realizowa¢. Mozna powiedzie¢, ze
z ujawnionych w 1989 r. mozliwosci politycznych wie$ nie potrafita skorzy-
sta¢, bo nie byta do nich przygotowana, nie byta zdolna do politycznego wzie-
cia swoich spraw w swoje rece. W wyniku braku pozytywnego programu
politycznego w odpowiedzi pojawity si¢ ,,programy negatywne”, najbardziej
dobitnie wyrazone w hasle Andrzeja Leppera: ,,Balcerowicz musi odej$¢™?’.
Kolejna historyczna okazja do poprawy sytuacji mieszkancéw wsi stato
si¢ wstapienie Polski do Unii Europejskiej. Nalezy pamigtac, ze mieszkancy
wsi (podobnie jak miato to miejsce w wielu innych krajach przystepujacych

24 Zob. M. Mead, Kultura i tozsamosé. Studium dystansu migdzypokoleniowego, Wydawnictwo
Naukowe PWN. Warszawa 2000. Emigranci w czasie to osoby, ktore musza zy¢ w Swiecie, ktérego nie
znaja, z czego wynika niemozno$¢ ich dostosowania si¢ do aktualnie obowigzujacych warunkow.

25 Juz samo prze$ledzenie zmian w nazewnictwie resortu wskazuje, jak bardzo zmienne w ostatnich
latach bylo nastawienie wladz odnosnie do jego zadan. Warto zauwazy¢, ze zaden z dotychczasowych
ministrow rolnictwa nie prezentowat si¢ jako gospodarz obszaréw wiejskich. Dlatego uzasadnione wyda-
je si¢ pytanie, czy ministrowie nominalnie odpowiedzialni za obszary wiejskie sa wyrazicielami polityki
wszystkich mieszkancow wsi.

26 Po okresie socjalizmu chciano jak najszybciej odej$¢ od identyfikowania Polski jako kraju przemy-
stowo-rolniczego. W poszukiwaniu recept na rozwoj gospodarczy Polski pomijano na ogét sektor rolny, nie
traktujac go jako strategicznie waznego. Problematyka wsi i rolnictwa (jako odrgbna kategoria) nie wyste-
puje w najwazniejszych programach rozwoju kraju, raportach strategicznych opracowywanych w KPRM
przez zespot ministra Michata Boniego czy wdrazanym przez Ministerstwo Nauki Narodowym Programie
Foresight ,,Polska 2020”. Zaden z dotychczasowych ministrow rolnictwa nie byt zainteresowany realizacja
foresightu branzowego (rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy) i/lub srodowiskowego (wies, obszary wiej-
skie, prowincja, peryferie).

27 Nazwy: ,Ruch Spofeczny Samoobrona”, ,Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona”,
,Przymierze Samoobrona” itp. wskazuja na defensywny charakter organizacji politycznej, ktora w okresie
tego ¢wieréwiecza zdotata skupi¢ uwage najwigkszej liczby mieszkancow wsi (w tym najbardziej spaupe-
ryzowanej jej czgsci, ktora z zasady nie uczestniczy w wyborach).
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najpierw do EWG, a potem do UE) byli raczej w ariergardzie procesu inte-
gracji. Z racji swojego spotecznego i ekonomicznego potozenia mieli (szcze-
gdlnie rolnicy) wiecej niz przecigtne powody do obaw. Mogli si¢ obawiac nie
tylko pogorszenia warunkow gospodarowania (nie byto przeciez tatwo wy-
obrazi¢ sobie funkcjonowania otwartego europejskiego rynku zywnosci czy
wplywu nieréwnych, wyptacanych w réznych systemach w poszczegolnych
krajach, doptat dla rolnikow), lecz takze — nauczeni doswiadczeniem — braku
zainteresowania ich problemami ze strony panstwa i (zupetnie wtedy jeszcze
nieznanych) instytucji unijnych.

Zastuga proeuropejsko nastawionych s$rodowisk politycznych (wspar-
tych przez najwyzsze koscielne autorytety, co istotnie ograniczyto mozliwo-
$ci zniechecania do integracji zaro6wno partii deklarujacych swoje zwigzki
z Kosciotem, jak i aktywnych wczesniej na tym polu duchownych) jest to,
ze potrafity istniejace opory mieszkancow wsi ograniczy¢ do poziomu nieza-
grazajacego podpisaniu w 2003 r. (wspdlnie z 24 innymi panstwami) Traktatu
Akcesyjnego.

W tym przypadku jednak mieszkancy wsi do$¢ szybko zmienili zdanie na
temat Unii Europejskiej. Mozna wigc powiedzie¢, ze o korzysciach z integ-
racji, jakich doswiadczajg (w szczegdlnosci rolnicy), oni sami zdecydowali
w najmniejszym stopniu. Ich bezsporng zastuga jest najwyzej to, ze nie unie-
mozliwili integracji czy nie op6znili jej terminu.

Najpowazniejsze zmiany polityczne (transformacja ustrojowa i wejscie
Polski do UE) na wsi dokonaly si¢ raczej przy defensywnym nastawieniu
mieszkancow wsi. Sg oni beneficjentami zmian, ktérych niekoniecznie wcze-
$niej chcieli. Skoro zas, po czasie (szczegolnie dobitnie widac to na przyktadzie
obecnosci w UE), sa z nich zadowoleni, to powstaje pytanie: czy mieszkancy
wsi sg zdolni do podejmowania korzystnych dla siebie decyzji politycznych?

Pierwsza dekada czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej przyniosta
polskiej wsi wymierne korzysci praktycznie we wszystkich obszarach zy-
cia. Skutkuje ona takze rewolucja mentalna jej mieszkancow. Zycie na wsi
przestato by¢ traktowane jako rodzaj dyskryminacji®®. Mieszkancy wsi en
bloc szybko rozstajg si¢ z obcigzajacym ich wizerunkiem ,,innej kategorii
Polakow”. Staja si¢ coraz bardziej r6zni, a przez to coraz bardziej podobni do
reszty spoteczenstwa?’. Polska wie$ weszla w proces upodabniania si¢ do wsi

28 86% mieszkancow wsi wybiera wie$ jako preferowane przez siebie miejsce zamieszkania, a tylko 12%
chciatoby mieszka¢ w miescie. Zob. Polska wies — stereotypy. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2014.

2 Charakterystyczne, ze dopiero teraz, kiedy intensywnie zmniejszaja si¢ roznice migdzy mieszkanca-
mi wsi i miast, wzrasta spoteczna $wiadomos$¢ wystepujacych migdzy nimi roéznic. Migdzy 1993 1 2013 r.
zwigkszyt si¢ z 34 do 50% udziat respondentéw twierdzacych, ze ,,ludzie mieszkajacy na wsi i ludzie
z miasta nie s3 tacy sami, sa miedzy nimi réznice” i zmniejszyt si¢ z 55% do 45% udziat twierdzacych, ze
ludzie mieszkajacy na wsi i ludzie z miasta sa tacy sami”. Obecne opinie na ten temat sg takie same wsrod
mieszkancow miast i wsi. Zob. Polska wies — stereotypy, op. cit.
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europejskich, gdzie sposob zycia mieszkancoéw terenow niezurbanizowanych
nie odbiega pod wzgledem cywilizacyjnym od zycia w miescie (zachowujac
przy tym swoje szczegdlne walory)3’.

W obrgbie tych fundamentalnych przeobrazen nie zmienia si¢ jednak za-
interesowanie mieszkancow wsi polityka (ryciny 7.12 1 7.13). Byto ono i jest
nadal mate i nizsze niz w§rod mieszkancoéw miast. Na tle duzej biernosci po-
litycznej Polakéw mieszkancy wsi wyrdzniaja si¢ jeszcze mniejsza aktywno-
Scig w tej sferze.

Od poczatku transformacji mieszkancy wsi, przeczuwajac zagrozenia, ja-
kie niesie zmiana ustrojowa, chcieli by¢ politycznie silni®!, ale nie potrafili
swojej sity zbudowa¢. Nie majac wiasnej (wiejskiej) partii politycznej (zadna
7 partii aspirujacych do tej roli nigdy nie zyskata poparcia wigkszo$ci miesz-
kancow wsi), korzystali z ogdlnodostepnych ofert politycznych. I podobnie
jak pozostali Polacy, czesto zmieniali swoje preferencje polityczne, zachowu-
jac przy tym zwykle wlasng specyfike gtosowania®.

W wyborach kontraktowych w 1989 r. wigkszos¢ mieszkancéw wsi,
w tym rolnikdéw, poparta Solidarno$¢, odrzucajac kandydatow tzw. koalicji
rzadowej, zarowno z PZPR, jak i ZSL. Wybdr ten, cho¢ juz przy mniejszej
frekwencji, potwierdzili nastepnie w wyborach samorzagdowych w 1990 r.
Liderami utworzonych wtedy rad gmin zostawali najczesciej ludzie zwigzani
z ludowym nurtem obozu solidarno$ciowego, rzadziej za$ apolityczni lokalni
przywodcy czy dawniejsi dziatacze ludowi funkcjonujacy (od 5 maja 1990 r.)
pod szyldem Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Juz wtedy zanotowano
jednak znaczne réznice zachowan wyborczych mieszkancéw wsi migdzy po-
szczegblnymi regionami kraju.

Szybko jednak $rodowiska wiejskie porzucity Solidarnos¢ i1 przeszty do
opozycji, gtbwnie ze wzgledu na boles$nie do§wiadczane koszty transformacji
bedace skutkiem liberalnej polityki gospodarczej realizowanej przez rzadzacy
ob6z solidarnosciowy. W wyborach 1993 r. znaczna czgs¢ ludnosci wiejskiej
poparta partie nazywane wtedy postkomunistycznymi — blok wyborczy Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD) i PSL, ktore po niespodziewanym zwycigs-
twie wyborczym utworzyty koalicj¢ rzadowa. PSL uzyskata w tych wyborach

30" Tam, gdzie zbudowana jest infrastruktura komunikacyjna, roznice geograficzne migdzy srodowiska-
mi tracg na znaczeniu. W polskich warunkach stan taki jest jednak jeszcze daleki od osiagnigcia.

31 Poczucie odmiennosci interesow wiejskich (w tym politycznych) byto powszechne. Nikt nie miat
ztudzen, ze sytuacji chtopa czy rolnika nikt lepiej nie zrozumie jak on sam. I dlatego on sam powinien
umie¢ ich dopilnowac.

32 Specyfika zachowan wyborczych mieszkancow wsi przesadza o tym, ze partie potrafiace zgromadzi¢
nawet tylko niewielka czes¢ wiejskiego elektoratu uzyskuja czesto status jezyczka u wagi, pozwalajacy im
osigga¢ niewspotmierne do swej pozycji korzysci polityczne. W konsekwencji przez wszystkie lata mi-
nionego ¢wier¢wiecza jakas partia wiejska (PSL, Porozumienie Ludowe, Stronnictwo Konserwatywno-
-Ludowe, Samoobrona) uczestniczyta w koalicji rzadowe;j.
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15% glosow w skali z kraju, z czego na wsi 34%, a wsrod rolnikow 52%.
Potwierdzeniem dokonanego zwrotu politycznego (od Solidarno$ci do partii
postpeerelowskich) byt dobry wynik koalicji SLD-PSL w wyborach samo-
rzagdowych w 1994 r. W odbywajacych sig¢ rok pdzniej wyborach prezydenc-
kich mieszkancy wsi stangli przed podwojnym dylematem: nie tylko wybo-
rem migdzy Aleksandrem Kwasniewskim (liderem SLD, idgcym do wyboréw
z haslem ,,wybierzmy przyszto$¢”’) a Lechem Walesg (legendarnym przywod-
ca Solidarnosci, przed drugg turg popieranym juz przez caty obdz dawnej opo-
zycji i Kosciol), lecz takze migdzy Kwasniewskim i Waldemarem Pawlakiem
(w latach 1993-1995 premierem rzadu, aspirujacym do roli politycznego
przywodcy wsi). Mieszkancy wsi (podobnie jak ogot Polakow) w drugiej tu-
rze niemal po rowno poparli Kwasniewskiego i Walese, juz w pierwszej od-
rzucajac kandydature Waldemara Pawlaka.

Réwnie szybko mieszkancy wsi rozczarowali si¢ postpeerelowska lewica,
co spowodowato kolejny zwrot w kierunku solidarnosciowej prawicy. W wy-
borach parlamentarnych 1997 r. wiejski elektorat wspomdgt zwycigstwo wy-
borcze Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS), ktora utworzyta koalicje rzado-
wa z inteligencka Unig Wolnosci (UW). PSL w tych wyborach uzyskat tylko
7,31% glosoéw. Juz jednak rok pozniej w wyborach samorzadowych wplywy
AWS w gminach wyraznie ostabty na korzys¢ opozycyjnego PSL oraz szerzej
wchodzacego na wies SLD. Kolejne lata przyniosly zaostrzenie problemow
ekonomicznych na wsi, skutkujace licznymi protestami rolniczymi, blokada-
mi drég i wejsciem na sceng polityczng Samoobrony.

W matym stopniu wptyngto to na wynik wyborow prezydenckich
w 2000 r., ktore juz w pierwszej turze znaczng przewaga gtosow wygrat po-
nownie Aleksander Kwasniewski. Glosowata na niego takze wies. W tle tego
zwycigstwa nalezy odnotowac, ze lider AWS Marian Krzaklewski uzyskat na
wsi taki sam wynik jak lider PSL Jarostaw Kalinowski (po ok. 15%), wyraznie
jednak przegrywajac wsrod rolnikow (Kalinowski 31%, Krzaklewski 14%).
Glosami rolnikéw Kalinowski nieznacznie wygrat na wsi takze z Andrzejem
Lepperem, liderem Samoobrony.

Kolejne wybory parlamentarne 2001 r. to juz na powro6t, tym razem bar-
dzo wyrazna, dominacja lewicowej koalicji Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j
i Unii Pracy (SLD-UP; 41,04% glosow), co przy nieco lepszym wyniku PSL
niz w poprzednich wyborach do parlamentu (8,98%) umozliwilo zawarcie
przez te ugrupowania kolejnej koalicji rzagdowej. Na scenie politycznej za-
istniata juz jednak na dobre Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, uzyskujac
10,2% gloséw (niewiele mniej od trzeciej wowczas Platformy Obywatelskiej
—12,68%). Na wsi zwyciezyta koalicja SLD—UP — 32,5%, a na drugim miej-
scu byt PSL — 19,1% (tacznie uzyskujac ponad polowe gtosow mieszkancow
wsi— 51,6%).

AL
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Niemniej w nastepnych wyborach parlamentarnych w 2005 . na wsi z kolei
zwycigzyt PiS — 23,3%, Samoobrona za$ uzyskata wynik na poziomie 20,5%.
Wzrosto poparcie dla Platformy Obywatelskiej (15%), ktdra nieznacznie po-
konata PSL (14,5%). Poparcie dla SLD na wsi, w ciaggu tylko czterech lat, zma-
lato z blisko 33% do 7,7%. Potwierdzeniem, z jeszcze wigkszg moca, poparcia
dla PiS byty wyniki glosowania mieszkancéw wsi w wyborach prezydenckich
(odbywaly sie one tuz po wyborach parlamentarnych), w ktérych w pierw-
szej turze najwigcej glosow zdobyt kandydat PiS Lech Kaczynski (34,1%),
przed Andrzejem Lepperem (28,6%), Donaldem Tuskiem (25,2%), Markiem
Borowskim (6,1%) i reprezentujacym PSL Jarostawem Kalinowskim (jedynie
3,6%). W drugiej turze wyboréow Lecha Kaczynskiego poparto 67,7% miesz-
kancow wsi, natomiast Donalda Tuska — dwa razy mniej (32,3%)3>.

W wyniku wyborow parlamentarnych 2005 r. ich zwyciezca na wsi — PiS,
utworzyt (wraz z Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin) rzad, a Lech Kaczynski
objat urzad Prezydenta RP.

Mieszkancy wsi okazali si¢ lojalnymi wyborcami PiS, takze w kolejnych
(przyspieszonych) wyborach parlamentarnych w 2007 r. PiS uzyskat wtedy
na wsi rekordowe poparcie — 38,6%. Na drugim miejscu byta PO (28%), a na
trzecim PSL (17,4%). Z polskiej mapy politycznej znikneta za§ Samoobrona
(uzyskata na wsi jedynie trzyprocentowe poparcie). Tym razem jednak naj-
wigcej glosow mieszkancow wsi zasilito partig, ktora po wyborach musiata
przejs¢ do opozycji. Rzady w Polsce zaczgta sprawowac koalicja PO—PSL,
ktora (obie partie tacznie) zdobyta na wsi az 45,4% gtosow (o blisko 7 punk-
tow procentowych wigcej niz PiS)**.

Podobnie byto w kolejnych wyborach parlamentarnych w 2011 r., w kto-
rych takze najwiecej wiejskich glosoéw oddano na PiS — 36,4% (w dalszej
zas$ kolejnosci na PO — 26,89% i PSL — 17%). Po wyborach, kolejny raz, PiS
pozostat partig opozycyjng. Znow jednak rzadzaca koalicja (obie partie tacz-
nie) uzyskata przewage nad gltosami oddanymi na PiS (43,89% wobec 36,4%,
czyli ponad 7 punktow procentowych)3.

Podobny efekt odnotowano rok wczesniej w przyspieszonych (w wyniku
$mierci Lecha Kaczynskiego w katastrofie smolenskiej) wyborach prezy-
denckich, w ktorych wigkszo$¢ wiejskich glosow w drugiej turze (58,94%)
uzyskat kandydat PiS Jarostaw Kaczynski, przy wygranej w tych wyborach
kandydata PO Bronistawa Komorowskiego (53,01% gltosow w catym kraju).

3 T. Zukowski, Polityczna mapa wsi, w: Polska wies 2006. Raport o stanie wsi, red. 1. Nurzynska,
J. Wilkin, FDPA, Warszawa 2006.

3 T. Zukowski, Mapa polityczna wsi 2008, w: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, red. 1. Nurzynska,
J. Wilkin, FDPA, Warszawa 2008.

35 K. Pankowski, Poglgdy, sympatie i wybory polityczne mieszkarhicow wsi, w: Polska wies 2012.
Raport o stanie wsi, red. 1. Nurzynska, J. Wilkin, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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Kandydaci wiejskich partii uzyskali za§ odpowiednio: Waldemar Pawlak —
1,75% 1 Andrzej Lepper — 1,28% poparcia.

Dotychczasowe doswiadczenia wyborcze mieszkancow wsi wskazuja, ze
zmieniali oni preferencje polityczne zasadniczo w tym samym rytmie co po-
zostali Polacy, przez wigkszo$¢ czasu stawiajac na partie, ktore po wyborach
obejmowaty rzady. Zwykle tez szybko si¢ nimi rozczarowywaty i w kolej-
nych wyborach przerzucaly swoje glosy na partie opozycyjne.

Od wyboroéw parlamentarnych w 2007 r. ponad /3 wiejskich glosow (naj-
wieksza ich czg$¢) oddawana jest na partie opozycyjng, niemajaca wptywu na
realizowang polityke wobec wsi. Tym samym glosy mieszkancow wsi prze-
staty przesadza¢ o wyborczych zwycigstwach. W tym sensie polityczna ranga
wsi ulegta obnizeniu.

Wies byla i jest waznym elementem krajowej polityki, a przez to ma na nig
okreslony (momentami nawet istotny) wptyw. Dotychczas jednak nigdy nie
byt to wptyw wystarczajacy, aby wie§ mogla stanowi¢ politycznie sama o so-
bie, tj. okresla¢ sposob swojego funkcjonowania. Zachowata zdolnos¢ korygo-
wania realizowanej wobec wsi polityki, ale nie ma zdolno$ci jej kreowania®.

Polska wie$ jest obecnie w trakcie dokonywania si¢ waznych dla niej
zmian, ktore przesadza, jaki bedzie polski kraj za miastem.

Jakie polska wie$s ma mozliwosci zapewnienia dobrej (dla siebie) kontynu-
acji procesu zmian?

Ograniczeniem w tym zakresie moze by¢ niedostateczna aktywnos$¢
polityczna mieszkancow wsi. Nic przeciez lepiej nie sprzyjaloby rozwojo-
wi wsi jak wlasna sila polityczna, dzigki ktorej bytaby ona zdolna do formu-
lowania warto$ciowych celéw rozwoju, stanowienia przyjaznych dla siebie
regut funkcjonowania i okreslania partnerskich zasad wspoétdziatania z poza-
wiejskimi srodowiskami. Bytaby to wie§ realizujaca partycypacyjna polityke
lokalng (potrafigca si¢ dobrze samorzadzi¢)*’. Zdolna do wyznaczania stupow
milowych polityki panstwa wobec obszarow wiejskich. Wspottworzaca, w ko-
operacji z innymi §rodowiskami, regionalne polityki rozwoju, uwzgledniajace
zasoby 1 mozliwosci rozwojowe obszarow wiejskich (wpisane w inteligentne
specjalizacje regiondw). Stanowigca silny filar ksztalttowania racjonalnej poli-
tyki krajowe;j*® i poprzez nig wptywania na polityke Unii Europejskiej, w tym
adresowana do europejskich obszarow wiejskich.

36 Mniejszo$ciowy udzial wiejskiej partii w koalicji rzadowej daje jej wigksze mozliwosci blokowania
zmian proponowanych przez wigkszego koalicjanta anizeli wymuszania na nim wprowadzania wtasnych
projektow. Czgsciej korzysta ona z pedatu hamulca anizeli gazu. Tym zapewne nalezy tlumaczy¢ utrzymu-
jacy sig zastdj w polityce panstwa wobec wsi i rolnictwa.

37 TIstnieje wiele przykladow bardzo dobrej wiejskiej samorzadno$ci. Wskazuja one na skale niewyko-
rzystanych mozliwo$ci wystepujacych na obszarach wiejskich.

3 Opartej chociazby tylko na zdrowym (kiedy$ nazywanym chlopskim) rozsadku.
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7.3. Podsumowanie

Nie ma zadnych dobrych powodow, aby wyklucza¢ mozliwos¢ realizacji
przez mieszkancow wsi takiej (jednoznacznie pozytywnej) polityki. Zarazem
jednak trudno byloby znalez¢ uzasadnienie dla mozliwosci jej urzeczywistnia-
nia na bazie istniejacego obecnie potencjatlu politycznego wsi. Niekorzystnie
rzutuje na niego bowiem nie tylko przesztos¢, lecz takze terazniejszosc.
Mieszkancy wsi, jeszcze bardziej niz reszta polskiego spoleczenstwa, wy-
kazuja wysoki poziom alienacji politycznej i niski stopien identyfikacji
z partiami politycznymi*. Trudno byloby stwierdzié¢, ze polska wie$ jest po-
litycznie zarzadzana, czy chociazby tylko, ze jest politycznie reprezentowana.
Odwrotnie, jest politycznie bierna i rozbita.

Mieszkancy wsi sg coraz bardziej zréznicowani spotecznie i zawodowo®,
a przez to coraz bardziej otwarci na rozne propozycje polityczne*'. Tym sa-
mym, podobnie jak w innych wymiarach, staja si¢ tez coraz mniej specyficzni
politycznie*?. Dla partii politycznych wie$ staje si¢ w rosnacej mierze jedynie
(wyodrgbniang juz gtdwnie ze wzgleddw geograficznych) czgscig ich standar-
dowych elektoratow.

Partie nie maja calo$ciowych ofert politycznych dla mieszkancow wsi.
Ate, ktore staraly sie je wysuwaé (jak np. PSL czy wczesniej Samoobrona),
uzyskujq zainteresowanie jedynie malej cze$ci tej populacji. Wies, rozu-
miana jako ogo6t jej mieszkancdw, najwyrazniej nie jest zainteresowana posia-
daniem swojej srodowiskowej partii. W sytuacji gdy glosy wyborcze uzyskuje
si¢ gtownie w wyniku rywalizacji negatywnej (w tym wypadku poprzez poka-
zywanie, ktora partia najbardziej zaszkodzita polskiej wsi), wiejski wyborca
nie ma komfortu wybierania kandydatéw prezentujacych programy odnosza-
ce sie do najwazniejszych problemow $rodowiska, w jakim zyje*.

3 Poczucie alienacji partii politycznych. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2013.

40 Na pytanie zadawane mieszkancom obszaréw wiejskich: ,Jakie jest gléwne zrodlo utrzymania
Pana/i gospodarstwa domowego?” 37% odpowiada ,,praca najemna”, 35% — ,,co$ innego, np. renta, emery-
tura, zasitek”, 18% — ,,praca w rodzinnym gospodarstwie rolnym” i 10% — ,,praca na wlasny rachunek poza
rolnictwem”. Zob. Wies polska. Charakterystyka ludnosci rolniczej. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
2013. Natomiast na pytanie: ,,Ktore zdanie lepiej opisuje Pana/i sytuacje?” 8% badanych mieszkancow ob-
szarow wiejskich odpowiada: ,,mieszkam na wsi, ale pochodz¢ z miasta” (pozostatych 92% deklaruje wiej-
skie pochodzenie). Zob. Wies polska — rdzenni i nowi mieszkancy. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
2013.

41 Uwazana za najbardziej ekstrawagancka $wiatopogladowo i obyczajowo partia — Ruch Palikota, na
wsi uwazanej za ostoje religijnosci i tradycjonalizmu, w ostatnich wyborach uzyskata 8,21% poparcia. Byt
to, podobnie jak w catym kraju, trzeci wynik wyborczy.

4 Gdyby polski parlament wybierany byt w 2011 r. tylko przez mieszkancoéw wsi, reprezentowane
w nim bytyby te same partie, cho¢ uktad sit bytby inny (PiS przed PO i na trzeciej pozycji PSL).

4 Wynika to m.in. z niskiej jakosci klasy politycznej. Dosadnie ocene te formutuje Marcin Krol:
»W tym (...) co dzisiaj nazywamy polityka, nie ma wybitnych jednostek. Z jakiego$ powodu selekcja do
polityki jest negatywna, pewnie dlatego, ze lubimy wybiera¢ ludzi takich samych jak my sami. A potem
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Nie sprzyja to zainteresowaniu mieszkancow wsi udziatem w wyborach.
Z kolei nizsza frekwencja wyborcza na wsi*! nie tylko nie buduje sity poli-
tycznej wsi, ale zmniejsza jeszcze jej atrakcyjno$é jako terenu pozyskiwa-
nia gloséw wyborczych przez partie polityczne. Ta negatywna spirala (im
nizsza frekwencja na wsi, tym gorsza dla niej oferta polityczna ze strony partii
politycznych) sprzyja dalszej marginalizacji politycznej wsi.

Przestrzen niewypetniona biezaca aktywnoscig polityczng (trudno za taka
uznac jej okresowe wzmozenia w kampaniach wyborczych) musi zosta¢ za-
stagpiona innymi sposobami wptywania na sprawy wsi. Wiejska rzeczywisto$¢
obecnie zasadniczo wykuwa si¢ wigc w wyniku dziatan administracji (unij-
nej, krajowej i samorzadowej), poprzez realizowane na wsi unijne polityki.
Otoczenie polityczne wywiera na nig niedostateczny wplyw, a jesli juz tak si¢
dzieje, to nie zawsze jest to wplyw korzystny.

Przy generalnie negatywnym nastawieniu do polityki taki stan uchodzi¢
moze za wlasciwy, a nawet pozadany. Dominuje przekonanie, ze wszystkie
zalozone plany europeizacji wsi sa realizowane. Z poczuciem sukcesu za-
mykany jest pierwszy (duzy, obejmujacy lata 2007-2013) okres unijnego
finansowania rozwoju obszaréw wiejskich. Mocno zaawansowane (ostatnie
etapy przygotowania) sg prace nad nowym Programem Rozwoju Obszarow
Wigjskich (PROW).

Czy zapisane w nim cele sa znane i podzielane przez mieszkancéw wsi?
Czy (inaile) beda oni wykazywac gotowo$¢ angazowania si¢ w ich realizacje?

Odpowiedzi na te (niestety z oczywistych wzgledow retoryczne) pytania
przesadzajg o ograniczonych mozliwo$ciach administracji®®. Z perspektywy
urzedu, i tylko poprzez dziatania urzednikow, nie da si¢ dobrze realizowac po-
trzebnych zadan spotecznych i gospodarczych. Dzialania administracji powin-
ny bazowac¢ na autentycznej aktywnos$ci spotecznej i politycznej mieszkan-
cOW wsi. A ta jest niedostateczna — czesto w wyniku nadmiernie sztywnych,
nakierowanych nie na oczekiwany rzeczywisty efekt, a na $lepa zgodnos¢
z narzucanymi przez administracje i nierzadko dalece niezyciowymi proce-
durami. Administracja nie moze by¢ efektywna ,,sama z siebie”. Powinna by¢

dostajemy od nich doktadnie to, czego nie§wiadomie pragniemy — dawke $rodka usypiajacego. No moze
nie jest super, ale jakos tam idzie, kto§ mniej wigcej wie, co robi¢. Otoz przykra informacja na dzi$§ brzmi,
ze obecnie nikt nie wie. A juz na pewno nie oni”. Zob. Bylismy glupi..., op. cit.

4 W wyborach parlamentarnych w 2011 r. wzigto udziat jedynie 42,42% uprawnionych do glosowania
mieszkancow wsi (w miescie 54,52%, czyli o 12 punktow procentowych wigcej). Jest to wskaznik nizszy
0 2,9 punktu procentowego niz w wyborach w 2007 r. (wtedy glosujacych na wsi byto 45,3%). Zob. dane
Panstwowej Komisji Wyborczej.

4 Dotycza one wszystkich instytucji, ktore same programuja swoja dziatalno$¢, same ja realizuja
i same ocenig jej rezultaty. Tym bardziej odnosi si¢ to do tradycyjnej administracji (a z taka ciagle mamy
do czynienia w Polsce), ktora nie zostata przeksztalcona w system nowoczesnych instytucji publicznych
zorientowanych na zadania i wyniki, realizujacych polityki publiczne na podstawie obiektywnych informa-
cji i dowodow (koncepcja evidence based policy).
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»zadaniowana”, zarowno w wymiarze strategicznym, jak i biezagcego nadzoru
nad jej funkcjonowaniem, przez demokratyczne, sprawne merytorycznie, in-
stytucje polityczne.

W rocznicowym raporcie o stanie wsi warto wigc sformutowac przestroge
przed aktualnoscia tezy, ze mieszkancy wsi kiedys nie mogli, potem — kiedy
juz mogli — to nie potrafili, a teraz nie ,,chcg chcie¢” korzysta¢ z mozliwosci
wywierania rzeczywistego wptywu nie tylko na sprawy swojego domu czy
gospodarstwa, lecz swojej miejscowosci, gminy i w ogdle wsi — jako $rodo-
wiska zamieszkania dla ludzi, ktorzy umiejg doceni¢ jej szczegdlne walory*®.

46 Przesadzaloby to ostatecznie, ze takze w tym wymiarze mieszkancy wsi przestali by¢ specyficzni.
Przestali przypisywa¢ swojemu srodowisku zamieszkania cechy szczegolne. Przestali traktowac wies jako
warto$¢ w dawniejszym, tradycyjnym sensie, a nie wytworzyli jeszcze zdolnosci dostrzegania jej wspot-
czesnego znaczenia.



Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak’

Rozdziat 8. Budzet rolny Polski
przed wstapieniem do Unii Europejskiej
i po akcesji. Poziom, dynamika, tendencje

Zamierzeniem autoréw niniejszego rozdziatu raportu jest ocena wydatkow
budzetowych na szeroko pojety sektor rolny w Polsce w dlugim okresie, tj.
przez 25 lat (1989-2014), ze szczegbélnym uwzglednieniem okresu przed ak-
cesja 1 po akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE). Ocena budzetu rolnego
bedzie si¢ odnosi¢ do poziomow, dynamiki i tendencji wydatkéw na kilku
ptaszczyznach. W przypadku pierwszej zostanie oceniona relacja wydatkow
na sektor rolny wzgledem wydatkéw budzetowych ogétem, z uwzglednie-
niem zmian w makroekonomicznym otoczeniu budzetu rolnego. Nastepnie
zbadane zostang wydatki na cele budzetowe zwigzane ze stabilizacja rynkoéw
(dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego — ARR) i modernizacja sektora rolnego
(dziatalno$¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — ARiMR)
oraz na zabezpieczenia spoteczne w ramach KRUS. Wazng cz¢$¢ rozwazan
stanowi¢ bedzie zestawienie udzialu wydatkow ze $rodkow pomocowych
z UE w lacznym budzecie rolnym Polski, co pozwoli okresli¢ relacje miedzy
finansowaniem unijnym i krajowym celow budzetowych w polityce rolnej
Polski. W podsumowaniu zaprezentowane zostang wnioski dotyczace wydat-
kéw na sektor rolny ze wzgledu na oceng ich poziomdw i dynamiki w okresie
przed akcesja i po akcesji Polski do UE, a takze uwypuklone zmiany oraz
tendencje w tym zakresie.

* Prof. dr hab. Andrzej Czyzewski, dr hab. Anna Matuszczak, Katedra Makroekonomii i Gospodarki
Zywnoéciowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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8.1. Makroekonomiczne otoczenie budzetu rolnego
w Polsce w latach 1989-2014'

Rozwazajac miejsce badanego sektora w gospodarce, nie sposob oderwaé
go od uwarunkowan makroekonomicznych. Jest to wazne ze wzgledu na fakt,
ze tendencje ogolnogospodarcze maja bezposredni wptyw na tendencje sek-
torowe. Rolnictwo jest dziatem gospodarki powigzanym z nig szczeg6lnie
w ramach przeptywoéw migdzygaleziowych, a tym samym wplywa ono, po-
przez sprzezenia, na sprawnos¢ dzialania calego organizmu gospodarczego?.
Dodatkowo zarowno pozytywne, jak i negatywne zjawiska zachodzace w ska-
li makro przenoszg si¢ na rolnictwo i jego otoczenie, wywotujac, z pewnym
opoOznieniem, odpowiednie reperkusje®. Innymi stowy, koniunktura rolnicza
jest z jednej strony integralng czescig koniunktury ogélnogospodarczej, z dru-
giej zas$ — jej pochodna.

Przemiany gospodarcze w Polsce podlegaly wahaniom, co wptywato na
dostosowania rolnictwa do nowych warunkéw. Transformacje gospodarcza
w latach 90. XX w. charakteryzowaty najpierw zachowania typu wczesno-
kapitalistycznego — zywiotowo$¢ liberalnie traktowanego mechanizmu rynko-
wego. Nie stuzyto to utrzymywaniu si¢ procesow wzrostowych ani kumulacji
pozytywnych tendencji. Od potowy lat 90., kiedy to PKB osiaggnat najwyzsza
dynamike, wystapit systematyczny jej spadek, co trwato az do poczatku mi-
nionej dekady, gdy mialo miejsce ponowne ,,odbicie” (tabela 8.1). Wysoka
dynamika PKB to efekt rosngcego w latach 2005-2008 popytu inwestycyj-
nego, konsumpcyjnego oraz popytu zagranicy (eksportu), co sktadato si¢ na
ogolny wzrost popytu koncowego. Nalezy podkresli¢, ze udziat wspotczesne-
go sektora rolnego w wytwarzaniu finalnego produktu zywnosciowego (a tym
samym PKB) wykazuje tendencj¢ malejaca, gdyz wzrasta wktad pozarolni-
czych cztonow gospodarki zywnosciowej*. Dodatkowo dziata prawo Engla
mowigce, ze wraz ze wzrostem dochodow konsumentéw udzial wydatkow
na zywnos$¢ (zwtlaszcza nisko przetworzong) maleje (w calosci wydatkow),
mimo ze warto$ciowo rosnie.

! Sektor rolny w ustawach budzetowych obejmowal: od 1989 do 2000 r. wydatki Ministerstwa

Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, ARR, ARIMR, budzety wojewodéw w zakresie rolnictwa, rezerwy
celowe. Po 2000 r. sa to wydatki na: rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z budzetami wojewodow
oraz rezerwy celowe, bez KRUS i $rodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie celow i programow
unijnych. Od 2010 . te ostatnie zostaly wydzielone w ramach Budzetu Srodkéw Europejskich.

2 A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium poréwnawcze
regulatoréow i rynkow rolnych, wyd. 2, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006,
s. 85.

3 A. Czyzewski, A. Poczta, t.. Wawrzyniak, Interesy europejskiego rolnictwa w $wietle globalnych
uwarunkowan polityki gospodarczej, ,,Ekonomista”, 2006, nr 3, s. 347-369.

4 S. Dyka, J. Piwowar, F. Tomczak, Gospodarka rolna w systemie rynkowym, WSI, Zeszyty Naukowe
nr 15, Radom 1993.
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Mozna uznaé, ze w transformujacej si¢ gospodarce Polski odnotowaliSmy
dwie fazy cyklu koniunkturalnego. Zazwyczaj gasngcej dynamice PKB, zgod-
nie z prawem Okuna, towarzyszyt konsekwentny wzrost wskaznika bezrobocia,
ktory osiagnal maksimum w latach 2002—2003, po czym odnotowano wyrazny
jego spadek, bedacy skutkiem zarowno wysokiej dynamiki PKB, jak i exodusu
bezrobotnych na europejskie rynki pracy. Powyzsze zjawisko wyraznie odczu-
wane bylo na wsi i widoczne w szacunkach wielkosci bezrobocia ukrytego®.
Jednoczesnie $cieraty sie interesy rodzin chtopskich z ogoélnospotecznymi,
zwigzane z utrzymaniem tej czesci zasobu pracy®. Pozytywne zjawiska zacho-
dzace na rynku pracy po 2003 r. przetozyly sie takze na wiejskie rynki pracy
—mnowe miejsca pracy w otoczeniu rolnictwa generowane byly dzigki istotnemu
strumieniowi wsparcia unijnego dla gospodarstw rolnych, a takze dla sektora
przetworczego. Procesowi transformacji gospodarki Polski towarzyszyly sil-
ne procesy inflacyjne, niemniej okres ten charakteryzowal si¢ gasnaca dyna-
mikg wskaznika cen. Do 1991 r. w Polsce wystepowata inflacja korekcyjna
i popytowa’, nastgpnie nabrata ona charakteru kosztowego. Od 1995 r. jednak
korzystna koniunktura, realny wzrost produkcji, takze roslinnej i zwierzgcej,
a tym samym ich duza podaz (réwniez dzigki importowi i zalamaniu si¢ eks-
portu zywnosci na rynki rosyjskie) sprzyjaty wygasaniu tempa wzrostu cen
zywnosci, a takze redukcji ich wptywu na stope inflacji®. Gasnaca tendencja
z niewielkimi odchyleniami utrzymata si¢ przez kolejne lata (zob. tabele 8.1).

Niemal od poczatku transformacji ustrojowej gospodarki Polski rachunek
obrotow biezacych bilansu platniczego wykazywat ujemne saldo (do 2013 1.).
Gtoéwng przyczyng tego stanu byta dominujaca’® realna aprecjacja kursu zto-
tego'?. Wprawdzie w procesie uptynniania kursu ztotowki dokonywano no-
minalnej dewaluacji, jednak kurs realny powodowal obnizanie si¢ cenowej
konkurencyjnos$ci polskich produktow eksportowych!'. Mimo to od 2003 r.

3> Poczatek obecnego stulecia zapowiadat bardzo trudng sytuacje na wiejskim rynku pracy. Narastajace
bezrobocie ogdtem i brak perspektyw odwrocenia tych negatywnych tendencji byty dowodem nasilania si¢
kryzysu w rolnictwie. Gospodarka chtopska generowata bezrobocie utajone szacowane na 1,7 min osob.
A. Wos, Rolnictwo wobec narastajgcego kryzysu, IERiGZ, Warszawa 2000.

¢ Czyzewski A., Henisz-Matuszczak A., Rolnictwo Unii Europejskiej, op. cit.

7 Szokowy wzrost cen w 1990 r. byl zwiazany z jednej strony z korekeyjnymi podwyzkami cen admi-
nistrowanych, z drugiej zas — z urynkowieniem stosunkow popytowo-podazowych. R. Milewski, Podstawy
ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 580.

8 A. Wo$, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolno-zywnosciowego, w: Analiza pro-
dukcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 1995 roku, red. A. Wos, IERiGZ,
Warszawa 1996, s. 12.

9 Owszem, pojawialy si¢ okresy, w ktorych wystepowala realna dewaluacja, jednak byto to chwilowe
i zawsze po dokonaniu skokowej dewaluacji. Dewaluacje takie byty przeprowadzone m.in. w lutym 1992 r.
— 0 12% w stosunku do koszyka walut, i w sierpniu 1993 r. — 0 8% w stosunku do koszyka walut.

10" Realny kurs waluty danego kraju oznacza zmiang nominalnego kursu skorygowana o roznicg stop
inflacji w danym kraju i u jego partneréw handlowych.

" Aprecjacja ta wynikata z jednej strony z nominalnego usztywnienia kursu zlotego, gdy poziom in-
flacji w Polsce byt znacznie wyzszy niz w krajach Europy Zachodniej. Z drugiej strony nastgpowata takze
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produkty rolno-spozywcze to grupa towarowa, ktéra w wymianie han-
dlowej przynosi Polsce dodatnie saldo. Od wiclu lat w polskim handlu za-
granicznym dominuje sprzedaz migsa drobiowego, wolowego, wieprzowego,
przetwordw mleczarskich, czekolady i wyrobdw zawierajacych kakao, wyro-
bow piekarniczych i cukierniczych, sokow owocowych (gtdownie jabtkowe-
g0), papierosow, syropow cukrowych, mrozonych owocow, ryb wedzonych,
cukru oraz przetworow i konserw z ryb. Warto$¢ eksportu tych towardéw sta-
nowi okoto 50% ogdlnej sprzedazy towardw rolno-spozywczych za granice'?.
Mimo kryzysu gospodarczego do panstw, ktore sg gtownymi odbiorcami na-
szych towaréw rolno-spozywczych, nadal duzo eksportujemy, a sprzedaz
polskich artykuléw rolno-spozywczych jest jedna z galezi gospodarki
o najwiekszej dynamice wzrostu.

Warto jednak zauwazyc, iz w okresie przedakcesyjnym (od 2000 r.) eksport
rost szybciej (badz malal wolniej) anizeli import, obydwie za$ dynamiki wy-
kazywaty tendencje rosnaca az do 2005 r. Liberalizacja handlu z zagranicg po
wejsciu na tory gospodarki rynkowej spowodowata poczatkowo niekontrolo-
wany import produktéw zywnosciowych. Ta negatywna tendencja odwrodcita
si¢ na dobre, poczgwszy od 1999 r., kiedy to stopien pokrycia importu rol-
no-spozywczego eksportem rolno-spozywczym byt coraz wyzszy, by u pro-
gu integracji z UE, w 2003 r., wykaza¢ po raz pierwszy od poczatku okresu
transformacji dodatni bilans handlu zagranicznego artykutami rolno-zywno-
$ciowymi, 0 czym wspomniano wyzej'3. W tym miejscu warto takze nadmie-
ni¢ o ksztattowaniu si¢ wskaznika optacalnosci handlu, czyli Terms of Trade
(ToT)'. W omawianym okresie (z wyjatkiem 2003 r.) jego warto$¢ ksztalto-
wala sie powyzej 100'5, co oznacza, ze ceny eksportowe rosty szybciej (badz
obnizaty si¢ wolniej) niz importowe. W okresie krotkim moze to — na skutek
efektu cenowego — poprawi¢ bilans platniczy, niestety w dtugim — poprzez
efekt wolumenowy — go pogarsza. Zjawiska te miaty znaczacy wplyw na pro-
dukcje 1 dochody rolnicze — tansza zywnos$¢ naptywajgca z zagranicy, czesto
subsydiowana, okazywala si¢ wysoce konkurencyjna w stosunku do krajowe;.
Dlatego tez w latach najlepszej koniunktury gospodarczej w pierwszym

aprecjacja USD w stosunku do walut europejskich, co dodatkowo wzmacniato ztotego w stosunku do
walut europejskich. Jezeli kurs waluty krajowej byt usztywniony w stosunku do jednej waluty (np. USD),
to w przypadku aprecjacji tej waluty zagranicznej (USD) w stosunku do innych walut zagranicznych (np.
DEM, CHF) nastgpowata takze aprecjacja waluty krajowej w stosunku do tych innych walut zagranicznych
(np. DEM, CHF).

12 Zob. http://www.minrol.gov.pl/pol/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Sukcesy-pol-
skiego-eksportu-artykulow-rolno-spozywczych.

13" A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Wymiana handlowa Polski artykutami rolno-zywnosciowymi
przed i po akcesji do UE, w: Ekonomiczne i spoleczne skutki integracji Polski z Uniq Europejskq dla rol-
nictwa i obszarow wiejskich, red. B. Piechowicz, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005.

14 Terms of trade to stosunek wzglednych zmian cen w eksporcie (krajowych) do wzglednej zmiany
cen w imporcie (zagranicznych).

15" Zob. www.stat.gov.pl.
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okresie transformacji gospodarczej (lata 90.) rolnictwo w Polsce nie kon-
sumowalo w naleznym stopniu rosnacego dochodu narodowego (ani bez-
posrednio przez rosnacy popyt na zywnos¢, a tym samym dochody rolnicze,
ani posrednio — w sposdb budzetowy, poprzez retransfer i redystrybucje wy-
ptywajacej z rolnictwa nadwyzki ekonomicznej). Sytuacja istotnie zmienita
si¢ w okresie bezposrednio przed- i poakcesyjnym — §wiadcza o tym stru-
mienie srodkow finansowych przeptywajace do omawianego sektora, o czym
bedzie mowa nizej. Aby lepiej zobrazowaé sytuacje sektora rolnego, nalezy
takze rozwazy¢ ksztaltowanie si¢ parytetu dochodéw rolniczych!®. W poczat-
kowym okresie transformacji relacja ta przedstawiata si¢ niekorzystnie, co
znajdowalo odzwierciedlenie w istotnie nizszych dochodach producentow
rolnych wzgledem poréwnywalnej grupy pracownikow. Sytuacja ta ulegla
radykalnej zmianie, kiedy to po integracji z UE dochody krajowych pro-
ducentéw rolnych zostaly wsparte strumieniem doplat bezposrednich, co
znaczaco poprawilo parytet dochodow rolniczych, zblizajac go do pozio-
mu osiaganego przez rolnikow krajow UE.

8.2. Wydatki na sektor rolny w budzecie Polski
w mijajacym 25-leciu (1989-2014).
Poczatkowy okres transformacji gospodarki Polski

Analiza udziatu wydatkéw na sektor rolny w wydatkach budzetu panstwa
ogotem w badanym okresie wskazuje, iz integracja z UE byla kluczowa dla
zmian tendencji w postrzeganiu przez decydentéw finansowania sektora rol-
nego. Do 2003 r. opinie o ustawach budzetowych!” napawaty pesymizmem.
Istniaty przestanki, by sadzi¢, ze nieracjonalne schtadzanie koniunktury po
1997 1. postawilo rolnictwo w obliczu narastajacego kryzysu. De facto od po-
czatku transformacji gospodarczej w Polsce trudno bylo uznaé, ze rolnictwo
stanowito priorytet w polityce rzadu. Jak wskazuje rycina 8.1, udziat wydatkoéw
na sektor rolny w wydatkach budzetowych wykazywat tendencje stagnacyjne,
z niebezpiecznymi spadkami, jak w 2002 1., do poziomu ponizej 2%. Mozna
stwierdzi¢, ze §redni udziat wydatkow na sektor rolny w analizowanym okresie

16 Parytet dochodow rolniczych liczony jako relacja przecietnego miesigcznego dochodu rozporza-
dzalnego w zl/osob¢ w gospodarstwach domowych rolnikéw do przecigtnego dochodu rozporzadzal-
nego w gospodarstwach domowych ogoétem na podstawie: http://www.minrol.gov.pl/pol/content/down-
load/14243/63900/file/prof zegar k2.pdf. Od 2008 r. parytet liczony jako relacja przeci¢tnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych pracownikow do przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych rolnikow na podstawie danych GUS.

17" A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014 w czesci dotyczqcej
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, Dziat 0.10, cze$¢ 32, 33, 35 oraz pozostate cz¢sci dotyczace rol-
nictwa, sporzadzone na zamowienie Kancelarii Senatu (Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziat Informacji
i Ekspertyz).
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na poziomie 2,36% obrazowat podejscie do prowadzonej polityki rolnej w tym
czasie. Im wigksze byly odchylenia od czerwonej obwiedni, tym miato miej-
sce mniej zrownowazone wydatkowanie na sektor rolny. Po wzglednie dobrej
koniunkturze dla rolnictwa w latach 1991-1997 nastgpito wyrazne zatamanie
w finansowaniu celéw budzetu rolnego. Ponadto zdarzalo sie, Zze nie wydzie-
lano badz nie wykorzystywano srodkoéw budzetowych na realizacje wielu
uchwalonych wczesniej celow. Czynione przez lata zaniechania $wiadczyly
0 postepujacej marginalizacji problemow rozwoju rolnictwa, wsi i rynkow

Udziat wydatkéw na sektor
rolny w wydatkach
budzetowych ogoétem

— Srednia dla lat 1989-2003

Rycina 8.1. Udziat wydatkéw na rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne w budzetach pan-
stwa w latach 1989-2003 (%)

* Wydatki na sektor rolny to od 1989 do 2000 r. wydatki na: Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;,
ARR, ARIMR, budzety wojewodéw w zakresie rolnictwa, rezerwy celowe. Po 2000 r. na: rolnictwo, rozwdj wsi
i rynki rolne wraz z budzetami wojewoddw oraz rezerwami celowymi z pominieciem $rodkéw na wspotfinanso-
wanie i prefinansowanie celéw i programéw unijnych, a takze KRUS.

Zrodio: A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014 w czesci dotyczacej rol-
nictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, Dziat 0.10, czg$¢ 32, 33, 35 oraz pozostate czesci dotyczace rolnictwa,
sporzgdzone na zaméwienie Kancelarii Senatu (Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziat Informacji i Ekspertyz).
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rolnych w kolejnych budzetach panstwa. Do 2003 r. sytuacja ekonomiczna
gospodarstw rolnych wobec pozarolniczego otoczenia nie ulegata poprawie,
przeciwnie, dystans cywilizacyjny dla wigkszosci z nich wzrastal, a degrada-
cja si¢ poglebiata. Przewidywane w ustawach budzetowych naklady nie byty
w stanie zatagodzi¢ podstawowych problemow rolnictwa i polskiej wsi, takich
jak chociazby dysparytet dochodow, wyksztatcenia czy stanu infrastruktury
spotecznej. Najwigckszym jednak problemem byt brak systemowych rozwigzan
na rzecz wsparcia przemian strukturalnych w badanym sektorze, ktore posred-
nio moglyby da¢ szans¢ wzrostu dochodoéw producentow rolnych!s.

Nie wspierano takze dostatecznie procesow inwestycyjnych, co trwale
ostabialo procesy reprodukcji w rolnictwie poprzez niska stope sktadnikow
majgtkowych. Nie bylo szansy na realizacj¢ sprawdzonej w wysoko rozwi-
nigtych krajach zasady: przez wzrost dochodéw i inwestycji w rolnictwie i na
wsi do szybszych zmian strukturalnych. Trudno byto zatem moéwi¢ o dostoso-
wywaniu struktur rolnych do wymogow nowoczesnej gospodarki rynkowe;j.

8.2.1. Sytuacja po akcesji Polski do UE

Bezposrednio przed akcesja Polski do UE méwiono, ze rolnictwo polskie
i wie$ maja juz za sobg okres tzw. konstruktywnej destrukcji'®. Od 2003 r. no-
tuje sie wyrazne ,,odbicie” w postaci trwalego, realnego wzrostu wydat-
kow budzetowych na sektor rolny, co zmienito dotychczasowe tendencje
(rycina 8.2). Po raz pierwszy pojawila si¢ szansa na bezposrednia poprawe
sytuacji dochodowej krajowych producentéw rolnych oraz procesow re-
produkcji w ich gospodarstwach.

Przetamywanie sytuacji recesyjnej w Polsce dokonywato si¢ m.in. w dro-
dze poprawy warunkéw makroekonomicznych funkcjonowania gospodarki,
w ktorych dostrzegano szans¢ na zahamowanie rosngcej degradacji polskie-
go rolnictwa oraz wsi. Zwigkszone naktady budzetowe nie byty oczywiscie
w stanie od razu rozwigza¢ podstawowych problemoéw sektora rolnego, gdyz
wymaga to wielu lat konsekwentnej polityki rolnej. Jak juz wspomniano, jesz-
cze w 2002 r. udziat rolnictwa, rozwoju wsi i rynkoéw rolnych w wydatkach

1% Niestabilno$¢ gospodarcza wptywata na procesy rozwojowe sektora, co odzwierciedlalo si¢ tak-
ze w sytuacji dochodowej rolnikow, od ktorej z kolei zalezata ich zdolno$¢ do sprostania konkurencji
na rynkach krajowych i zagranicznych. W wyniku tego rolnicy, poprzez mechanizm rynkowy, realizo-
wali (w formie dochodow pierwotnych) 75—77% wytworzonej wartosci dodanej brutto. Uwzglednienie
podatkow i obowigzujacych §wiadczen koryguje te wielko$¢ do %/3. Oznacza to, ze ok. 33% wytworzonej
warto$ci dodanej przejmowata cze$¢ nierolnicza gospodarki. A. Czyzewski, Rola polityki makroekono-
micznej w ksztattowaniu warunkéw zréownowazonego rozwoju rolnictwa, w: Wspotczesne problemy agro-
biznesu w Polsce, red. A. Czyzewski, Zeszyty Naukowe AE nr 13, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2001, s. 11.

19" A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997—2014, op. cit.
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budzetowych wynosit 1,98%, dlatego mozna przyjac, ze w stosunku do okre-
su poprzedzajacego cztonkostwo Polski w UE udziat ten w 2009 r., tzn. po
pieciu latach cztonkostwa, byt bliski potrojeniu. Istotne jest, ze poziom do-
tychczasowej absorpcji Srodkéw unijnych dostepnych dla gospodarstw rol-
nych i samorzadow gminnych byt na tyle wysoki (i ro$nie), Ze teza o efektach
netto w rozliczeniach z UE w odniesieniu do sektora rolnego w Polsce nie
budzi najmniejszych zastrzezen. Tym samym nalezy odnotowaé, ze biezacy
i dlugofalowy wplyw unijnych instytucji i struktur na sytuacje ekono-
miczng i spoleczng polskiego rolnictwa, rynkow rolnych, wsi i obszaréw
wiejskich jest wiodacy i kluczowy dla dalszego rozwoju.

2004

— | Jdzial wydatkéw na sektor
rolny w wydatkach
budzetowych ogotem

2010 2009

— Srednia dla lat 2005-2014

Rycina 8.2. Udziat wydatkdéw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w budzetach pan-
stwa w latach 2004—-2014 (%)

* Wydatki na sektor rolny po 2000 r. na: rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z budzetami wojewodéw oraz
rezerwami celowymi z pominieciem $rodkéw na wspéifinansowanie i prefinansowanie celéw i programéw unij-
nych, a takze KRUS.

Zrodto: A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014..., op. cit.
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Nalezy wspomnie¢, ze po 2010 r. sytuacja ulegta przeobrazeniu, ale jedy-
nie z rachunkowego punktu widzenia — nastgpita zmiana w funkcjonowaniu
budzetu rolnego, gdyz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) przejat obstuge
utworzonego 1 stycznia 2010 r. budzetu srodkoéw europejskich i przez to stat
si¢ centralng instytucja obstlugujaca dochody i wydatki powstajace w rozli-
czeniach z UE. Poskutkowalo to oddzieleniem tych $rodkéw od dochodow,
wydatkéw 1 deficytu krajowego budzetu. Tym samym tylko w wymiarze ra-
chunkowym nastgpito obnizenie udzialu wydatkoéw na rolnictwo, rozwoj wsi
1 rynki rolne po 2010 r. (rycina 8.3), gdyz faktycznie wydatki z tego tytutu
wraz z budzetami wojewodow oraz rezerwami celowymi byty w kolejnych
latach realnie wyzsze.

8.2.2. Wnioski porownawcze

Analiza udziatlu wydatkéw na sektor rolny w wydatkach budzetowych
ogotem w diugim okresie badawczym nie upowaznia do wniosku, ze mieli-
$my do czynienia ze zrbwnowazong ich dynamika. Teze taka mozna natomiast
postawi¢ wtedy, kiedy przyjrzymy si¢ owej zmiennosci oddzielnie w okresie
przed- i poakcesyjnym. Przed przystapieniem Polski do UE wydatki na
badany sektor byly relatywnie niskie i wynosily Sredniorocznie ok. 2,5%
wydatkow ogoétem, co jak wspomniano, nie pozwolito na efektywne wsparcie
inwestycji w badanym sektorze czy jego modernizacje, a zarazem nie sprzy-
jalo poprawie parytetu dochodow rolniczych. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze
przed integracja Polski z UE wydatki budzetu panstwa ogotem rosty szybciej
anizeli wydatki na sektor rolny. Ponadto mozna zauwazy¢, ze wydatki na rol-
nictwo, rozwdj wsi i rynki rolne sa wzglednie silnie, dodatnio skorelowane
z wydatkami budzetowymi pafistwa ogotem?.

Po integracji wydatki na sektor rolny intensywnie wzrosly i osiagnely
srednio poziom bliski 5%. Ten zdecydowany wzrost byt spowodowany ko-
nieczno$cig zwigkszenia finansowania krajowego (w ramach wspot- i prefi-
nansowania), aby stato si¢ mozliwe pozyskanie srodkéw unijnych. Zauwazalna
jest takze wyzsza dynamika wydatkéw na sektor rolny anizeli budzetu ogol-
nokrajowego (mimo ze ta ostatnia takze ,,przyspieszyta”, co miato zwigzek
z wejsciem we wzrostowa faze cyklu koniunkturalnego). Natomiast od 2009 r.
notowany jest spadek wydatkow zarowno w budzecie ogdlnokrajowym,
jak 1 w badanym sektorze. Jednakze przyczyny tych spadkoéw sg rozbiezne.

20 A. Czyzewski, A. Matuszczak, Krajowy i unijny budzet rolny dla Polski. Proba okreslenia proporcji,
wspoizaleznosci oraz efektow dla sektora rolnego, w: Ocena projekcji budzetowych UE dotyczgcych kolej-
nego okresu programowania w kontekscie Wspolnej Politvki Rolnej, Program Wieloletni 2011-2014, red.
B. Wieliczko, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2011.
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Wydatki z budzetu ogolnokrajowego obnizyly si¢ nieznacznie w zwigzku
z wygaszeniem dynamicznego wzrostu gospodarczego, uwarunkowanego
globalnym kryzysem finansowym. Niemniej nie zarysowuje si¢ tu tendencja
spadkowa, co potwierdza rosngcy ich poziom w 2011 r. Natomiast wyrazny
spadek wydatkow na sektor rolny jest w duzej mierze pozorny, ze wzgledu na
wczesniej wspomniany fakt, ze w wydatkach na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki
rolne do 2010 r. byta uwzgledniana kwota zwigzana z pozyczka na prefinan-
sowanie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Obecnie (od 2010 r.) wydzielenie
tej kwoty w ramach BGK skutkuje niemozliwoscia bezposrednich porownan
wydatkoéw na rézne tytuty przed 2010 r. Nalezy jednak stanowczo podkreslic,
ze od przystapienia do UE notuje si¢ wyrazny, trwaly i realny wzrost wy-
datkéw budzetowych na sektor rolny, co odwraca dotychczasowe tenden-
cje, o czym byta mowa wyzej. Naturalnie jest to takze bezsprzeczna deter-
minanta poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych i wsparcie
ich mozliwosci reprodukeyjnych. Mozna takze powiedzie¢, ze osiagniecie
pewnego, wyzszego poziomu wydatkow (a i dochodéw) budzetowych 0gé-
lem (ok. 180-200 mld z}) pozwolilo zauwazy¢, ze sektor rolny jest tak-
ze waznym celem finansowania budzetowego. Potwierdza si¢ zatem teza,
ze w bogacacych si¢ gospodarkach rolnictwo zapewne si¢ kurczy, wnoszac
mniej do PKB, ale nie stabnie, gdyz zrozumienie utomnos$ci zachodzacych
w nim procesoéw reprodukcji 1 koniecznosci zwrotu nadwyzki ekonomicznej,
ktora ,,wycieka” do jego otoczenia, oznacza jej retransfer przez mechanizm
budzetowy.

8.3. Wydatki budzetowe na dziatalnos¢
agencji ptatniczych stabilizujgcych rynki rolne
i modernizujgcych rolnictwo.
Okres przed akcesja Polski do UE

Instytucje to niezbedny segment sprawnie dziatajacej gospodarki rynko-
wej 1 jej sektorow, zwlaszcza sektora rolnego. Roznie si¢ je definiuje w uje-
ciu podmiotowym i funkcjonalnym?!. W rozumieniu przyjetym w niniejszym
opracowaniu oznaczaja one podmioty organizujace i regulujace zmiany w sek-
torze rolnym za posrednictwem wydatkow budzetowych, a przez to inicjujace
wzorce zachowan, ktore podlegaja ewolucji, 1 okreslajace ich tozsamosé. Sa
one instrumentem poprawy indywidualnych warunkéw ekonomicznych pod-
miotow gospodarczych, a zapotrzebowanie na odpowiednig korekte struktur

21 W. Czternasty, B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesem w Polsce. Teoria, analiza, tenden-
¢je, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 27.
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instytucjonalnych wynika z koniecznosci osiggania pewnego dochodu oraz
sprawnej koordynacji dziatalnosci gospodarczej??. Za pomocg wspomnianych
instytucji realizowanych jest wiele celow polityki rolnej, tj.: utrzymanie do-
chodow rolniczych, stabilizacja rynkow rolnych oraz restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora rolnego, a takze rozwdj infrastruktury sieciowej wsi czy
cele spoteczne i socjalne.

Niestety, jedna z najwigkszych stabosci rolnictwa, ktora uwidocznila si¢
dobitnie w pierwszej dekadzie transformacji gospodarczej i sukcesywnie ule-
gata poglebieniu prowadzacemu do degradacji ekonomicznej sektora rolne-
go w okresie przedakcesyjnym, byta sfera jego rozwoju instytucjonalnego.
W momencie przejscia do systemu rynkowego wytworzyly si¢ ,,pustki insty-
tucjonalne”, ktore automatycznie znalazly odzwierciedlenie w pogorszeniu
warunkow gospodarowania, a w konsekwencji w zmniejszajacym si¢ pary-
tecie dochodowym i niemozno$ci prowadzenia przez wigkszo$¢ gospodarstw
reprodukcji rozszerzonej?®. Ponizej zwracamy uwage na wazniejsze instytu-
cje, ktore z jednej strony sa wytworami rynku, a z drugiej — koryguja jego
zywiotowo$¢ w dazeniu do rownowagi rynkowej, jednoczesnie poprawiajac
efektywnos¢ gospodarowania w rolnictwie i konkurencyjno$¢ produktow rol-
nych. Pozwala to rolnikom na osiggnigcie renty ekonomicznej oraz wzmacnia
pozycje konkurencyjna, m.in. przez wsparcie finansowe, tj.: subsydia, doptaty
i inne elementy protekcjonizmu panstwowego. Przy tworzeniu poszczegol-
nych instytucji przypisano im okreslone cele z obszaru polityki rolnej i tak
powstaly: Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — bedace dzi§ agencjami platniczymi, oraz Agencja Wtasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych).

8.3.1. Agencja Rynku Rolnego

Do realizacji interwencji majacej na celu stabilizacj¢ rynku rolno-zyw-
nos$ciowego oraz ochrone dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa powotano
Agencje Rynku Rolnego (ARR)*. Dzialania interwencyjne ARR w okresie
przedakcesyjnym mialy zazwyczaj charakter rynkowy, a nie administracyjny,
ze wspieraniem produkcji i subwencjami. Nie zastepowaty jednak rynkowe-
go mechanizmu ksztattowania cen, lecz jedynie go wspomagaty i korygowa-
ly. Aktywnos¢ ARR do dzi$ koncentruje si¢ na rynkach: zbdz, mleka i jego
przetwordw, migsa, drobiu i jaj, skrobi ziemniaczanej i cukru, ktére maja

22 A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej..., op. cit.

23 J. Wilkin, Polskie rolnictwo w procesie transformacji — mechanizmy, tendencje i efekty przemian,
,Problemy Integracji Rolnictwa”, 2000, nr 4, s. 18.

24 K. Gutowski, Interwencjonizm na rynku rolnym. Doswiadczenia i perspektywy dziatalnosci ARR,
ARR, Warszawa 1995, s. 19-31.
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podstawowe znaczenie dla dochodow uzyskiwanych z rolnictwa, a takze na
rynkach: miodu, owocow i warzyw, suszu paszowego, Inu i konopi oraz wina.
Obecnie aktywno$¢ Agencji zwigzana jest zadministrowaniem mechanizmami
WPR, w tym dziatalno$cig interwencyjng oraz w ramach krajowych ptatnosci
uzupehniajacych — ze wspotfinansowaniem z budzetu krajowego mechaniz-
méw WPR, a takze dziataniami niezwigzanymi bezposrednio z wyptatami®®.

Aby jednak mozliwa byta realizacja postawionych wobec powyzszych in-
stytucji celow, niezbedne sg na to odpowiednie $rodki. Zakres dzialan agencji
platniczych?® jest zwigzany i zdeterminowany przede wszystkim wielko$cig
srodkow finansowych znajdujacych sie w ich dyspozycji, zasilanych zarow-
no przez dotacj¢ budzetows, ktorej wielkos¢ jest corocznie ustalana w usta-
wie budzetowej, jak i strumien funduszy unijnych w ramach WPR. Jak juz
wspomniano, wydatki na sektor rolny, przedstawiane przez ministra finansow
w corocznych budzetach, drastycznie malaty do 2002 r., po czym nastapit ich
wyrazny 1 systematyczny wzrost. Jesli idzie o srodki budzetowe przeznaczone
na dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego (rycina 8.4), to ich dynamika jest zde-
cydowanie zmienna. Wydatki na ARR w ustawach budzetowych byly wielo-
krotnie dyskutowanym problemem, co pokazujg wahania ich poziomu w po-
szczegblnych latach. Doswiadczenia przedakcesyjne wyraznie wskazywaty,
ze skuteczno$¢ dziatan Agencji, zar6wno w zakresie podtrzymywania cen
skupu (i dochodow rolniczych), jak i przeciwdziatania ich nadmiernym wzro-
stom (stabilizacja rynku), zalezaly przede wszystkim od skali rezerw produk-
tow rolnych i zywno$ciowych pozostajacych w dyspozycji Agencji, tworzenia
zapasoOw operacyjnych zboz oraz dziatan interwencyjnych na rynkach: zboza,
migsa, mleka i jego produktow oraz cukru. Rezerwy i zapasy musza by¢ sta-
bilne i w odpowiedniej skali. Niestety, wahania w poziomie przyznawanych
funduszy powodowaty nierzadko sytuacje, w ktorej Agencja nie mogta wypet-
nia¢ zadan ustawowych wynikajacych z koniecznos$ci uregulowania zobowig-
zan finansowych, utrzymania wymaganego poziomu rezerw panstwowych,
kosztow prowadzenia zakupow i utrzymania zapasow interwencyjnych oraz
kosztow dziatalnosci Agencji i dostosowywania jej do wymogow Wspolnej
Polityki Rolnej UE. Takze sytuacja kredytowa Agencji nie byta zadowalaja-
ca — zblizaly sie terminy splaty zaciggnietych w latach ubiegtych kredytow?’
z tytuhu dziatan interwencyjnych (np. wykupu zb6z w 1998 r.).

25 Np. na rynku biokomponentow, biopaliw, ro$lin energetycznych, co polega na prowadzeniu reje-
stru wytworcow biopaliw, zatwierdzaniu podmiotow skupujacych i przetwarzajacych rosliny energetyczne
oraz kontroli ich wykorzystania. Takim dziataniem jest kontrola wykorzystania surowcow uprawianych na
gruntach odtogowanych z przeznaczeniem do wytworzenia produktow niezywnosciowych.

26 Regulacje unijne wymagaja, aby wszelkie wydatki w ramach Wspolnej Polityki Rolnej byly realizo-
wane za posrednictwem akredytowanych agencji ptatniczych.

27 Czesta praktyka bylo positkowanie si¢ przez Agencje kredytem. Ostatecznie zaciggniete pozyczki
musiat jednak sptaci¢ budzet panstwa ze wzgledu na publiczny charakter dziatan ARR. Zob. Skup z dopta-
tami jest korzystny dla rolnikéw i dla rynku, ,Biuletyn Informacyjny ARR”, 1999, nr 10, s. 9.
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1994

Udziat wydatkéw na ARIMR
w wydatkach budzetowych

1998 1997 ogotem

—— Jdziat wydatkow na ARR
w wydatkach budzetowych
ogotem

Rycina 8.4. Udziat wydatkéw na ARR i ARIMR* w wydatkach budzetowych panstwa ogotem w la-
tach 1991-2003 (%)

* W latach 1991-1993 zapisano $rodki na restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa i jego otoczenia, a od 1994 r. na ARIMR.

Zrédto: A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014..., op. cit.

Konieczna stata si¢ restrukturyzacja tego zadtuzenia, gdyz w budzecie nie
bylo $rodkéw na splate rat i obstuge wczesniej zaciagnigtych zobowigzan,
a wydatki biezace z nimi zwigzane zasadniczo zredukowatyby dziatalno$¢
statutowg tej instytucji. Pozostawaty takze deklaracje zawarte w stanowisku
negocjacyjnym ztozonym UE, dotyczacym obszaru ,,Rolnictwo”, ktorych re-
alizacja okazala si¢ watpliwa?®,

28 Zapowiadano w nim, Ze w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli Wspdlnej

Polityki Rolnej Polska bedzie przeznacza¢ $rodki budzetowe na dostosowanie ARR do petnienia zadan

240 agencji interwencyjnej na wzor analogicznych instytucji istniejacych w UE oraz pokrywac koszty nowych
-~ form interwencji na rynku zboz, skrobi ziemniaczanej, mleka i jego przetworéw oraz wotowiny.
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8.3.2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Instytucja realizujaca w pierwszej kolejnosci cele polityki rolnej jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), do ktorej za-
dan w okresie przedakcesyjnym nalezato m.in. wspieranie rozwoju infrastruk-
tury sieciowej wsi. Wyposazono ja wowczas w uprawnienia do przyznawania
doptat do preferencyjnych kredytéw udzielanych na cele inwestycyjne pro-
ducentom rolnym, zaktadom przetworstwa rolno-spozywczego, jak rowniez
gminom?’, a takze do dofinansowania produkcji mleka w klasie ekstra, bu-
dowy systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat hodowlanych oraz ewiden-
cji gospodarstw rolnych. Przygotowania ARiIMR do odgrywania roli agencji
platniczej dla WPR, w tym akredytowanej agencji SAPARD, byly wspotfi-
nansowane m.in. z Programu PHARE (Poland and Hungary: Assistance for
Restructuring their Economies). Obecnie, z budzetu krajowego, ARiIMR rea-
lizuje wiele zadan w postaci: doptat do oprocentowania inwestycyjnych kre-
dytow bankowych, kredytow przeznaczonych na likwidacj¢ skutkow klesk
zywiotowych, pomocy dla zaktadéw utylizacyjnych zajmujacych si¢ prze-
twarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek zwierzecych, doptat do po-
wierzchni upraw rzepaku oraz finansowania: zalesiania gruntow, organizacji
grup producenckich, dzialalnosci informacyjno-promocyjnej, identyfikacji
i rejestracji zwierzat i innych.

Zaktadajac, ze podstawg przeobrazen strukturalnych w polskim rolnictwie
sg zmiany sytuacji dochodowej gospodarstw, nalezy tez przyjaé, iz wszystko,
co stuzy restrukturyzacji i modernizacji zrédet pozyskiwania dochodow przez
gospodarstwa, stanowi podstawe rozwoju omawianego sektora. Z tego punktu
widzenia istotne wydaja si¢ wydatki budzetu bezposrednio wspierajace rea-
lizacj¢ celu dochodowego gospodarstw rolnych. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jest kluczowa instytucja dla przeobrazen struktural-
nych na wsi i w rolnictwie. Od jej wsparcia zalezy m.in. rozw6j prodochodo-
wej polityki rolnej, a w konsekwencji wielofunkcyjny rozwoj wsi.

Analizujac wielko$¢ srodkéw przyznawanych na wsparcie przeobrazen
strukturalnych sektora rolno-zywnosciowego w okresie przedakcesyjnym,
mozna stwierdzi¢, ze byly one zbyt niskie, aby wywota¢ zauwazalne przemia-
ny jakosciowe. Niemniej byto to podstawowe zrodto wspierajace inwestycje
w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym oraz poprawe struktury ag-
rarnej, a takze przedsiewziecia w zakresie o$wiaty, doradztwa i informacji.
Srodki wydatkowane byly na doplaty do kredytow, dotyczyly takze poreczen
badz gwarancji splaty kredytéw inwestycyjnych, modernizacyjnych w rolnic-
twie, jak rowniez zakupu i zagospodarowania ziemi oraz tworzenia nowych

2% Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. 1994, nr 1, poz. 2).
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miejsc pracy i rozwoju infrastruktury wsi. Srodki budzetowe przeznaczone na
rzecz agencji ptatniczych w ujeciu absolutnym wzrastaty systematycznie, nie-
mniej ich udziat zar6wno w wydatkach budzetowych ogdtem, jak i wydatkach
na sektor rolny istotnie si¢ wahat (zob. rycine 8.4 1 8.7).

Przed integracja z UE ARiIMR borykata si¢ z podobnymi problemami fi-
nansowymi co ARR. Limity wydatkéw budzetowych z przeznaczeniem na
statutowe cele Agencji byly ograniczone, zasadnicza za$ wiekszo$¢ wydat-
kow Agencji dotyczyta sptaty zobowigzan z lat ubiegtych, co skutkowato
niewystarczajagcymi §rodkami na prowadzenie biezacych oraz nowych form
dzialalno$ci. Bylo to o tyle niezrozumiate, ze wkrotce ARiMR przeksztatco-
na zostata najpierw w akredytowang Agencj¢ SAPARD, a pdzniej w agencje
ptatniczg obstugujacg m.in. Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli klu-
czowy dla realizacji doptat bezposrednich dla rolnikéw po akcesji. W swiet-
le narastajacych dysparytetow dochodowych gospodarstw rolnych w okresie
przedakcesyjnym konsekwentna redukcja srodkow pomocowych dla rolni-
koéw byta niezrozumiata. Zaprzeczato to takze oficjalnym deklaracjom rzadu
dotyczacym dziatan na rzecz poprawy ich sytuacji dochodowej*. Ponadto na-
lezy odnotowac pogorszenie sytuacji, gdy idzie o doptaty do oprocentowania
kredytow obrotowych na cele rolnicze’!. W okresie okotoakcesyjnym wydatki
W ujeciu nominalnym zaczety wzrastac, co jest widoczne takze w ujeciu rela-
tywnym (np. w odniesieniu do wydatkéw budzetowych ogotem). W okresie
1997-2003 mielismy do czynienia z ich relatywnie wyzszym stabilizujagcym
si¢ poziomem (zob. rycing 8.4).

8.3.3. Okres poakcesyjny
ARR

Od 2003 r. sytuacja ARR w $wietle wydatkowanych na jej dziatalnosc¢
srodkow ulegla nieznacznej poprawie. Odnotowany wowczas wzrost mozna
byto potraktowac jako zapoczatkowanie petniejszego pokrycia interwencyjnej
dziatalnos$ci Agencji przez dotacje budzetowe. Jednoczesnie wyzsze kwoty
przeznaczane byty na realizacj¢ zadan w odniesieniu do rynku produktoéw rol-
nych i zywno$ciowych oraz na pokrycie kosztow administracyjnych Agencji,

30" Zob. Pakt dla rolnictwa i obszarow wiejskich przyjety przez Rade Ministrow we wrzesniu 2000 r.

31 Zgodnie z Ustawa z 1995 r. sg to doptaty do oprocentowania niektorych kredytow bankowych prze-
znaczonych na zakup $rodkéw obrotowych do produkcji rolniczej, ale takze do produkcji Zywnosci meto-
dami ekologicznymi, w ramach postepu biologicznego w rolnictwie oraz wykonywania skupu produktow
rolnych od producentéw krajowych, a takze przechowywania produktow. W okresie przedakcesyjnym,
tj. w ciagu siedmiu badanych lat, doptaty zmniejszyly si¢ ponad 6,2 razy i wynosity w 2004 r. zaledwie
16% kwoty z 1997 1.
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w tym wynikajacych z pelnionej przez nig nowej funkcji — Agencji Ptatniczej
do obstugi finansowej WPR UE. W budzecie Agencji najwigcej srodkow wy-
datkuje si¢ na administrowanie mechanizmami WPR. Dzialania interwencyj-
ne ARR mialy miejsce na rynkach rolnych: zb6z, cukru, migsa, mleka i jego
przetwordw, skrobi ziemniaczanej, suszu paszowego, Inu i konopi, miodu,
owocow 1 warzyw, jedwabnikow i innych produktéw rolno-zywnosciowych.
Do zadan Agencji nalezy tez wspieranie dostarczania nadwyzek zywnoS$ci
najubozszej ludnosci UE oraz dziatan promocyjnych i informacyjnych na ryn-
kach wybranych produktéw rolnych. Struktura wydatkéw po integracji z UE
zachowuje relatywnie stale proporcje — najwigcej (okoto potowy $rodkow)
przeznacza si¢ na interwencj¢ rynkowa, nastgpnie refunduje si¢ poniesione

2004

2013 2006

2007

2008

— Jdziat wydatkow na ARIMR
w wydatkach budzetowych
ogotem

2010 2009

— dziat wydatkow na ARR
w wydatkach budzetowych
ogotem

Rycina 8.5. Udziat wydatkéw na ARR i ARIMR w wydatkach budzetowych panstwa
ogotem w latach 2004-2014 (%)
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Zrodto: A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014..., op. cit.
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wydatki (30—40% srodkow), reszte stanowia wydatki na doptaty oraz zwrot
kosztow zwigzanych z dystrybucjg pomocy zywnosciowej. Nalezy podkres-
li¢, ze zakres dziatan ARR si¢ poszerzal i nowe zadania natozone na Agencje
wymagaty zwigkszonego finansowania. Bylo to widoczne w poziomie abso-
lutnych wydatkéw na ARR (poza 2005 r.), ale dynamika tych wydatkéw w re-
lacji do wydatkow budzetowych ogdtem (rycina 8.5) oraz wydatkéw na sektor
rolny ogdétem (zob. rycine 8.7) wykazywala swoistg cyklicznos¢. Trzeba takze
zwréci¢ uwage na to, ze juz od 2008 r., a szczegolnie od 2011 r., nastepuje
systematyczne ograniczenie srodkow unijnych na regulacje rynkdéw rolnych
(refundacje, doptaty, interwencje), zwtaszcza w zakresie rynku migsa czerwo-
nego, drobiu i jaj, mleka i jego przetworow, Inu i konopi. Natomiast na rynku
zb6z, produktow pszczelich oraz w zakresie programow ,,Owoce w szkole”,
a takze dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych pro-
duktow rolnych wydatki si¢ zwigkszaja.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze mimo ogolnie zmniejszajacych si¢
wydatkow na dziatania ARR w planie jej dziatan w poszczegédlnych latach
pojawiajg si¢ nowe zadania, np. w 2014 r. — wydatki na dziatanie majace zapo-
biega¢ zaktoceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku. Spodziewane jest tez
utrzymanie kilku dotychczas realizowanych programéw i ich dofinansowa-
nie w nowej perspektywie budzetowej lat 2014-2020 przez UE, np. progra-
mu ,,Szklanka mleka”. Tendencj¢ zmniejszajacych si¢ srodkéw przeznaczo-
nych na interwencje¢ na rynkach rolnych mozna ttumaczy¢ faktem relatywnie
zwiekszajacego si¢ wsparcia bezposredniego dochodéw rolniczych w postaci
doptat bezposrednich.

ARIMR

W latach 2007-2010 wydatki na dzialania ARiIMR gwattownie wzrastaty
do poziomu ok. 50% wydatkow na sektor rolny ogétem. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wydatki na obie agencje przedstawiane sg wraz ze $rodkami pomo-
cowymi UE, natomiast wydatki na sektor rolny — jedynie z doptatami do gos-
podarki morskiej, bez wliczania w to srodkow bezzwrotnych pochodzacych
z programow pomocy przedakcesyjnej UE oraz innych srodkdéw unijnych po
integracji, ale bez KRUS. Istotny wzrost funduszy przekazywanych ARiMR
w ostatnich latach wynika z uwzglednienia zadan zleconych realizowanych
przez Agencje, a finansowanych ze srodkéw bedacych w dyspozycji ministra
rolnictwa i rozwoju wsi oraz srodkow ujetych w rezerwach celowych® (ryci-
ny 8.6.18.7).

32 Chodzi o finansowanie przez ARIMR projektow z udziatem $rodkow z UE oraz wspotfinansowanie
kosztow realizacji projektow Transition Facility.
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Wyraznie wigc zaznacza si¢ w kolejnych latach progresja wydatkow
ARIMR jako agencji ptatniczej, wykonujacej zadania finansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE, a takze, poprzez zwigkszone finansowanie, podnosi
sie konkurencyjno$¢® realizowanych przez Agencje celow. Uszczegotawiajac,
ARIMR realizuje przede wszystkim zadania Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) 2007-2013 i doptaty bezposrednie, co wigze si¢ ze zwigk-
szonym doptywem funduszy wydatkowanych na te dzialania. W ramach po-
mocy krajowej ARIMR ze srodkow krajowych wspiera przyktadowo doptaty
do oprocentowania kredytow inwestycyjnych. Wprawdzie od 2010 r. wydaje
sie, ze fundusze przekazywane na ARiIMR maleja ponaddwukrotnie, ale jest to
pozorne, wystgpita bowiem wspomniana kwestia rachunkowa zwigzana z wy-
dzieleniem budzetu srodkow europejskich. Ma to zarazem zwigzek z faktem,
ze od 2010 r., zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 r., w wydatkach budzetu panstwa nie
zaplanowano $rodkow na splate pozyczek na prefinansowanie WPR. Nalezy
wigc stwierdzi¢, ze ARIMR jest najwigksza polska agencja ptatniczg i wszyst-
ko wskazuje na to, iz w trwajacej perspektywie finansowej lat 2014-2020
réwniez nig pozostanie. W latach 2007-2013 $rodki finansowe przyznane
Polsce na sektor rolny z budzetu UE i rozdzielone gtownie przez ARIMR wy-
niosty 28,6 mld euro. Na platnosci bezposrednie (I filar WPR) przypadato
nieco ponad 15 mld euro, a $rodki na rozwdj wsi (Il filar WPR) stanowity
13,6 mld euro. W latach 2014-2020 kwoty te begdg si¢ ksztaltowaty odpo-
wiednio w wysokos$ci 21,1 mld euro i ok. 11 mld euro, co da w sumie ponad
32 mld euro. Jak wida¢, nastapi zmniejszenie srodkéw na rozwoj obszarow
wiejskich z II filara. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Umowy Partnerstwa
regulujacej wydatkowanie srodkéw unijnych w Polsce w latach 2014-2020,
wybrane zadania dotychczas wspotfinansowane z PROW 2007-2013 w wy-
sokosci ok. 5,2 mld euro beda pochodzity z puli srodkéw przyznanych nasze-
mu krajowi z Europejskiej Polityki Spojnosci. Srodki te trafig do samorzadow
1 beda rozdysponowane przez Urzedy Marszatkowskie, ktore sa poza ARIMR
podmiotami wdrazajacymi $rodki w ramach PROW.

33 Konkurencyjno$¢ celow rozumiana jest przez pryzmat ograniczono$ci $rodkow i alternatywnego
charakteru wydatkow budzetowych.
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8.4. Ubezpieczenia spoteczne mieszkancow wsi
(KRUS)

8.4.1. Okres przedakcesyjny (1991-2003)

Szczegolng pozycje w strukturze wydatkow w budzetach rolnych zajmu-
je Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)* — po pierwsze,
sa to wydatki nominalnie najwieksze, po drugie, podlegaja one wyraznym
zmianom. Fundusze przekazywane na KRUS, mimo trwajacych od kilku lat
kontrowersji wokot koniecznos$ci ich zreformowania, niewatpliwie realizuja
cel socjalny wobec ludno$ci zamieszkujacej tereny wiejskie, ktory wielokrot-
nie w analizowanych opiniach budzetowych byt stawiany jako konkurencyj-
ny wobec celu rozwojowego, zwigzanego chociazby z modernizacja gospo-
darstw. Owa funkcja spoteczna kierowana jest gldownie do posiadaczy matych
i bardzo matych gospodarstw rolnych (w grupie gospodarstw o powierzchni
do 5 ha znajduje si¢ 58,8% ubezpieczonych). Sa to najczesciej gospodarstwa
samozaopatrzeniowe, ktore nie majg istotnych zwigzkow z rynkiem, a dodat-
kowo sa ,,przechowalnig” ukrytego bezrobocia, o czym byta mowa powyze;j.
Mozna zatem uznaé, ze strumien §rodkow przekazanych do tych gospodarstw
poprzez KRUS jest czgsciowa rekompensata dla wtascicieli (uzytkownikow)
gospodarstw rolnych zyjacych w gospodarstwach domowych z nadwyzkami
sity roboczej, dla ktorej nie sg stwarzane mozliwosci zatrudnienia.

Przed przystapieniem Polski do UE udziat wydatkow na rolnictwo i gospo-
darke zywnosciowa wraz z KRUS, traktowanych tacznie, wynosit w 1991 r.
3,8%, w 1992 1. juz 9,5%, w 1993 1. 9%, nie zmieniajac szczegdlnie swojego
poziomu w kolejnych latach: w 1998 r. stanowit 10,16%, w 1999 r. — 9,68%,
w 2000 r. — 9,06%, w 2001 r. — 8,7%, a w 2002 r. — 8,68% ogotu wydatkow
budzetowych panstwa. Takze proporcja wydatkow na rolnictwo i gospodar-
ke zywnosciowg oraz KRUS w latach 1990—2002 istotnie zwigkszyla si¢ na
rzecz wydatkow socjalnych. Juz w 1992 r. udzial ten byt 2,3-krotnie wigkszy
od wydatkow na rolnictwo i gospodarke zywno$ciowa, by w kolejnych kilku
latach ksztattowac¢ si¢ na zblizonym poziomie. Natomiast od 1997 r. obser-
wuje sie jego wzrost do 2,5-krotnosci, a nastepnie w 1998 r. 3,2-krotnosci,
w 1999 r. — 4,1-krotnosci, a w 2002 r. — az 4,4-krotno$ci®> (rycina 8.8).

3 Do podstawowych zadan KRUS wynikajacych z Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
naleza: obstuga ubezpieczonych rolnikéw i §wiadczeniobiorcow; przyznawanie i wyptaty $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz wypadkowych, chorobowych i macierzynskich, a takze $wiadczen pozaubez-
pieczeniowych, wyptacanych wraz ze $§wiadczeniami z ubezpieczenia spofecznego rolnikow; realizacja
wlasnego, dwuinstancyjnego systemu orzecznictwa lekarskiego; dziatalno§¢ prewencyjna na rzecz zapo-
biegania wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym.

35 A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997—2014..., op. cit.
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Jest to wymowny dowdd na wysoka i utrzymujaca si¢ socjalizacje wy-
datkow budzetowych dotyczacych ludnosci rolniczej i odktadanie w czasie
problemu restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Kwestia ubezpieczen emery-
talno-rentowych rolnikow wysuwata si¢ na czoto wydatkow budzetowych.
Coraz czgsciej odbywalo si¢ to jednak kosztem przemian strukturalnych rol-
nictwa 1 gospodarki zywnos$ciowej. Niestety, nie byto to alternatywne roz-
wigzanie. Stawianie dylematu: socjalizowa¢ budzet rolniczy czy wspierac
przemiany strukturalne w omawianym sektorze, byto falszywe. Przez dtugi
czas nalezalo i nadal nalezy wspiera¢ jedno i drugie, robiac to konsekwentnie,
acz rozwaznie, i nie zastgpowaé wydatkow na przemiany strukturalne rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich wydatkami socjalnymi. Niestety, rosngce w wiel-
kosciach bezwzglednych §wiadczenia na KRUS staty si¢ konieczne, gdyz
wynikaty z wieloletnich zaniechan oraz zaniedban i byly ceng odktadania
w czasie przemian strukturalnych w polskim rolnictwie i na obszarach wiej-
skich. Jednoczes$nie koszty spoteczne braku restrukturyzacji sektora rolno-
-zywnosciowego rosty ze wzgledu na dtugookresowa niewydolno$¢ dochodo-
wa gospodarstw rolnych.

8.4.2. Sytuacja po akcesji (2004—-2014)

Rok 2003 byt przetomowy ze wzgledu na zauwazalng zmiane w propor-
cjach udziatu wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi oraz rynki rolne. Zmniejszyt
si¢ udziat wydatkow o charakterze socjalnym. O ile w latach 2001-2002, jak
wspomniano wyzej, byt on ponad 4,4-krotnie wyzszy od wydatkéw na rozwoj
sektora rolnego i wsi, o tyle w 2003 r. relacja ta zmniejszyla si¢ do 3,5-krot-
nosci, a od 2007 r., po raz pierwszy w badanym okresie, wielko$¢ ta ksztatto-
wala si¢ ponizej jednosci: w 2008 r. bylto to 0,59, w 2009 r. zas 0,83. Mozna
wigc powiedzieé, ze 2003 r. przyniost zahamowanie, wrgcz odwrocenie ten-
dencji do socjalizacji wydatkéw budzetowych na rzecz wzrostu wydatkow
na przemiany strukturalne rolnictwa i na obszarach wiejskich. Istotng zmiang
obserwujemy réwniez w 2010 r., jakkolwiek wynika ona gtownie z kwestii
rachunkowych (Budzet Srodkéw Europejskich), niemniej lata 2011-2014 do-
wodzg wzglednej stabilizacji wydatkéw na KRUS co do ich poziomu, cho¢
proporcja wydatkoéw z jednej strony na KRUS i z drugiej na rolnictwo, rozwdj
wsi 1 rynki rolne po 2010 r. powoli rozwiera si¢ na rzecz wydatkow na KRUS.
Warto jednak podkresli¢, o czym juz wspomniano, ze w okresie bezposrednio
przedakcesyjnym, tj. w latach 2001-2002, wydatki na KRUS byty ponad czte-
rokrotnie wyzsze niz na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne.

W latach 2009-2014 udziat ten wynidst srednio ok. 130% w relacji do wy-
datkow na cele rolnicze. Oznacza to tez, ze redukcja srodkow na cele KRUS
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ma swoje granice i musi by¢ §cisle skorelowana z poprawa sytuacji dochodo-
wej gospodarstw. Przez dtuzszy czas trzeba bedzie jeszcze wspiera¢ zarowno
sfer¢ ekonomiczng, jak i socjalng w gospodarstwach rolnych, robigc to kon-
sekwentnie, w zgodzie z akceptowang spotecznie wizjg przeksztatcen w obu
sferach. Powyzsze dowodzi takze, iz rola wydatkow na KRUS w budzecie
rolnym Polski w dlugim okresie relatywnie maleje, przy czym w pierwszym
siedmioletnim okresie przedakcesyjnym, tj. w latach 1998-2004, udziat ten
zmniejszyt si¢ o 1,46 punktu procentowego, w ciggu za$§ kolejnych 10 lat
osiggnat dalsze 2,21 punktu procentowego. Mozna zatem sadzi¢, ze racjona-
lizacja budzetu rolnego, polegajaca na niezbednym ograniczeniu jego funk-
cji socjalnych na rzecz stymulacji ekonomicznych, trwa nieprzerwanie od
kilkunastu lat, przy czym przystgpienie Polski do UE potrzebe te wzmogto.
Niemniej ostatnie lata 2010-2014, przynoszac z jednej strony wzgledng sta-
bilizacje wolumenu wydatkéw na KRUS, z drugiej strony $wiadcza o tym, ze
poziom 6w zblizyt si¢ do krytycznego progu wydatkéw spolecznie zdetermi-
nowanych. Oznacza to, iz przyrost ,,0szczednosci wydatkow™ z tego tytutu
bedzie coraz bardziej ograniczany, jesli w ogdle mozliwy, co potwierdzaja
chociazby planowane wydatki na KRUS w 2014 r. Warto podkresli¢, ze ma to
miejsce w Polsce w warunkach powoli rosnacego PKB.

Przedstawiona wyzej argumentacja przeczy rowniez tezie o potrzebie
likwidacji KRUS. W ostatnich latach nasilit si¢ proces uszczelniania zasad
przyznawania $wiadczen z tego tytutu i rezerwy w tym zakresie sg nikte.
Problem dojrzal do systemowego rozwigzania. Tylko wprowadzenie podat-
ku dochodowego w rolnictwie dla szerszej grupy gospodarstw rolnych moze
istotnie zmieni¢ omawiane proporcje. Sprawa ta wymaga jednak szczegoto-
wych rachunkéw przychodow i kosztow budzetowych, na co potrzeba cza-
su. Zrownowazone wspieranie zarowno sfery ekonomicznej sektora rolnego,
jak 1 socjalnej w gospodarstwach rolnych jest w obecnej sytuacji racjonalne,
zgodnie z zasadg, iz dobra ekonomia postuluje rozwigzania efektywne ekono-
micznie, ale tez spotecznie adekwatne.

8.5. Srodki unijne w budzecie rolnym Polski

Budzet unijny ro6zni si¢ od budzetu krajowego, gdyz Unia Europejska nie
finansuje bezposrednio zadan, ktére ma w swojej funkcji redystrybucyjnej do
spetnienia krajowa polityka budzetowa, natomiast opiera si¢ na zatozeniach
o charakterze ogdlnoeuropejskim. Wydatki sa doktadniej adresowane, dzigki
czemu mozliwe jest koncentrowanie si¢ na tych dziedzinach, gdzie wydatko-
wane Srodki wnosza oczekiwang przez UE warto$¢ dodang. Finansowane sa
przeto te dziatania, ktore legitymizuja funkcjonowanie UE, a ich realizacja
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jest bardziej efektywna dzieki wspolnemu finansowaniu i kontroli. Stad tez
wspiera si¢ z niego m.in. wspolne polityki, ktore panstwa cztonkowskie posta-
nowity realizowac na szczeblu Unii Europejskiej, np. polityke rolna.

Jesli wzia¢ pod uwage prefinansowane $rodki z UE, przeznaczone na wy-
datki w Budzecie Srodkéw Europejskich (BSE) w 2014 r., tj. na rolnictwo,
rozwoj wsi, rynki rolne, rybotowstwo (wraz z budzetami wojewoddw i re-
zerwami celowymi) w kwocie 26 150 mln zl, to stanowia one 32,54% ogo-
hu srodkéw pochodzacych z UE (80 353,7 min zt). Udziat w niej wydatkow
z Budzetu Rolnego Srodkéw Europejskich przeznaczonego dla Polski byt
wyzszy od tego w 2013 1. (28,8%) i w 2012 1. (28,4%), gltéwnie ze wzgle-
du na zmniejszenie ogodlnej sumy srodkoéw przekazywanych Polsce przez UE
w 2014 r. Odsetek ten wykazuje od kilku lat tendencje malejaca. Liczac od
2006 ., tj. roku poprzedzajacego biezaca perspektywe finansowa lat 2007—
2013 — 43,3% srodkoéw z UE wptyneto do omawianego sektora, a w latach
kolejnych odpowiednio: w 2007 r. — 43,28%, w 2008 1. — 41,49%, a w 2009 r.
— 48,49%. Po 2010 r. udziat ten sukcesywnie zaczal si¢ zmniejsza¢, m.in.
ze wzgledu na zrealizowanie czgéci zatozonych zadan do poziomu 35,9%
iw 2011 r. —31,9%, w 2012 r. — 28,4%, w 2013 . — 28,8%, a w 2014 .
—32,54%.

Wspdlnej polityce rolnej i rybackiej wyrosta wigc konkurencja w zakresie
obszarow, na ktore wydatkowane sa $rodki przekazywane Polsce przez UE,
w gldwnej mierze w postaci programéw realizowanych z udzialem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Tlumaczy to wzgledne ograniczenie
udzialu wspdlnej polityki rolnej i rybackiej we wspolnotowej polityce gos-
podarczej UE. Beneficja polskiego sektora rolnego i rybotowstwa z tytutu
finansowego wsparcia przez $rodki przekazane przez UE pozostang jednak
w 2014 r. nadal wyrazne. Mozna szacowac, iz o ile na 1 zt wniesionej przez
Polske sktadki do budzetu ogdlnego UE przypadto w 2014 r. 4,52 zt ze $rod-
koéw przekazanych przez UE (w 2013 r. byto to 4,73 zt, w 2012 r. — 4,64 zl,
w2011 1.—-4,56zt, w20101.— 3,48 zt, w 2009 1. — 2,69 zt, w 2008 1. — 3,77 zt,
w 2007 r. — 2,53 zt, a w 2006 1. — 2,44 zl), to z tego 1,47 zt (tj. proporcjo-
nalnie do 32,54% udziatu) przeznaczone bedzie w 2014 r. na cele i zadania
budzetu rolnego Polski. W poprzednich latach odpowiednie liczby wyno-
sity: w 2013 r. — 1,36 zt, w 2012 1. — 1,32 zt, w 2011 r. — 1,53 zt, w 2010 r.
- 1,50 zt, w 2009 r. — 1,30 zI, w 2008 r. — 1,56 zt, w 2007 r. — 1,10 zl,
aw 2006 1. — 1,06 zt (§rednia za okres 2006-2014 wynosi 1,36 zt). Z powyz-
szego wynika, ze srodki ptynace tylko do rolnictwa i na wie§ w Polsce beda
takze w 2014 r. wyzsze anizeli ptacona do budzetu wspdlnotowego sktadka
krajowa (rycina 8.9).

Powyzsze wyliczenia i obserwacje nalezy uzupetnié¢ stwierdzeniem, ze wy-
datkowaniu z krajowego budzetu 1 zt na wspotfinansowanie i finansowanie
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podstawowych celow WPR?* ogdtem w lgcznej wysokosci 2 992,8 min zt
w 2014 1. towarzyszy 8,74 zt wydatkowanych z Budzetu Srodkow Europej-
skich — ogétem 26 150 mln zI na wymienione cele. Poczawszy od roku po-
przedzajacego perspektywe lat 2007-2013, kwota ta wzrastala systematycz-
nie, tj. wynosita w 2006 r. — 2,44 zt, w 2007 r. — 2,53 zt, w 2008 r. — 3,77 zl,
z wyjatkiem 20009 r., kiedy to spadta do 2,41 zt, oraz 2010 r., od ktérego po-
nownie zaczeta wzrastaé — 2,67 zt, by juz w 2011 r. wynies¢ 4,81 zh, w 2012 1.
—5,02zt,aw 2013 .- 7,51 zt

5,00 ™ a7
4,56 ) 4,52
/ o ——
4,00 3,77
3,46
3,00 v
Z’Q 2,69
2,53
2,00
1,56 1,50 1,53
(L 1,30 132 136 47
1,00 , :
— Srodki ogétem przekazane Polsce z budzetu UE na 1 zt wniesionej skitadki
Srodki na sektor rolny i rybotéwstwo przekazane Polsce z budzetu UE
0.00 przypadajgce na 1 zt wniesionej sktadkik

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rycina 8.9. Srodki ogétem przekazane Polsce z budzetu UE oraz na sektor rolny i rybotéwstwo
przypadajgce na 1 zt wniesionej sktadki

Zrodto: A. Czyzewski, Opinie o projektach ustaw budzetowych na lata 1997-2014..., op. cit.

Co interesujgce, wskaznik ten w 2014 r. ponownie wyraznie wzrasta
w stosunku do lat poprzednich. Ttumaczy to poréwnanie wydawanych na
wyzej zaznaczone cele srodkow z budzetu krajowego i jednoczesnie dowo-
dzi, ze zostaly one wraz ze zwigkszonym finansowaniem z BSE odpowiednio
zredukowane.

36 Tj. platno$ci bezpo$rednich i pozostatych, realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, programow unijnych wykonywanych przez Agencj¢ Rynku Rolnego, Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybo-
towstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 20072013, Programéw Operacyjnych w ramach
Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS) realizowanych w latach 20072013, a zapisanych w rezerwach celo- 753
wych budzetu panstwa oraz srodkéw na pozyczki BGK na prefinansowanie zadan PROW 2007-2013.
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8.6. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania uprawniajg do nastepujacych konkluzji:

» Wydatki budzetu w czg¢sci po§wigconej sektorowi rolnemu przez wiele lat
byty wyrazem kompromisu migdzy tym, co konieczne, a tym, co mozliwe.
Jednoczes$nie nie mozna powiedzie¢, ze ten sektor gospodarki byt w ja-
kimkolwiek stopniu preferowany, co podnositoby jego konkurencyjnos¢
wobec innych galezi. Natomiast zasadne jest twierdzenie, ze do 2003 r.
wydatki ksztattowaly si¢ na stabilnym, ale bardzo niskim poziomie, nie-
pozwalajacym na spetnienie zalozonych priorytetéw polityki gospodarczej
pafistwa, majacych na celu restrukturyzacje sektora rolnego®’. Tym samym
zwigzek wydatkéw ogolnobudzetowych panstwa z wydatkami na sektor
rolny byt wzglednie niewielki.

* Od 2004 1. sytuacja ulegta istotnej zmianie zaréwno ilosciowej, jak i jako-
sciowej. Analiza ustaw budzetowych dowodzi, ze gtownie dzigki wspot-
finansowaniu funduszy i programow unijnych, a takze uzupetniajacemu
finansowaniu doptat obszarowych (bezposrednich, w tym ze $rodkow
PROW z II filaru) przez budzet krajowy wydatki na sektor rolny realnie
wzrosty, stabilizujac si¢ na poziomie blisko 2,5-krotnie wyzszym anizeli
w okresie przedakcesyjnym. W tym stanie rzeczy mozliwa stata si¢ reali-
zacja zatozonych celow wzgledem krajowej polityki rolnej. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze ranga budzetu rolnego w $wietle budzetu ogoélnokra-
jowego po akcesji do UE realnie wzrosta.

* Analiza udzialoéw wydatkéw na agencje ptatnicze w wydatkach budzeto-
wych ogolem oraz sektor rolny pozwala stwierdzi¢, ze w okresie przedak-
cesyjnym z miernym skutkiem realizowano cele zwigzane z restruktury-
zacja sektora rolnego, wzrostem dochodowosci producentéw rolnych czy
stabilizacja rynkoéw. Wsparcie dla propodazowej, a przez to prodochodo-
wej polityki rolnej byto zbyt stabe. Po integracji z UE wyraznie wzrasta
rola jednej z agencji — ARIMR, odpowiedzialnej za dystrybucje najwiek-
szej puli doptat zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich i wsparciem
dochoddéw rolniczych.

* Cele prorozwojowe w budzetach pozostawaty wyraznie niedowartoscio-
wane przed integracja z UE, co bylo, jak mozna przypuszczaé, spowo-
dowane konkurencyjnoscia celu socjalnego (KRUS). Po integracji z UE
sytuacja ulegta istotnej zmianie. Zahamowana zostata dotychczasowa ten-
dencja do socjalizacji wydatkow budzetowych na rzecz wzrostu wydatkow

37 Chodzilo tu np. o wydzielenie srodkow na renty strukturalne, zalesianie gruntow, a takze o naklady
254 na realizacj¢ zadan z zakresu postgpu biologicznego, doptat do mleka w klasie ekstra, budowy systemu
-~ TACS (zintegrowany system zarzadzania i kontroli), a takze na kontynuacj¢ zadan Izb Rolniczych.
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na przemiany strukturalne rolnictwa i na obszarach wiejskich. Analiza
ustaw budzetowych wskazuje, ze udziat wydatkow na KRUS w ogole pro-
jektowanych wydatkow budzetu panstwa od 2002 r. zmniejszyt si¢ bli-
sko o potowe. Dowodzi to wyraznej tendencji do redukcji udzialu KRUS
w wydatkach budzetu panstwa. Mozna nawet uznac, ze nastgpuje zrow-
nowazenie mi¢dzy obydwoma celami przez dowartosciowanie celdw pro-
rozwojowych, bez deprecjacji celow spotecznych. Warto takze zauwazy¢,
ze wydatki na KRUS w pewnym stopniu petnily klasyczng funkcje stabi-
lizacyjna. Ich modelujaca rola polegata na tym, ze w okresie przedintegra-
cyjnym w znaczacym stopniu generowaty one dochody rolnicze poprzez
transfery socjalne, niwelujac w ten sposob niedostatki wynikajace z zanie-
dbanych proceséw reprodukc;ji.

Przeptywy $rodkéw finansowych miedzy UE a Polskg z przeznaczeniem
na rolnictwo, rozwo6j wsi, rynki rolne oraz rybotéwstwo od poczatku in-
tegracji przynosza stronie polskiej efekty netto. Nalezy doda¢, ze ogdlna
suma $rodkéw przekazanych w kolejnych latach Polsce przez UE byta wie-
lokrotnie wyzsza od sktadki ptaconej przez nasz kraj. Z powyzszych analiz
wynika, ze rolnictwo i wies w Polsce sa gtéwnym beneficjentem netto pro-
cesu jej integracji z UE, i co wigcej, beneficja te byty co do skali rosnace
w catym okresie 2007—-2013 budzetowego wsparcia Polski przez UE.
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