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Wistep

W wyniku kolejnych kryzyséw wywolanych w 2020 r. pandemia COVID-19, a nastep-
nie w 2022 r. zbrojng agresja Rosji na Ukraine, w ostatnich latach nastepuje istotna
przemiana w postrzeganiu dawnych konstrukeji prawnych i organizacyjnych. Do
konstrukeji tych z cala pewnoscia nalezy miedzynarodowa wspélpraca samorzadéw
terytorialnych, ktora na przestrzeni lat przeszta w Europie istotng ewolucje. Znamienna
jest geneza jej wprowadzenia do przestrzeni europejskiej. Po II wojnie $wiatowe;j
wspolpraca na poziome tak elementarnym, jak samorzady lokalne, miala bowiem na
celu zapobiec konfliktom zbrojnym w Europie, pomé6c w zblizeniu sie spotecznosci
z r6znych panstw oraz przezwyciezy¢ stereotypy i brak zaufania. Po zakonczeniu tzw.
zimnej wojny pod koniec lat 80. XX w. idea wymiany kulturalnej i gospodarczej reali-
zowanej na poziomie podstawowych, lokalnych struktur wladzy stanowita natomiast
dodatkowy nurt odbudowy i rozwoju ekonomiczno-spotecznego w Europie oraz inte-
gracji wewnatrz Unii Europejskiej. Wszystkie kraje zaliczane do szeroko pojmowanego
europejskiego kregu kulturowego, w tym Polska, ratyfikowaly wéwczas konwencje Rady
Europy zezwalajace na wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego i normujace
zasady tej wspolpracy (m.in.: tzw. konwencje madrycka z 1980 r. czy tez Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego z 1985 r.). Wspoélczesnie wspdlpraca ta wynika takze
z postepujacej globalizacji, ktorg mozna uzna¢ jako jedna z przestanek (gwarancji) jej
dalszego funkcjonowania i rozwoju.

W przedstawianej Panistwu monografii poruszone zostaly wszystkie powyzsze
aspekty migedzynarodowej wspoélpracy samorzadow terytorialnych. Monografia niniej-
sza powstala miedzy innymi z koniecznosci przedstawienia i zanalizowania powyzszego
obszaru dziatalnosci samorzadow terytorialnych w nowych perspektywach, w tym
przede wszystkim w perspektywie trwajacej wojny w Ukrainie. Kilka rozdziatéw mo-
nografii poswigconych jest bowiem prawnym i organizacyjnym aspektom wspodtpracy
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polskich samorzadéw terytorialnych z ukrainskimi wladzami lokalnymi, ktéra jak
sie wydaje, uwzgledniajac wojenne uwarunkowania, jest catkowicie niespodziewang
i bezprecedensowa wspolpracy.

Opracowanie sklada si¢ z czterech cze$ci. Pierwsza z nich - ,Prawne i organi-
zacyjne aspekty migdzynarodowej wspoltpracy samorzadowej” — poswigcona zostata
zagadnieniom zwigzanym z: formami realizowania wspolpracy miedzynarodowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego, spolecznym wymiarem miedzynarodowe;j
wspolpracy samorzadow, przystepowaniem jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych. Opisano takze role
oraz prawne i pozaprawne podstawy wspotpracy polskiego samorzadu terytorialnego.

W czesci drugiej zatytulowanej ,Wspotpraca miedzynarodowa zagadnienia prak-
tyczne” skoncentrowano si¢ na roli wspolpracy miedzynarodowej jednostek samo-
rzadow terytorialnych w planowaniu przestrzennym, rewitalizacji i ksztalttowaniu
uzytkowania ziemi oraz obszarze egzekucji administracyjnej, a takze formule pomocy
finansowej i rzeczowej w $wietle polskich regulacji prawnofinansowych.

Trzecia czes$¢ pt. ,,Do$wiadczenia wspolpracy samorzadow terytorialnych” poswie-
cona zostala nowym horyzontom miedzynarodowej wspotpracy samorzadu terytorial-
nego Ukrainy z partnerami zagranicznymi, systemowym rozwigzaniom o charakterze
pomocowym jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z toczacym sie konfliktem
zbrojnym. Przyblizono takze wspotprace z Ukraing z perspektywy wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego Polski Wschodniej.

W czwartej czesci zatytulowanej ,,Przyszlo$¢ i wyzwania samorzadu terytorialnego
w aspekcie miedzynarodowej wspolpracy” autorzy poswiecili uwage (nie)dopuszczal-
nosci kontynuacji uméw o wspotpracy partnerskiej miedzy gminami polskimi a samo-
rzadami rosyjskimi i biatoruskimi w §wietle sankcji natozonych na Federacje Rosyjska
i Republike Biatorusi po agresji na Ukraine oraz sztucznej inteligencji jako potencjalne;j
platformie wspotpracy miedzynarodowej. Mozliwosci, formy, oczekiwania i problemy
stowackiego samorzadu terytorialnego w kontekscie wspdtpracy miedzynarodowej
stanowig podsumowanie ostatniego rozdziatu.

Tematyka monografii jest niezwykle aktualna ze wzgledu na wystepujace od pra-
wie dwoch lat zjawisko powszechnej pomocy rzeczowej i finansowej udzielanej przez
polskie samorzady terytorialne wtadzom lokalnym na terytorium Ukrainy w zwigzku
z trwajacym tam konfliktem zbrojnym. Zjawisko to jest przedmiotem analizy dwdch
rozdzialéw niniejszej monografii. Od wybuchu tej wojny polskie samorzady udzielaly
i wciaz udzielajg pomocy samorzagdom ukrainskim, za$§ podstawe prawna tej pomocy
polski ustawodawca ustanowit niemalze natychmiast w wyniku uchwalenia w dniu
12 marca 2022 r. tzw. specustawy ukrainskiej. Jednoczenie dokonal wéwczas prawnego
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Wstep

doprecyzowania formuly pomocowej w ustrojowych ustawach samorzadowych, wypel-
niajac funkcjonujacg od lat w tej kwestii luke prawng. W monogratii poruszono takze
aspekt dopuszczalnosci kontynuacji uméw o wspélpracy miedzy gminami polskimi
a samorzadami rosyjskimi i bialoruskimi w $wietle sankcji nalozonych na Federacje
Rosyjska i Republike Bialorusi po agresji na Ukraine.

Poza jakze istotnym aspektem wspolpracy z samorzgdami ukrainskimi w mo-
nografii przedstawiono takze prawne aspekty miedzynarodowej wspotpracy polskich
samorzaddéw w wybranych obszarach praktycznych, takich jak: planowanie prze-
strzenne, egzekucja administracyjna czy partycypacja spoleczna. Lektura monografii
pozwoli takze jej Czytelnikowi na uporzadkowanie podstaw prawnych miedzyna-
rodowej wspotpracy samorzadowej, poczynajac od miedzynarodowych konwencji,
poprzez Konstytucje RP, na regulacjach ustawowych konczac. Autorzy poszczegdlnych
jej rozdziatéw niejednokrotnie bowiem przywotuja powyzsze akty oraz dokonuja
ich analizy. Istotng warto$cia dodang monografii sg takze rozdzialy Autoréw zagra-
nicznych, ktérzy przedstawiaja przedmiotowy obszar z perspektywy samorzadéw
Ukrainy i Stowacji, obejmujacej takze krytyczne spojrzenie na formule Euroregionéw
z perspektywy samorzadow stowackich.

Uznajac, iz w $wietle obecnych uwarunkowan geopolitycznych miedzynarodowa
wspolpraca samorzaddw terytorialnych jest niezwykle istotnym obszarem wymagaja-
cym nowych analiz i badan, polecamy Panstwu lekture niniejszej monografii.

dr Iwona Wieczorek
dr hab. Anna Ostrowska, prof. AL
dr Mariusz Chrzanowski
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Dr Mariusz Chrzanowski’

Podstawowe formy realizowania
wspotpracy miedzynarodowej
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

STRESZCZENIE

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego stanowi wazny aspekt ich funkcjo-
nowania. Wspoétpraca miedzynarodowa gmin, powiatéw i wojewddztw moze przyjaé
rozng forme. W zwiazku z tym celem artykulu jest wyjasnienie, jakie mozliwosci
podejmowania wspolpracy miedzynarodowej posiadaja jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Okreslone zostaly dokumenty europejskie, w ktorych nastepuje wspieranie
wspotpracy miedzynarodowej jednostek terytorialnych. W artykule analizie poddane
zostaly réwniez polskie akty prawne stanowigce o mozliwych podstawowych formach
wspolpracy zagranicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto rozpoznano
uwarunkowania prawne w zakresie zawierania porozumien o wspotpracy i przyna-
leznosci do migdzynarodowych zrzeszen, w tym do euroregionow.

SLOWA KLUCZOWE
wspolpraca miedzynarodowa, samorzad terytorialny, partnerstwo

ABSTRACT

The cooperation of local government units is a significant aspect of their functioning.
The international collaboration of municipalities, districts, and regions can take vari-
ous forms. Therefore, the aim of this article is to clarify the opportunities for interna-
tional cooperation available to local government units. Specific European documents

1 Dr Mariusz Chrzanowski - Akademia Lomzynska, Wydzial Prawa i Administracji;
Katedra Nauk Prawnych, mchrzanowski@al.edu.pl
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promoting the international cooperation of territorial units have been defined. The
article also analyses Polish legal acts that set out the possible basic forms of foreign
cooperation of local government units. Additionally, the legal conditions for entering
into cooperation agreements and membership in international associations, including
Euroregions, have been identified.

KEYwORDS
international cooperation, local government, partnership

Zagadnienia wstepne

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego stanowi istotny aspekt ich funk-
cjonowania. Najczesciej autorzy podejmujg problemy badawcze, ktore zwigzane sa
z przynaleznoscig tych jednostek do trwatych form wspétpracy, m.in. do zwiazkéw
miedzygminnych czy stowarzyszen. Analizowane s3 formy o zasiegu lokalnym, regio-
nalnym i krajowym, podczas gdy jednostki samorzadu terytorialnego maja réwniez za-
gwarantowang mozliwos¢ podejmowania wspoélpracy miedzynarodowej?. Wplywaja one
na $rodowisko miedzynarodowe nie tylko posrednio jako fragment wladzy publicznej
krajow, na ktorych terenie dzialajg, ale takze w coraz wigkszym stopniu bezpo$rednio
jako bliscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, nawigzujac kontakty i podej-
mujac wspdlprace z samorzadami terytorialnymi istniejagcymi w innych krajach. Taka
aktywnos¢ wspdlnot terytorialnych bardzo wzbogaca relacje miedzy ludzmi o réznej
tozsamosci narodowej i przynalezno$ci pafstwowej’. Wspdtpraca miedzynarodowa
samorzadu terytorialnego to atrakcyjna i pozadana forma dziatalnosci, dajaca nie
tylko wladzom, lecz takze czlonkom wspdlnoty samorzadowej, mozliwo$¢ wlaczenia
sie w liczne formy podejmowanego wspotdziatania®.

2 A. Perska-Temblowska, Podstawowe formy wspélpracy miedzynarodowej jednostek
samorzqgdu terytorialnego w Polsce, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici” 2017, ,ZARZA-
DZANIE” XLIV - NR 3, s. 57-58.

3 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Warszawa 2005, s. 21.

4 L.Buczkowski, Prawne podstawy aktywnosci migdzynarodowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2016, nr 2, s. 98.
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Globalizacja, swoboda i fatwos$¢ przemieszczania si¢ 0s6b powoduja, ze dzialal-
nos$¢ miedzynarodowa samorzadow staje sie naturalng aktywnoscia. Istotne znaczenie
ma wielkos¢ i polozenie jednostek, ktére determinujg ich sens oraz potencjal. Formy
wspOlpracy zagranicznej polskich jednostek samorzadu terytorialnego majg zaréwno
charakter formalny, jak i nieformalny. Duze znaczenie ma to, kto jest druga strona
aktywnosci. Czesto w przypadku wspotpracy z miastami z Europy Wschodniej umowa
jest wymagana, poniewaz jest to podstawa do zapewnienia srodkéw budzetowych.
Odmienne podejécie w tej sprawie preferuja kraje zachodnie, w ktorych czesto nie
przedtuza sie juz wspdlpracy z partnerami, z ktérymi aktywno$¢ w naturalny sposob
wygasla i strony nie majg pomystu na nowe perspektywy i cel wspdtpracy.

Dla sukcesu wspolpracy miedzynarodowej istotne jest strategiczne podejécie
samorzadow do tej dziedziny spraw publicznych. Wyraza si¢ ono w konkretnym wy-
znaczaniu celéw wspotpracy powiazanych z celami lokalnych polityk publicznych,
stabilnoéci dziatan oraz zrozumieniu dla koniecznosci alokowania zasobow na rzecz
wspotpracy miedzynarodowej’.

Prawne podstawy nawigzywania
wspolpracy miedzynarodowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce

Wspdtpraca migdzynarodowa spotecznosci lokalnych ma umocowanie prawne w wy-
miarze miedzynarodowym, europejskim i krajowym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 172 ust. 2¢
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo przystepowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz prawo do wspotpracy ze
spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Rozwiazanie przyjete przez
polskiego ustrojodawce stanowi z jednej strony wyznacznik wyrazonej w preambule

»potrzeby wspodtpracy ze wszystkimi krajami”, z drugiej zas konsekwencje ratyfikacji
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej 15 pazdziernika 1985 r. w Stras-
burgu’, ktora w art. 10 ust. 1 okresla uprawnienie spotecznosci lokalnych do zrzeszania

5 A.Nijander-Dudzinska, D. Wojakowski, A. Wolek, Cross-border cooperation of com-
munes and poviats in southern Poland, Border & Regional Studies 2019, nr 7, s. 142.

6 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607.
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sie i wspolpracy z innymi spoleczno$ciami lokalnymi ,,w celu realizacji zadan, ktore
stanowia przedmiot ich wspdlnego zainteresowania”. Reguluje ona zasady wspdtdzia-
tania jednostek w rozwigzywaniu spraw lokalnych przy uwzglednieniu odmiennosci
kazdego panstwa. Okreslenie zasad, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego beda
korzysta¢ z przyznanych praw, konstytucja przekazala ustawie. Warto doda¢, ze nie
formutujgc przy tym dla ustawodawcy jakichkolwiek wskazdwek, oprocz wynikajacej
z art. 3 ustawy zasadniczej zasady panstwa jednolitego.

Wspomniang wyzej ustawg jest ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych®. Zgodnie z art.2 tejze ustawy ,,jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w grani-
cach swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami”. Ustawa
przewiduje szczegdlng role dla samorzadu wojewddztwa, okreslajac, ze wojewodztwa
przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,,priorytetami wspotpracy zagranicznej wojewddz-
twa” uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o samorzadzie wojewddztwa.

Jedno z ograniczen dotyczy ,wykonywania zadan publicznych przypisanych
ustawowo samorzgdowi gminnemu, powiatowemu lub wojewodzkiemu, ktorego to
jednostka nie moze przekaza¢ na rzecz zrzeszenia, do ktorego przystepuja lub na rzecz
ktoregokolwiek z podmiotéw wchodzacych w sklad zrzeszenia” Drugim ogranicze-
niem jest przeszkoda majatkowa, gdyz ,.jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
przekazaé na rzecz zrzeszenia, do ktdrego przystepuja lub na rzecz ktéregokolwiek
z podmiotéw wchodzacych w sktad zrzeszenia, wlasnego majatku (nieruchomoscilub
majatkowych praw na dobrach niematerialnych”)’.

Podstawy prawne wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorial-
nego znalazly miejsce w ustawach ustrojowych: o samorzadzie gminnym', o samorza-
dzie powiatowym11 oraz o samorzadzie wojewddztwa'. Ustawa z dnia 8 marca 1990 .,
formulujac katalog zadan wlasnych gminy, zalicza do nich réwniez kwestie dotyczace
wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 7 ust. 1
pkt 20), za$ w tresci art. 18 ust. 2, okreslajacego zagadnienia pozostajace w wylgcznej

Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009.

Art. 3 ustawy o zasadach postepowania.
10 Ustawaz 8 marca 1990r. 0 samorza}dzie gminnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 ze zm.).
11 Ustawaz5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2013, poz. 595 ze zm.).
12 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2013, poz. 596 ze zm.).
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wlasciwosci rady gminy, wymienia uprawnienie organu stanowigcego do podejmowania
uchwat w sprawach wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych

panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen wspolnot lokalnych i re-
gionalnych. Warto podkresli¢, ze prawo podejmowania wspotpracy ze spolecznosciami

lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen przystu-
guje jedynie jednostkom samorzadu terytorialnego - jednostki pomocnicze gminy nie

posiadaja takiej kompetencji'®. Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze przepis

ustawy przyznaje mozliwo$¢ podejmowania wspotpracy tylko jednostce samorzadu

terytorialnego (gminie, powiatowi, samorzadowemu wojewddztwu). Krag podmiotéw
jest zamkniety, wiec nie ma zadnej watpliwosci, ze takiej mozliwo$ci wspotpracy nie

posiada jednostka pomocnicza, jaka jest na przyklad dzielnica miasta. Zgodnie z jedno-
litym stanowiskiem nauki prawa administracyjnego dzielnice sg wylacznie elementami

sktadowymi gmin, niemajacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego,
niemogacymi w stosunku do 0séb trzecich podejmowac jakichkolwiek dziatan. Poza

ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze

chocby nawet ufomnej osobowosci prawnej. W zwigzku z tym wspoélpracowaé moze

miasto, a nie jego dzielnica™.

Zapis tozsamy do omoéwionego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
art. 12 pkt 9a ustawy o samorzadzie powiatowym. Zdecydowanie obszerniejsze tre-
$ciowo regulacje w odniesieniu do podstaw podejmowania wspdlpracy z partnerami
zagranicznymi okresla ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z art. 12 ust. 2
tejze samorzad wojewodztwa przy formulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa oraz
realizacji polityki jego rozwoju moze podejmowac wspolprace z organizacjami mie-
dzynarodowymi i regionami innych panstw. Warto podkresli¢, ze do wylacznej wiasci-
woéci sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalanie ,,priorytetéw wspdtpracy zagranicznej
wojewodztwa” oraz podejmowanie uchwal w sprawach uczestnictwa w miedzynaro-
dowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspolpracy regionalnej (art. 18
pkt 13 i 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa), zas stosownie do tresci art. 41 ust. 2
pkt 5 tejze ustawy do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy organizowanie wspolpracy
ze strukturami samorzadu regionalnego innych krajéw oraz z miedzynarodowymi

zZrzeszeniami regionalnyrni.

13 T. Moll, Komentarz do art. 18, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 287.
14 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 maja 2004 r., ITI Sa/Kr 61/04, LEX nr 138349.
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Prawne podstawy nawiazywania przez jednostki samorzadowe wspotpracy z partnerami
zagranicznymi znajduja sie réwniez w przyjetych przez Rzeczpospolita Polska aktach
prawa miedzynarodowego. Obok wspomnianej juz Europejskiej Karty Samorzadu Lo-
kalnego istotne znaczenie w omawianym zakresie ma kolejny dokument Rady Europy —
Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie w dniu 21 maja 1980 r."* W pre-
ambule konwencji stwierdza sig, ze celem Rady Europy jest stworzenie ,,$cislejszych
powiazan miedzy jej czlonkami oraz wspieranie wspdtpracy miedzy nimi”. Powinien
on zostac osiagniety ,,przez zawieranie porozumien w dziedzinie administracji” miedzy
wladzami terytorialnymi obszaréw przygranicznych. Zgodnie z art. 2 dokumentu za
wspolprace transgraniczng uwaza si¢ ,kazde wspodlne dziatanie majace na celu umoc-
nienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami terytorialnymi
dwoch lub wiecej umawiajacych sie stron”. Zakres i forma wspélpracy transgranicznej
regionow zalezy od ich polozenia geograficznego'®. Konwencja madrycka, tak jak Eu-
ropejska Karta Samorzadu Lokalnego, wskazuje na szczegétowe regulacje wewnetrzne
wspolpracy, w tym na umowy miedzypanstwowe okreslajace charakter tej wspolnoty.
W zalaczniku do konwencji podane sg klauzule ogdlne porozumien miedzypanstwo-
wych. Wymienia si¢ wzory porozumien mi¢dzypanstwowych dotyczacych:

. wspierania wspolpracy transgranicznej,

. regionalnych uzgodnien transgranicznych,

. lokalnych uzgodnien transgranicznych,

. umownej wspolpracy transgranicznej miedzy wladzami lokalnymi,

(SN SOV S

. organdw wspolpracy transgranicznej wtadz lokalnych.

Podstawy prawne nawigzywania przez jednostki samorzadowe wspolpracy o cha-
rakterze miedzynarodowym unormowane zostaly réwniez w prawie Unii Europejskiej,
co znajduje uzasadnienie w zatozeniach Europejskiej wspdtpracy terytorialnej, bedacej

15 Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 287.

16 Stosujac to kryterium, mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje regiondéw: 1) transgraniczne,
ktorych obszar przekracza jedng lub wigcej granic pafistwa; 2) przygraniczne — jedna z granic
jest granica panstwowa; 3) wewnetrzne — maja zwiazek z regionami polozonymi w obrebie
danego panstwa; 4) regiony nadmorskie, ktére moga by¢ zaréwno regionami transgranicz-
nymi, jak i przygranicznymi. Zob. szerzej, . Wojnicki, Samorzgd lokalny w Polsce i w Europie,
Puttusk 2003, s. 115.
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jednym z gléwnych celow unijnej polityki spojnosci'. Przystapienie Polski w 2004 r.
w struktury Unii Europejskiej stworzyto nowe mozliwosci funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze wspoétpracy miedzynarodowej, w szczegdélnosci
w zakresie wspolpracy transgranicznej. Prawne podstawy stworzone zostaly w usta-
wie z dnia 7 listopada 2008 r. o Europejskim ugrupowaniu wspdlpracy terytorialne;j's.
Zgodnie z art. 6 ust. tejze ustawy uchwale o przystgpieniu jednostki samorzadu tery-
torialnego do ugrupowania podejmuje organ stanowiacy tej jednostki bezwzgledna
wigkszo$cig gloséw ustawowego sktadu. Na przystapienie do ugrupowania jednostki
samorzadu terytorialnego zgode wyraza, w drodze decyzji, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, mini-
strem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego. Zgodnie z art. 7 ustawy minister spraw zagranicznych zobowia-
zany jest do prowadzenia rejestru Europejskich ugrupowan wspdlpracy terytorialne;.

Warto wspomnie¢ jeszcze o Europejskiej karcie regionow granicznych i transgra-
nicznych", ktéra jest dokumentem niestanowigcym zrédta prawa miedzynarodowego,
jednakze wartym zasygnalizowania ze wzgledu na calo$ciowe ujecie znaczenia i celow
wspolpracy transgranicznej. Okre$la ona zasady wspotpracy przygranicznej jednostek
terytorialnych, kladzie nacisk na wspdtprace w zakresie infrastruktury spotecznej,
gospodarczej i kulturalnej. Rozwoj i zakres wspdtpracy transgranicznej zalezy od
polozenia geograficznego regionéw. Celem wspolpracy transgranicznej jest pomoc
w fagodzeniu istnienia granic, a takze przezwyciezenie problemdéw przygranicznych
na obrzezach panstw oraz poprawa warunkow zyciowych mieszkancodw?.

17 L. Buczkowski, Prawne..., op. cit., s. 107.

18 Dz.U.z 2008 r. Nr 218, poz. 1390.

19 Uchwalona po raz pierwszy w dniu 20 listopada 1981 r. w Euregio na pograniczu
Niemiec i Holandii podczas spotkania Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
jako Europejska karta regionéw przygranicznych. Ponownie przyjeta — pod obecng nazwa —
w dniu 1 grudnia 1995 r. w Szczecinie, znowelizowana w 2004 r.

20 'W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony: pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wroctaw 1998, s. 26.
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Wspolpraca migdzynarodowa
w polskich samorzadach terytorialnych

Polskie samorzady do korica lat 80. XX wieku w ograniczonym zakresie realizowaty
wspotprace miedzynarodowa. Jej przedstawiciele, cho¢ oczywiscie nie na demokratycz-
nych zasadach, utrzymywali relacje ze swoimi odpowiednikami w innych rzgdzonych
przez komunistéw panstwach, ale rowniez z samorzadami terytorialnymi z Europy
Zachodniej. Przykladem takiej wspolpracy jest zawarty w 1961 r. najstarszy zwigzek
blizniaczy Rybnika z francuskim Saint-Vallier, czy podpisane w 1970 r. porozumienie
o wspodtpracy miedzy Zielong Gora a niemieckim, czy raczej ,wschodnioniemieckim”,
Cottbus®!. Zwiazki te budowaly w czasach komunistycznych obywatelskie mosty po-
miedzy roznymi spoteczno$ciami lokalnymi i sg do dzisiaj kontynuowane juz w nowych,
demokratycznych warunkach.

Warto przypomnie(, ze wydarzeniem, ktdre przyczynito si¢ do wzrostu aktyw-
nosci miedzynarodowej polskich samorzadéw terytorialnych, bylo wejscie naszego
kraju do Unii Europejskiej. Otworzylo to nowy etap dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, stworzyto mozliwosci, w postaci pozyskiwania konkretnych srodkow
finansowych na dzialania zwiazane z aktywnoscig zagraniczng samorzadow, pozwolito
pozyska¢ partneréw z wiekszym do$wiadczeniem, wiedzg, czesto lepiej umiejacych
rozwigzywa¢ codzienne problemy spotecznosci lokalnych®.

Bezposrednio przed akcesja, w roku 2003, polskie samorzady terytorialne miaty
podpisane 2131 uméw partnerskich, za§ w 2009 r. byto ich az 4004. Zestawienie to
pokazuje, jak istotne znaczenie dla obecnosci na scenie migdzynarodowej polskich
samorzadow terytorialnych miat ten fakt®.

Wirod panstw, z ktorymi polskie samorzady wspolpracuja najczesciej, od lat domi-
nuja Niemcy oraz Ukraina. W dalszej kolejnosci Czechy, Stowacja, Francja, Wtochy czy
Litwa. Niemcy od wielu lat sg na czele krajow, z ktérymi chetnie wspotpracuja polscy
samorzgdowcy. Stanowig one okolo 15% wszystkich kontaktéw, przy czym nie ma tu

21 Zob. szerzej, S. Falinski, Wspélpraca miedzynarodowa polskich miast i gmin, Warszawa
2019.

22 B.Slobodzian, Podstawy prawne nawigzywania i prowadzenia wspolpracy miedzynaro-
dowej przez jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2022, nr 6, s. 283.

23 S. Falinski, Samorzgdy terytorialne jako nowi aktorzy na scenie miedzynarodowej, ,,Ze-
szyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2019, t. XXXIII, s. 209.
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znaczenia polozenie polskich samorzadéw. Z kolei w przypadku Ukrainy znaczenie
ma specyfika relacji polsko-ukrainskich i spora grupa osob pochodzenia polskiego,
ktéra zamieszkuje zachodnie tereny naszego wschodniego sasiada®. Po wybuchu
wojny w Ukrainie warto odnotowa¢ wzrost zainteresowania ze strony ukrainskiej
do nawigzywania nowych partnerstw pomiedzy samorzadami. W 2022 r. Zwigzek
Miast Polskich opublikowal liste ukrainskich samorzaddéw, ktore chetnie nawigzatyby
wspolprace w postaci uméw partnerskich z polskimi miastami. Wéwczas istnialo juz
ponad 550 uméw o wspolpracy®.

Istotng pozycje w aktywnosci zagranicznej polskich samorzadéw majg partnerzy
z Czech i ze Slowacji. W intensyfikacji ich relacji znaczenie mialy programy wspie-
rajace wspolprace transgraniczng w pasie przygranicznym. Ten rodzaj wspdtpracy
jest przyktadem tego, ze jest ona korzystna dla obu stron. Ciekawym kierunkiem
wspolpracy pozostaje caly czas Skandynawia, ktorej kraje chetnie podejmuja wspolne
relacje. W szczegolnosci zainteresowane sg one takimi zagadnieniami, jak: zréwno-
wazony rozwdj, ochrona $rodowiska, innowacje, odnawialne Zrédta energii, spote-
czenstwo obywatelskie. W przypadku Norwegii kooperacja ta najczesciej realizowana
jest w ramach Mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego mechanizmu finansowego (tzw. funduszy norweskich). Warto jednak
podkresli¢, ze partnerzy skandynawscy sa bardzo pragmatycznie nastawieni do kon-
taktow z samorzadami i interesuje ich przede wszystkim wspdlpraca przy projektach,
ktore dajg konkretne efekty.

Niektoére polskie samorzady podejmuja wspdtprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego z krajow pozaeuropejskich - Stanéw Zjednoczonych, Kanady czy nawet
panstw Ameryki Lacinskiej. Systematycznie zwieksza sie liczba kontaktéw z panstwami
azjatyckimi, szczegolnie z Chinami. Gléwnym czynnikiem, ktéry decyduje o zakresie
i intensywnosci takiej wspdtpracy, jest wymiar gospodarczy. Jesli widoczny jest roz-
woj wspdlpracy ekonomicznej i perspektywa dalszego rozwoju, to samorzady chetnie
angazuja sie w taka wspdlprace, z kolei w przypadku braku wymiernych efektow
aktywnos¢ ta jest wygaszana. Przyktadem takiej wspdtpracy jest miasto Stalowa Wola
oraz chinskie Liuzhou, gdzie swoja gtéwna siedzibe ma Guangxi LiuGong Machinery
Co., Ltd. - $wiatowy producent maszyn budowlanych. Firma ta otworzyla w Stalowe;

24 A.Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa. Efektywnos¢i perspektywy rozwoju, Warszawa
2015, s. 30-33.

25 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/ukrainskie-samorzady-
licza-na-wsparcie-polskich-beda-kolejne-partnerstwa,392423.html [dostep: 8.08.2023.].
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Woli Centrum Badawczo-Rozwojowe Maszyn Budowlanych i uruchomita produkeje
dwoch nowych modeli maszyn®.

Duze znaczenie dla gospodarczej wspdtpracy miedzynarodowej pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego maja czynniki geopolityczne, co szczegolnie widaé
wspolczesnie w przypadku wspoélpracy z samorzadowymi jednostkami z Rosji czy
Bialorusi. Wtadze polskich samorzadéw, podejmujac decyzje o zerwaniu wspdtpracy
z partnerami w Federacji Rosyjskiej, deklarowaly rowniez wzmocnienie relacji z mia-
stami partnerskimi w Ukrainie, oferujac pomoc i wsparcie w tym trudnym dla nich
czasie”. Rekomendacje w sprawie wspdtpracy z miastami partnerskimi opublikowat
tez Zwigzek Miast Polskich. W komunikacie z 26 lutego 2022 r. wskazano, ze w zwiazku
z eskalacjg dzialan wojennych w Ukrainie proponuje si¢ kierowanie wyrazéw potepienia
do ambasady rosyjskiej w Polsce oraz wypowiedzenie lub zawieszenie umoéw, ktore
zostaly podpisane z rosyjskimi miastami?.

Aktywnos¢ zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego staje sie¢ coraz bar-
dziej racjonalna. Wspdlpraca z partnerami nie jest juz przedluzana w przypadku
braku aktywnosci i efektow, a takze wybierane s nowe kierunki i formy wspolpracy.
Wspdtpraca migdzynarodowa pomiedzy samorzadami nie ma obecnie wylacznie wy-
miaru urzedniczego. W ramach realizowanych projektow biora udzial przedstawiciele
roéwniez innych $rodowisk, co sprzyja powiekszeniu zakresu wspotpracy. W zwigzku
z tym zmienilo si¢ takze podejécie do aktywnosci zagranicznej samorzaddéw ze strony
administracji rzadowe;j. Traktowana jest ona jako istotne uzupelnienie polityki pafistwa,
a takze potencjal, ktéry warto monitorowac i wspiera¢ finansowo?.

Oceny efektywnosci dziatan w kontekscie relacji migdzynarodowych mozna doko-
na¢ na wiele sposobdw. Nalezy zwrdci¢ uwage na korzysci krétko- lub dlugoterminowe,

26 1. Wieczorek, M. Szewczak, Wspélpraca miedzynarodowa polskich miast. Doswiadczenia
JST, £6dz 2018, 5.107.

27 Zob. szerzej, S. Faliniski, Samorzgd terytorialny jako nowa jakos¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Agresja na Ukraing jako czynnik weryfikujgcy, Studia Politologiczne 2023,
VOL. 67, 5. 62-71.

28 https://www.miasta.pl/aktualnosci/komunikat-nr-4-dyrektora-biura-zmp-ws-
konkretnych-form-sprzeciwu-wobec-agresji-rosji-na-ukraine [dostep: 8.08.2023.].

29 Zob. szerzej, K. Wnorowski, Prawne aspekty aktywnosci miedzynarodowej polskich
samorzqdow w kontekscie prowadzonej przez Rade Ministréw polityki zagranicznej RP,
[w:] Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, red. M. Perkowski, Biatystok 2016,
s. 177-191.
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efekty twarde lub miekkie. Najwazniejszymi czynnikami ksztaltujacymi skutecznos¢
aktywnosci zagranicznej sa: wielko$¢ samorzadu, polozenie geograficzne partneréow
oraz ich potencjal. Duze jednostki maja zdecydowanie inne mozliwosci finansowe
i polityczne niz ich mniejsze odpowiedniki. Decyzja o wyborze partnera coraz czesciej
wigze si¢ z celami, jakie samorzad chce realizowa¢, a nie czynnikami historycznymi.
Element optacalno$ci, cho¢ nie wprost wypowiedziany, jest rozstrzygajacy dla decyzji
o przystapieniu do wspotpracy.

W zwigzku z tym, jakie kryteria wladze samorzadowe powinny uwzgledniac,
decydujac sie na aktywno$¢ zagraniczng? Z pewnoscia sa to mozliwosci kadrowe
i finansowe, ktére chcemy przeznaczy¢ na te dziatania. Istotne jest réwniez zwrdcenie
uwagi na podobienstwa partneréw. Bez wzgledu na to, czy beda to podobne problemy
gospodarcze, porownywalna wielko$¢ jednostek samorzadu terytorialnego czy inne
elementy (np. wystepowanie w obu gminach tozsamych instytucji kultury). Istotne, aby
co$ taczylo partnerow. Szczegdlnie jest to istotne w przypadku kryteriow projektowych.
Duze znaczenie dla efektywnoséci aktywnoséci miedzynarodowej bedzie miata liczba
0s6b zajmujgcych si¢ tym zagadnieniem w urzedzie, umiejscowienie w strukturze
urzedu, kompetencje oraz zaangazowanie urzednikéw. Wyrazne zmiany mozna za-
uwazy¢ w dzialalno$ci Ministerstwa Spraw Zagranicznych do aktywnosci miedzyna-
rodowej jednostek samorzadu terytorialnego, czego efektem jest powotanie Wydzialu
do spraw Wymiaru Samorzadowego i Obywatelskiego Polskiej Polityki Zagranicznej,
a takze coroczny konkurs grantowy dla samorzadéw. Dzialania te sg elementem no-
wych priorytetéw polskiej polityki zagranicznej, ktéra zwrdcita uwage na istotna role
dziatalno$ci miedzynarodowej polskich samorzaddw.

Wyrdzni¢ mozemy nastepujace formy aktywnosci jednostek:

1. wspdlpraca dwustronna (partnerska) w ramach podpisywanych umoéw;

2. wspolpraca dwustronna (czasem tréjstronna czy czterostronna) bez umowy, ale
zwigzana ze wspdlnymi dziataniami;

3. udzial w projektach miedzynarodowych w kooperacji z samorzadami/wladzami
lokalnymi innych panstw, bez sformalizowanych uméw;

4. czlonkostwo w zrzeszeniach miedzynarodowych i sieciach grupujacych jednostki
samorzadowe réznych panstw;

5. kontakty zagraniczne - niesformalizowane dziatania czesto poprzedzajace $ci-
$lejsza wspotprace.

Euroregiony jako przyktady prowadzenia wspotpracy transgranicznej Europejska

konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami
terytorialnymi z 21 maja 1980 r. stanowi prawng podstawe do wspdlpracy regionéw
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przygranicznych w formie euroregion6w. Jerzy Gwizdata twierdzi, ze ,,euroregiony
obejmuja w caloéci obszary administrowane przez wspdtpracujace ze sobg samorzady
z poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Powolanie euroregionu
tworzy nowy rodzaj wiezi miedzy zamieszkujacymi go spoteczno$ciami™. Bardzo inte-
resujaca typologa wspoltpracy miedzyregionalnej miedzy jednostkami samorzadowymi
zaprezentowana zostala przez rozlicznych autoréw, miedzy innymi przez H. Balder-
sheima i K. Stahlberga (cztery pierwsze typy), ktore przedstawil P. Swianiewicz. Warto
doda¢, ze wspomniany autor zaproponowal tez wlasne dwa nowe typy wspotpracy.
Wedtug wspomnianych autoréw mozna wyodrebni¢ nastepujaca typologie:

1. piekne siostry (beautifull sisters) — bogate miasta lub regiony przedzielone gra-
nicy, ktdére koncentrujg si¢ przewaznie na wspodtpracy kulturalnej i wspdlnych
programach regionalnych (wystepujg gtdwnie na pograniczu Niemiec, Szwajcarii
i Frangji);

2. grube banany (fat bananas) — bogate wspotpracujace miasta lub regiony, np. pro-
wadzace wspolng promocje (m.in. obszar ciggnacy sie od Londynu, przez kraje
Beneluxu, zachodnie Niemcy az do Mediolanu we Wtoszech);

3. trzesaca si¢ galareta (shaky umbrellas) — staba wspolpraca miedzynarodowa inicjo-
wana i podtrzymywana przez panstwo lub samorzad wyzszego szczebla;

4. brzydkie kaczatka (ugly ducklings) - stabe ekonomicznie przygraniczne miasta lub
regiony peryferyjne, ktore decyduja sie na wspdlprace, by uczy¢ si¢ wzajemnie na
swoich doswiadczeniach, a takze, by razem by¢ bardziej widocznymi

5. kopciuszek i piekny krélewicz — samorzad z biedniejszego kraju oczekuje na
wsparcie silniejszego partnera;

6. siostry syjamskie — region lub miasto przedzielone granicg i z trudem mogace
funkcjonowa¢ oddzielnie, ale wcale niebogate i niebedace szczgéliwym w swoim
obecnym polozeniu®.

Obecnie w granicach Polski znajduje si¢ 16 euroregionéw: Euroregion Nysa, Eu-
roregion Karpacki, Euroregion Sprewa—Nysa-Bobr, Euroregion Pro Europa Viadrina,

30 Dz.U.z1993r., Nr 61, poz. 287.

31 J.P.Gwizdala, Euroregiony jako forma wspélpracy transgranicznej w Europie, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015,
nr 74, t. 2, s. 454.

32 P Swianiewicz, Kontakty migdzynarodowe samorzgdow, ,,Samorzad Terytorialny”
2005, nr 10, s. 10.
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Euroregion Tatry, Euroregion Bug, Euroregion Pomerania, Euroregion Glacensis, Euro-
region Niemen, Euroregion Pradziad, Euroregion Baltyk, Euroregion Slask Cieszynski,
Euroregion Silesia, Euroregion Beskidy, Euroregion Puszcza Bialowieska i Euroregion
Eyna-Lawa®.

Euroregiony pozwalajg zwiekszy¢ wspotprace pomiedzy samorzadami. Jednak
w zwigzku na ograniczone srodki finansowe, niska swiadomo$¢ mieszkancéw o ich
funkcjonowaniu czy stabe zaangazowanie jednostek samorzadowych zaktadany rozwoj
euroregionow nie zawsze przebiega w sposdb oczekiwany przez partnerow. Kluczem do
rozwoju tej formy wspoélpracy samorzadowej powinny by¢ opracowane transgraniczne
strategie rozwoju, obejmujace swoim obszarem poszczegélne euroregiony, ktorych
realizacja bedzie jednym z priorytetéw polityk zagranicznych realizowanych przez
samorzady wojewddztw™.

Zakonczenie

Miedzynarodowa wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego pelni wazna funkcje
w pozyskiwaniu $rodkow i realizacji wspdlnych zadan na rzecz poprawy warunkow
zycia spolecznosci lokalnej. Przyczynia sie do wymiany do$wiadczen, co wplywa na
poprawe jakosci dziatania instytucji administracyjnych. Wspolpraca ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz dziatanie w migdzynarodowych
zrzeszeniach coraz czesciej traktowane sa nie tylko jako prawo, ale takze jako obo-
wigzek samorzadow terytorialnych. Korzysci z takiej wspolpracy nalezy rozpatrywac
nie tylko w konteks$cie wymiany technicznej, ekonomicznej czy spolecznej, ale takze
w idei rozpowszechniania i utrwalania wspolnych wartoéci samorzadowych. Wspot-
praca samorzadow podkresla ich range, promuje na arenie miedzynarodowej, wspiera
przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, uczelnie, instytucje kultury. Warto wspo-
mnie¢, ze czasami podczas wspotpracy moga pojawic sie problemy wynikajace m.in.
ze zroznicowania funkcjonowania administracji w krajach partnerskich (odmienne
sposoby rozliczen finansowych, prowadzenia dokumentacji), bariery jezykowej czy

nawet znikome zainteresowanie i zaangazowanie spolecznosci lokalnej®.

33 1. Wieczorek, M. Szewczak, Wspdtpraca..., op. cit., s. 40.
34 Tamze,s. 51.
35 B. Stobodzian, Podstawy..., op. cit., s. 284.
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Podstawowe znaczenie we wspolpracy zagranicznej samorzadow i wspolnot lokal-
nych ma czynnik ludzki. Kontakty osobiste, indywidualne nastawienie i zaangazowanie
oraz czesto osobiste ambicje wlodarzy danej gminy owocuja szeroka wspoétpraca reali-
zowang przez samorzad. Czesto jest ona realizowana doraznie i spontanicznie, a nie
wyplywa z uporzadkowanej polityki samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Wynika
to m.in. z realizacji wspolnych projektow (tzw. wspdlpraca projektowa) wspolfinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej, czego przyktadem jest kooperacja Etku i Olity
(lit. Alytusa) w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Litwa—Polska. Polskie
samorzady terytorialne odniosly ,,ogromny sukces na arenie miedzynarodowe;j” i dzieki
nim ,,obecno$¢ i znaczenie Polski na arenie miedzynarodowej ma charakter nie tylko
instytucjonalny i rzadowy, ale takze spoleczny i obywatelski™®.
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Mgr Tomasz Wojciechowski'

Czy istnieje spoteczny wymiar
miedzynarodowej wspdtpracy samorzgdow?

STRESZCZENIE

Wspélpraca migdzynarodowa samorzaddéw obejmuje szereg zagadnien takich jak
polityka spofeczna, wymiana kulturalna, edukacja, fundusze zewnetrzne, ekologia
i dziedzictwo kulturowe. Jej efektem finalnym powinien by¢ czynnik spoteczny, po-
prawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej, osiggniecie zamierzonego efektu w sferze
prestizu publicznego lub rozwoju lokalnego. Polskie miasta i regiony coraz bardziej
efektywnie angazujg si¢ w kontakty miedzynarodowe (paradyplomacja) i wspotprace
miast partnerskich, zwang twinningiem.

Ostatecznie jednak to spoleczno$¢ lokalna powinna by¢ beneficjentem takich
dziatan. Mieszkancy powinni takze aktywnie partycypowaé w procesie decyzyjnym
dotyczacym zakresu i form wspdlpracy zagranicznej miast i regionow, zwlaszcza ze
to czesto organizacje pozarzadowe biora na siebie cigzar wspoélpracy z partnerami
zagranicznymi. Autor w niniejszym artykule badawczym postara si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie badawcze dotyczace istnienia spolecznego wymiaru miedzynarodowej wspot-
pracy samorzadoéw, opierajac sie na badaniach jakosciowych, poréwnaniu i badaniach
empirycznych oraz analizie tekstow pierwotnych i dokumentéw samorzadowych. Impli-
kacje praktyczne i spoleczne dotyczace proponowanego tematu badawczego oznaczajg
mozliwos¢ zwigkszenia partycypacji spolecznej i decyzyjnosci spotecznosci lokalnej
w kwestii wspolpracy zagranicznej samorzadow, wykorzystania narzedzia, jakim sg
konsultacje spoteczne, do decydowania o ksztaltowaniu paradyplomacji miast czy gmin.

1 Mgr Tomasz Wojciechowski - Szkota Doktorska Politechniki Koszalinskiej, Wydzial
Humanistyczny Politechniki Koszalinskiej; t_wojciechowskil@poczta.onet.pl
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SLOWA KLUCZOWE
paradyplomacja; partycypacja; twinning; wspolpraca zagraniczna; samorzad

ABSTRACT
International cooperation of local authorities covers a range of issues such as social policy,
cultural exchange, education, external funding, ecology and cultural heritage. Its final effect
should be a social factor, an improvement in the quality of life of the local community, the
achievement of an intended effect in the sphere of public prestige or local development.
Polish cities and regions are becoming more and more effectively involved in international
contacts (paradiplomacy) and twinning city cooperation, known as twinning.
Ultimately, however, the local community should be the beneficiary of such ac-
tivities. Residents should also be actively involved in the decision-making process
concerning the scope and forms of foreign cooperation between cities and regions, espe-
cially as it is often NGOs that take on the burden of cooperation with foreign partners.
In this research paper, the author will attempt to answer the research question regarding
the existence of a social dimension to international cooperation of local governments,
based on qualitative research, comparison and empirical studies, and analysis of pri-
mary texts and local government documents. The practical and social implications
concerning the proposed research topic imply the possibility of increasing public
participation and community decision-making on the issue of foreign cooperation of
local governments, using the tool of public consultation to decide on the shaping
of the paradiplomacy of their cities or municipalities.

KEYWORDS
paradiplomacy; participation; twinning; foreign cooperation; self-government
Wspdlpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego
a lokalne spotecznosci
Samorzad terytorialny korzysta z szeregu mozliwosci, jakie daje wspoltpraca zagraniczna,

bazujac przy tym na dokumentach takich jak wlasciwe ustawy?, priorytety wspotpracy

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. 1998, nr 91, poz.
576), Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40 i 572),
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578).
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zagranicznej wojewodztwa czy strategie rozwoju miast®. To wymiar okreslony przepi-
sami prawa pozwalajacy na usystematyzowanie funkcjonowania instytucji. Ale istnieje
takze wymiar spoleczny paradyplomacji, ktérego uczestnikami i finalnie odbiorcami
sa spotecznosci lokalne, grupy mieszkancow, stowarzyszenia i organizacje. Przy czym
przez paradyplomacje (zwang tez dyplomacja rownolegla czy protodyplomacja) mozna -
wedlug jednego z jej propagatoréw, politologa Noe Cornago - uwazac ,,zaangazowanie
rzaddéw subregionalnych w stosunkach miedzynarodowych poprzez ustanowienie for-
malnych i nieformalnych kontaktow, statych badz ad hoc, z zagranicznymi publicznymi
lub panstwowymi podmiotami, w celu promocji socjoekonomicznych, kulturalnych lub
politycznych intereséw” (Wasilewski, 2021, s. 41).

To przeciez dzigki kooperacji transgranicznej czy udziale w organizacjach eu-
roregionalnych, takich jak np. Zwiazek Miast Baltyckich (Union of the Baltic Cities),
mieszkarncy miast czlonkowskich moga korzysta¢ z wymiany mlodziezy, organizacji
wspdlnych imprez i wydarzen, promocji turystycznej czy poprawy infrastruktury
miejskiej lub zmniejszenia bezrobocia przez sprowadzenie inwestoréw z zewnatrz.
W kontekscie wspolpracy miedzynarodowej matych miast ciekawym rozwigzaniem
jest migdzynarodowe stowarzyszenie Cittaslow, ktérego miasta cztonkowskie za gra-
nicg i w Polsce (m.in. Sianéw, Nowy Dwor Gdanski, Gléwcezyce, Prudnik) pracujg nad
poprawa jakosci Zycia swoich mieszkancéw, organizujac wymiany studyjne i projekty
dotyczace analizy udziatu mieszkancow w zyciu spotecznym i aktywizacji spolecznej*.

Niestety, spoleczno$¢ ma znikomy wplyw na to, jak wyglada paradyplomacja miast
czy gmin. O jej kierunkach i priorytetach decyduja wybrani przez mieszkancéw czton-
kowie rad i organy wykonawcze samorzadu (wojtowie, burmistrzowie czy marszatko-
wie), nie zasiggajac opinii w formie konsultacji spolecznych co do kierunkéw i zakresu
takowej wspotpracy. Czyni to mieszkancoéw lub organizacje pozarzadowe biernymi
aktorami, chociaz istnieje alternatywa w postaci zaangazowania w mi¢dzynarodowe
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego takie jak Grupa Organizacji Spoteczenstwa

3 Por. uchwata nr XVII/318/16 Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 13 grudnia 2016 r.
w sprawie ,,Priorytetéw wspdlpracy zagranicznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”

4 W maju 2023 roku w Sianowie odbylo si¢ podsumowanie projektu ,,Co-DE Co-ME
COMMON EUROPE” realizowanego przez dwa miasta Cittaslow (Sianéw oraz wloskie
Asolo) w ramach unijnego programu CERV (Citizens, Equality, Rights and Values). W wy-
niku dzialan projektowych powstal raport, ktéry podsumowuje badania przeprowadzone
w ww. miastach w obszarze aktywno$ci mieszkancow i partycypacji spoleczne;.

31



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

Obywatelskiego® lub sie¢ People Powered®. Takze art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej
podkresla potrzebe regularnego przeprowadzania otwartych i przejrzystych dialogow
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, na przyktad przy sporzadzaniu wnio-
skéw dotyczacych aktéw prawnych UE.

Nadmienic jednak trzeba, ze to same organizacje pozarzagdowe (m.in. kluby spor-
towe, rdzne stowarzyszenia) sg przedluzeniem ramienia samorzadu w kontaktach
zagranicznych. Wskazuje na to zapis w ,Zasadach prowadzenia wspotpracy miedzy-
narodowej”, ktére opracowato miasto Krakow. Mowi on, iz: ,,partnerzy zagraniczni
zwracajg si¢ do wladz miasta jako do posrednika w sprawach nawigzania kontaktéw
z urzedem miasta i przedstawicielami réznych organizacji. Miasto w miare mozliwosci,
posredniczac w nawigzaniu tych kontaktow, deleguje w czgsci kompetencje dalszej
wspolpracy na podmioty $rodowisk gospodarczych, spotecznych i kulturalnych™.
Ciekawa w tym kontekscie jest publikacja Katarzyny Dworak z 2011 r., gdzie autorka
dokonuje poréwnania strategii rozwoju Krakowa z faktycznymi dziataniami parady-
plomacji miejskie;j.

Analiza literatury nawiagzujacej do poruszanego problemu badawczego wyka-
zala, ze istnieje duzy przekroj publikacji poruszajacych m.in. tematyke priorytetow
wspOlpracy zagranicznej wybranych wojewddztw (Modzelewski, 2014), wspotpracy
miedzynarodowej samorzadéw (Szmyt, 2017) i form prawnych wspotpracy miedzy-
narodowej jednostek samorzadu (Buczkowski, Zukowski, 2016). Osobng kategorie
stanowig publikacje dotyczace partycypacji spolecznej (Nowordl, 2020), spoleczefistwa
obywatelskiego (Dtugosz, Wygnanski, 2005) oraz wydana przez Instytut Spraw Publicz-
nych w 2014 r. ,,Biala Ksiega wsparcia partycypacji publicznej w Polsce”. Zagadnienia
dotyczace twinningu obejmowaty publikacje o zasiegu globalnym (Joennjemi, Janczak,
2017) i transgranicznym (Opitowska, Sus, 2021).

5 Jest to czes¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego odpowiadajaca m.in.
za propagowanie réznorodnych form demokracji. Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny: https://www.eesc.europa.eu/pl/members-groups/groups/civil-society-organisations-
group#downloads [dostep: 8.08.2023].

6 Migdzynarodowa sie¢ zajmujaca si¢ partycypacja obywatelska, czyli udzial obywateli
i obywatelek w podejmowaniu decyzji w sprawach, ktére ich dotycza. Sie¢ zrzesza 70 orga-
nizacji z 30 krajow $wiata, w tym 3 z Polski. Zob. Fundacja Stocznia: https://stocznia.org.pl/
projekty/wspolpraca-w-ramach-sieci-people-powered [dostep: 8.08.2023].

7 Strona internetowa miasta Krakowa: https://www.krakow.pl/otwarty_na_swiat/3073,
artykul,zalozenia_i_cele_wspolpracy.html [dostep: 8.08.2023].

32



Czy istnieje spoteczny wymiar miedzynarodowej wspotpracy samorzgdéw?

Spoteczenstwo obywatelskie, partycypacja obywatelska,
konsultacje spoleczne

Prébujac dokonac analizy wplywu spoleczenstwa na ksztattowanie wspdtpracy miedzy-
narodowej, nalezy podjac¢ probe zdefiniowania spoleczenstwa obywatelskiego. Jedna
z nich jest ta ujeta w preambule Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, utworzonego w 2017 r. i majacego na celu wspieranie
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Mowi ona, iz spoleczenstwo obywatelskie
to wspolna przestrzen stuzaca praktykowaniu cnét obywatelskich i zaangazowaniu
w budowe oddolnych instytucji obywatelskich (Arczewska, 2017, s. 159). Inna definicja
okresla spoleczenstwo obywatelskie jako przestrzen dzialania ,,instytucji, organizacji,
grup spolecznych i jednostek, rozciagajacg si¢ pomiedzy rodzing, panstwem i rynkiem,
w ktorej ludzie podejmuja wolng debate na temat wartosci sktadajacych sie na wspolne
dobro oraz dobrowolnie wspoéldzialaja ze soba na rzecz realizacji wspolnych intereséw®”.

Partycypacja obywatelska jest terminem zgota innym, nie ogranicza sie tylko do
aktywnosci obywatelskiej, ale obejmuje formy aktywizacji réznych grup spolecznych
w zarzadzaniu w sferze publicznej. Partycypacja oznacza konsultowanie, aktywne
uczestnictwo, dialog. Mozna takze przyjaé, iz partycypacja spoteczna, obywatelska
»rozumiana jest jako udzial jednostek w dziataniach zbiorowych, podejmowanych
w spolecznosciach, do ktorych one przynaleza lub w ktorych zyja na co dzien” (Szaja,
2015). W zakresie ksztaltowania zalozen wspoélpracy zagranicznej mieszkancy moga
bra¢ udzial w pracach wlasciwych komisji, sktada¢ wnioski jako przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych, konsultowa¢ dokumenty strategiczne, np. strategie rozwoju
miasta, gminy. Przeprowadzony przez National Democratic Institute w duzych miastach
Polski w 2021 r. raport wykazal, Ze partycypacja obywatelska jest bardziej popularna
w wielkich aglomeracjach, za$ mieszkancy darzg zaufaniem radnych, na ktérych oddaja
po raz kolejny swoj glos.

Wiele samorzadéw w zawartych umowach dotyczacych partnerstwa z miastami za-
granicznymi deklaruje spoleczny wymiar wspolpracy, uznajac wartos¢ lokalnych wspol-
not i jako$¢ zycia mieszkancow (np. w 2003 r. miasto Checiny w tresci porozumienia
z niemieckim Schéneck/Vogtland ujelo zapis o ,,aktywizacji funkcjonowania wspdlnot
gminnych”). Prospoleczny wymiar wspotpracy zagranicznej stworzyla gmina Bedzino,
ktorej state kontakty z francuskim Saint-Yrieix-la-Perche zaowocowaly warsztatami

8 Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,
Ministerstwo Polityki Spolecznej, Warszawa 2005.
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dotyczacymi wzajemnej aktywizacji spolecznej mieszkancow, sama organizacja pobytu
Francuzéw zajmowalo sie za$ lokalne stowarzyszenie na rzecz rozwoju, ktére pozyskato
dofinansowanie z grantu zewnetrznego. Planowane jest takze powolanie przy Wojcie
Gminy Bedzino spotecznej Rady dialogu ds. wspoélpracy miedzynarodowej’.
Partycypacje mozna podzieli¢ na nastgpujace typy (za: Diugosz, Wygnanski, 2005):
« kolektywistyczny (zbiorowy) - kazdy, kto prawdopodobnie zostanie dotkniety
skutkami decyzji, powinien mie¢ réwny dostep do procesu decyzyjnego,
« indywidualistyczny - pojedyncze osoby sa zdolne do uczestnictwa i podejmowania
decyzji co do wyboru ustug spotecznych, z ktorych cheg korzystac,
« holistyczny (calos$ciowy) — sposéb, w jaki decyzje sa podejmowane, zacheca ludzi
do myslenia w kategoriach dobra wspdlnego czy interesu ogdlnego,
« partykularny - sposéb, w jaki decyzje sa podejmowane, zacheca ludzi do myslenia
w kategoriach interesow partykularnych.

Istnieja tez instrumenty prawne, takie jak wspomniane juz ustawy o poszczegél-
nych szczeblach samorzadu, ktére podkreslaja role lokalnej spotecznosci, stanowiac, ze
to wlasnie mieszkancy (gminy, powiatu, wojewddztwa) tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowg (Noworol, 2020, s. 6). Lokalna spolecznos¢ moze réwniez wykorzystaé
obywatelska inicjatywe uchwalodawcza, z ktéra moze wystapi¢ grupa mieszkancow
gminy, powiatu lub wojewddztwa. Wowczas taki projekt trafia pod obrady samorzadu.
Inicjatywy dotyczace wspotpracy miedzynarodowej mozna tez uwzgledni¢ pod ka-
tem finansowym, zgtaszajac projekt w budzecie obywatelskim, w ktérym mieszkancy
w bezposrednim glosowaniu decyduja w danym roku budzetowym o wyborze najcie-
kawszego pomystu.

Ostatnig mozliwoscig partycypacji obywatelskiej sg konsultacje spoleczne, ktére
stuza udzialowi w dialogu spolecznym i decydowaniu wspolnoty lokalnej w sprawach
zwigzanych z pracg samorzaddow. Ich podstawa prawna jest art. 4 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, okreslajacy, iz wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do narodu i to on ja wykonuje, badz to przez przedstawicieli wybieranych w wyborach
powszechnych, badz bezposrednio. Art. 54 konstytucji méwi ponadto o wolnosci stowa,
za$ art. 61 traktuje o dostepie do informacji publicznej: ,Obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dzialalnoéci organéw wiladzy publicznej oraz osob pelnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci

9 Strona internetowa Gminy Bedzino: https://bedzino.pl/wizyta-przyjaciol-z-saint-y-
rieix/ [dostep: 8.08.2023].
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organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych o0séb oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publiczne;
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997, nr 78, poz. 483)™.

O mozliwosciach organizowania konsultacji spolecznych informuja takze ustawy
wlasciwe dla rodzaju samorzadéw (gmina, powiat, wojewodztwo). Mozliwe jest ogla-
szanie konsultacji spolecznych programéw ministerialnych, réwniez dotyczacych spraw
zagranicznych, co daje pewng szanse na spoleczny udzial w opiniowaniu miedzynaro-
dowej wspolpracy na szczeblu centralnym''.

Samorzady moga same, mocg uchwaly wlasciwej rady, wprowadzic¢ zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spolecznych, jak uczynito to w lutym 2020 r. miasto £.6dz",
okreslajac w paragrafie pierwszym, iz ,konsultacje spoleczne z mieszkaficami miasta
Lodzi to otwarty proces dialogu wladz z mieszkancami, majacy na celu podjecie przez
wladze optymalnych decyzji w sprawach publicznych majacych wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancéw. Celem konsultacji spotecznych jest ksztaltowanie poczucia odpowiedzial-
nosci za miasto, polepszanie jako$ci wspotpracy organdéw miasta Lodzi z mieszkanicami
oraz wzmacnianie i rozwijanie idei wspdlnoty samorzadowej miasta Lodzi”

Dla jednostek samorzadu terytorialnego konsultacje spoleczne sg w wielu przy-
padkach obowigzkowe, chociaz moga by¢ organizowane takze, gdy wymaga tego
interes spolecznoéci lokalnej. Dotyczy to na przykiad konsultacji projektow strate-
gii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, co mozna zaliczy¢ takze do doku-
mentdw zwigzanych ze wspdlpracg zagraniczng miast czy gmin, jesli w owej strategii
wystepuja stosowne zapisy. Czesto jednak nie ma to miejsca i strategie rozwoju nie
wspominajg stowem o wspolpracy zagranicznej i jej usystematyzowaniu, miastach
partnerskich, decyzyjno$ci mieszkancéw w tym zakresie lub grupach beneficjentow.

10 Mieszkaniec lub grupa mieszkancéw moze zlozy¢ do wlasciwego urzedu (miasta,
gminy) wniosek o udzielenie informacji publicznej, na przyktad z konkretnych przejawéw
realizacji przez samorzad wspdlpracy zagranicznej, jej uwzglednienia w strategiach rozwoju
etc., za$ organ wladzy publicznej musi na takie pismo odpowiedziec.

11 W pazdzierniku 2020 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato o oglo-
szeniu konsultacji spolecznych dla Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej na
lata 2021-2030 ,,Solidarno$¢ dla rozwoju”. Zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/konsultacje-wieloletniego-programu-wspolpracy-
rozwojowej-2021-2030-solidarnosc-dla-rozwoju [dostep: 8.018.2023].

12 Uchwata nr XX/786/20 Rady Miejskiej w Lodzi.
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Analiza ,Miedzynarodowa wspotpraca samorzadéw” opracowana w czerwcu 2017 r.
przez Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu RP wykazata, ze kontakty
zagraniczne gmin rzadko majg charakter planowy, ktéry wpisuje sie w szerszy kontekst
dziatan strategicznych na rzecz rozwoju. Czesto nie posiadaja one usystematyzowanej
wizji dotyczacej wspolpracy migdzynarodowej. Az 81% poddanych badaniu gmin nie
posiada zapiséw dotyczacych wspdtpracy miedzynarodowej w zadnych dokumentach
strategicznych®.

Paradoksalnie w tymze samym dokumencie Senatu respondenci, czyli samorzady,
dostrzegaly wyrazne korzysci ptynace z nawigzania i realizacji paradyplomacji miast
i gmin: mozliwoéci wymiany miedzynarodowej dla mieszkancéw dostrzeglo 78%
ankietowanych; promocje samorzadu na arenie migedzynarodowej pozytywnie zaopi-
niowato 75% z nich; szanse na przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek
samorzadowych na grunt lokalny zauwazylto 70% respondentdw; natomiast mozliwos¢
ubiegania sie o fundusze z programéw europejskich i migdzynarodowych to priorytet
dla 57% samorzadéw. Zdaniem wickszosci badanych w raporcie samorzadow (84%),
wspotpraca migdzynarodowa oferuje wymierne korzysci plynace dla mieszkancéw.

Analizujac zapisy uchwal i strategii rozwoju polskich miast, warto zauwazy¢, ze
bardzo aktywnie na tym polu postepuje Krakow. Uchwala nr CXIII/1126/06 Rady
Miasta Krakowa z dnia 21 czerwca 2006 r. okreslata zasady wspoipracy Gminy Miejskiej
Krakow ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepo-
wania Krakowa do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych,
za$ w Strategii Rozwoju Krakowa ,,Tu chce zy¢. Krakow 2030” wspolpraca miedzyna-
rodowa jest ujeta jako narzedzie do realizacji innych celow strategicznych i operacyj-
nych. Wezeéniej przyjeto szczegdlowy ,,Program wspotpracy miedzynarodowej gminy
miejskiej Krakow na lata 2009-2011", bedacy realizacja Strategii Rozwoju Krakowa
22005 r. W ww. dokumencie okreslono ramowe zasady wspélpracy miedzynarodowe;j.

13 Badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski w okre-
sie od 1 czerwca do 30 listopada 2013 r. w ramach projektu ,,Akademia Samorzadowej
Wspotpracy Miedzynarodowej - Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb -
Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki”
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Twinning, wspolpraca zagraniczna blizej mieszkancow

Zagadnienie twinningu, czyli wspotpracy miast partnerskich z Polski i zagranicy, jest
tematem poruszanym przez wielu badaczy (Furmankiewicz, 2022; Opitowska, 2021;
Bielecka, 2001; Joenniemi, 2017 i inni). Spo$réd wszystkich narzedzi czy sposobow
tworzenia klimatu przyjaznego paradyplomacji miast, twinning wydaje sie najbardziej
bliski spoteczno$ciom lokalnym, chocby ze wzgledu na wzajemne relacje miedzyludz-
kie, nawigzywane w kontaktach miedzynarodowych podczas wizyt studyjnych czy
organizowanych wspolnie projektéw oraz inicjatyw. Twinning to budowanie wielolet-
niego kapitalu spolecznego i realizacja zadan, ktérych beneficjentami sa mieszkancy,
spoleczno$¢ lokalna.

Za tworce pojecia wspdlpracy miast partnerskich uwaza sie Jeana Baretha, jednego
z zalozycieli Rady Gmin i Regionéw Europy. Twinning w my$l jego idei to utrwalenie
takich wartoéci jak przyjazn, wspolpraca i wzajemna $wiadomo$¢ miedzy narodami
Europy, jak tez wspdlna walka z problemami i szukanie ich rozwigzan'. Twinning moze
odbywac¢ si¢ pomiedzy wsiami, miasteczkami, powiatami, duzymi miastami. Moze
koncentrowac si¢ na calym szeregu zagadnien i angazowac szerokie grono podmio-
tow z dwoch lub wiecej blizniaczych spolecznosci. Istnieje wiele przykladow dobrych
praktyk w propagowaniu koncepcji twinningu, takich jak sztuka i kultura, mlodziez,
obywatelstwo, zréwnowazony rozwdj, lokalne ustugi publiczne, lokalny rozwéj go-
spodarczy. Wspdlpraca miast blizniaczych to proces dlugoterminowy, nastawiony
na dekady, i nie mozna go poréwnywac z doraznym partnerstwem projektowym.
Warunkiem koniecznym do odniesienia sukcesu jest jednak wymiar spoleczny - za-
angazowanie samych mieszkancow, obywateli. Osiggna¢ to mozna powolujac komitet,
w skiad ktorego wchodzg przedstawiciele lokalnej spolecznosci i urzednicy.

Jak zauwazyt w swojej ocenie Zwigzek Miast Polskich, liczba kontaktéw bliznia-
czych w Europie to juz ponad 20 tysiecy partnerstw miedzy réznymi jednostkami
samorzadu. Z tego az 4 tysigce nawigzaly polskie miasta, gminy, powiaty i regiony.
Wspdlpraca partnerska wciaz jest jedna z najlepszych mozliwosci dzielenia sie doswiad-
czeniami i korzystania z wiedzy w roznych dziedzinach. W zakresie edukacji na przyktad
skwapliwie korzystaja z tego szkoly. Mowi sie o zjawisku internacjonalizacji edukacji,
wymianach i programach studyjnych skierowanych do mtodziezy szkot §rednich i wyz-
szych (Machnio, 2020). W zakresie edukacji wprowadzono takze rozwigzanie zwane

14 Rada Gmin i Regionéw Europy: http://www.twinning.org/en/page/a-quick-overview
[dostep: 8.08.2023].

37



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

e-twinningiem. Jest to miedzynarodowa spolteczno$¢ uczniéw i nauczycieli, stuzaca
kontaktom zagranicznym, rozwojowi edukacji i szkoleniom dla kadry pedagogiczne;j,
wspolpracujaca za pomoca medidow elektronicznych.

Wspdlpraca transgraniczna miast, jak zauwaza Elzbieta Opitowska, oparta jest
czesto na sgsiedztwie przygranicznym, sila rzeczy sa to wiec kraje takie jak Czechy,
Niemcy, Dania czy Szwecja. Wlasnie z Niemcami polskie samorzady majg zawartych
najwiecej porozumien o wspolpracy w ramach twinningu. Z dala od wielkich euro-
regionéw Europy wspdtpraca zwana cross-border cooperation koncentruje sie wlasnie
na aspekcie obywatelskim. Wspoétpraca transgraniczna to regularne spotkania komite-
tow i czlonkéw rad miast, wymiana akademicka oraz kontakty uczelni wyzszych, szkét
i stowarzyszen, nowe mozliwosci dla srodowiska senioréw. Wspotpraca twinningowa
pogranicza to rowniez préby rozwigzywania wspolnych problemdw, ktdre z punktu
widzenia ogromu Unii Europejskiej moga wydawa¢ sie marginalne. To na przykiad
staba ekonomia, starzenie sie spoteczenstw, deficyty w strukturach miejskich, emigracja
mlodych lub migracja z terendéw wiejskich do miast. Wspélpraca transgraniczna miast,
wykorzystujac zaangazowanie zainteresowanych beneficjentéw, moze by¢ remedium
na takie bolaczki. Twinning to takze sposob na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
i podniesienie poziomu oferty inwestycyjnej.

Aby jednak wspodlpraca zagraniczna mogta by¢ w pelni wykorzystana, warto
wzig¢ pod uwage zasoby endogeniczne danej miejscowosci czy gminy. Innymi stowy
to ,,dysponowanie odpowiednimi walorami naturalnymi, kulturowymi oraz infrastruk-
turalnymi” (Szostak, 2017, s. 6). Uwzgledniajac potencjal, populacje i atrybuty danego
samorzadu, logiczne wydaje si¢ pozyskanie partnera za granica odpowiadajacego mu
wielkoscia, lokalizacjg lub iloscig mieszkancow.

Przyklady wykorzystania twinningu oraz wspolpracy zagranicznej samorzadéw na
rzecz mieszkancow i spolecznosci to w duzej mierze korzystanie z programu Interreg V,
ktory obejmuje wspdtprace Czech, Polski i Saksonii (finansuje komponenty: gospodarka
inauka, turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa, transport i komunikacja czy srodowisko
przyrodnicze). Z inicjatywy Interreg V A korzysta Meklemburgia-Pomorze Przednie
i Pomorze Zachodnie. Program ten obejmuje osie priorytetowe takie jak wspdtpraca
transgraniczna, kultura i natura, edukacja, transport i mobilno$¢. Dofinansowano
projekty takie jak np. ,,Innowacyjny polsko-niemiecki transgraniczny program wcze-
snej diagnostyki i leczenia chordb rzadkich u noworodkéw”, ,,Poprawa infrastruktury
transportowej na pograniczu polsko-niemieckim’, ,,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na transgranicznych szlakach komunikacyjnych Pomorza Zachodniego
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1. Wedlug stanu na maj 2023 r. zrealizowano

i Meklemburgii-Pomorza Przedniego
w ramach Interreg V A w sumie 70 projektow, z czego wiekszo$¢ dotyczyta wspdtpracy

transgranicznej (30 projektéw) i natury oraz kultury (22 projekty).

Podsumowanie

Dokonujac odpowiedzi na pytanie o istnienie spolecznego wymiaru migdzynarodowe;
wspoétpracy samorzadoéw, nalezy uwzgledni¢ wielowymiarowos¢ takiego zalozenia.
Z jednej bowiem strony éw wymiar widoczny jest w dzialaniach samorzadéw (pozyski-
wanie funduszy zewnetrznych w partnerstwie z innymi samorzadami zagranicznymi,
twinning i cross-border cooperation) majacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkan-
cow. Spoteczno$¢ lokalna, obywatele, staja si¢ odbiorca, beneficjentem realizowanych
dziatan zwigzanych ze wspdtpraca zagraniczng prowadzong przez wojtéw, burmistrzow
czy prezydentéw miast. Duza w tym rola organizacji spotecznych i konkretnych §rodo-
wisk, ktére sg ostatnim ogniwem, dzigki ktéremu dochodzi do wymiany doswiadczen
irealizacji projektow dla szkol, seniordw, sektora turystyki albo festiwali kulturalnych.

Ale spoteczno$¢ lokalna jest nie tylko przedmiotem realizowanej paradyplomacji
miast i gmin, lecz takze jej podmiotem, uczestnikiem, ktéry powinien i moze aktywnie
ksztaltowad wspolprace zagraniczng w swojej aglomeracji. Spoleczny wymiar w takim
znaczeniu obejmowalby udzial w konsultacjach spotecznych i ich inicjowanie, aktywna
partycypacje spoleczng i proponowanie kierunkéw, w jakich wspoétpraca migdzynaro-
dowa wlasciwego samorzadu mogtaby pdjs¢. By¢ moze oznacza¢ to ma zmniejszenie
ilosci wizyt studyjnych pracownikéw urzedu na rzecz intensyfikacji dzialan zwiaza-
nych z pomoca spofecznag albo ekologia. Spoteczny wymiar wspdlpracy zagranicznej
jednostek samorzadu terytorialnego to nie tylko korzystanie przez mieszkancow ze
zrealizowanych inicjatyw i projektéw grantowych, lecz aktywne uczestnictwo intere-
sariuszy w pozyskiwaniu funduszy (dzieki stowarzyszeniom i obywatelskim sieciom
organizacji miedzynarodowych).

15 Program Interreg V A: https://interreg5a.info/pl/wdrazanie/program/lista-
zakontraktowanych-projektow.html [dostep 17.07.2023].
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Przystepowanie jednostek samorzgdu
terytorialnego do migedzynarodowych

zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych -
wnioski i postulaty

STRESZCZENIE
Przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen to
istotny fundament wspotpracy miedzynarodowej na poziomie lokalnym i regionalnym,
niezbedny w celu prawidlowego funkcjonowania zdecentralizowanego samorzadu
terytorialnego.

Celem artykutu jest przedstawianie aktualnych ram prawnych wspoélpracy mie-
dzynarodowej samorzadu terytorialnego oraz analiza aspektow formalnych i material-
nych w zakresie przystapienia jednostek do miedzynarodowych zrzeszen i wysunigcie
wnioskéw w zakresie badanej problematyki. W artykule wykorzystano metode dog-
matycznoprawng, polegajaca na analizie tekstu prawnego. Przedstawiono poglady
prezentowane w doktrynie, piSmiennictwie i orzecznictwie sadowoadministracyjnym
w zakresie poruszanej problematyki.

SLOWA KLUCZOWE

wspoétpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego, zgoda ministra
spraw zagranicznych, aspekty materialne i formalne przystepowania do miedzynaro-
dowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

1 Dr hab. Monika Augustyniak - prof. KAAFM; Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych;
maugustl11@poczta.onet.pl
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ABSTRACT

The accession of local government units to international associations is an important
foundation of international cooperation at the local and regional level, necessary for
the proper functioning of decentralised local government.

The aim of the article is to present the current legal framework of international
cooperation of local self-government and to analyse the formal and material aspects
of the accession of units to international associations and to come up with conclusions
on the examined issues. The article uses the dogmatic-legal method, consisting in the
analysis of the legal text. The views presented in the doctrine, literature and judicial-
administrative jurisprudence in the field of the addressed problematic are presented.

KEYWORDS

international cooperation of local authorities, consent of the minister of foreign affairs,
material and formal aspects of joining international associations of local and regional
communities

Wstep

Aktywnos$¢ miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego ma istotne znaczenie
w zakresie realizacji zadan wlasnych wspdélnoty samorzadowej. Stanowi réwniez pewien
wskaznik otwartosci funkcjonalnej gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw. Cho¢
polityka miedzynarodowa nalezy do segmentu wladzy centralnej, to wykonywanie
samorzadowej wspdlpracy miedzynarodowej jest waznym i koniecznym elementem
demokratycznego panstwa prawa, ktory uwzglednia doniostg role samorzadu teryto-
rialnego jako elementu wladzy wykonawczej w panstwie. Innym aspektem wspélpracy
miedzynarodowej jest takze zaangazowanie si¢ w nig spotecznosci i wladz lokalnych,
organizacji i stowarzyszen?, czesto samych mieszkanicow wspdlnot. To wymiar osobowy
wspolnot samorzadowych odgrywa bardzo istotng role we wspotpracy miedzynaro-
dowej, stanowigc czesto przejaw realizacji zasady subsydiarnosci.

Przystepowanie jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszen to istotny fundament wspolpracy miedzynarodowej na poziomie lokalnym,

2 Zob. M. Moszynska, K. Margola (red.), Wspéipraca miast blizniaczych, Nidzica 1996,
s. 23.
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niezbedny w celu prawidlowego funkcjonowania zdecentralizowanego samorzadu
terytorialnego.

Celem artykulu jest przedstawianie aktualnych ram prawnych wspétpracy mie-
dzynarodowej samorzadu terytorialnego oraz analiza aspektéw formalnych i material-
nych w zakresie przystapienia jednostek do miedzynarodowych zrzeszen i wysuniecie
wnioskow w zakresie badanej problematyki.

W artykule wykorzystano metode dogmatycznoprawna, polegajaca na analizie
tekstu prawnego. Przedstawiono poglady prezentowane w doktrynie, piSmiennictwie
i orzecznictwie sadowoadministracyjnym w zakresie poruszanej problematyki. Catos¢
wiencza wnioski, bedace rekapitulacja rozwazan przedstawionych w tekscie.

Wspolpraca migdzynarodowa samorzadu terytorialnego —
kontekst normatywny

Wspolpraca miedzynarodowa jest warunkowana czynnikami natury prawnej, ale
takze czynnikami natury faktycznej, tj. globalizacja i postepujaca integracja’. Wzrost
aktywnosci samorzadu terytorialnego w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej uzna¢
nalezy za wlasciwy kierunek w rozwoju mlodej samorzadnosci terytorialnej, jej pro-
mocji i wspolpracy zagranicznej. To réwniez mozliwo$¢ zaprezentowania swoich wa-
loréw lokalnych i regionalnych, wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk, wspétpracy
na wielu poziomach dziatania jednostek. Wspoétpraca migdzynarodowa samorzadu
w zakresie podmiotowym i przedmiotowym podnosi jego warto$¢ i tym samym stuzy
mieszkanicom w zaspokajaniu ich potrzeb.

Ramy prawne wspodlpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego
zawarte zostaly w art. 10 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®, ktdry sta-
nowi, ze spotecznosci lokalne moga wspotpracowac ze spotecznosciami innych panstw
na warunkach przewidzianych prawem. Oznacza to, ze kontakty miedzynarodowe
nie stanowia wylacznej domeny organdw centralnych, bowiem jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ czescig tych kontaktéw, co nie prowadzi do decentralizacji

3 Zob. A. Skorupska, Wspéipraca miedzynarodowa samorzgdu gminnego na podstawie
badan [w:] Wspélpraca miedzynarodowa samorzgdu gminnego, red. A. Skorupska, Warszawa
2005, s. 11.

4 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 paz-
dziernika 1985 r., Dz.U.1994 Nr 124, poz. 607 ze zm. — zwana dalej EKSL.
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»$cisle rozumianej polityki zagranicznej panstwa — ta pozostaje w gestii konstytucyjnych
organ6w centralnych™. Jednostki samorzadu terytorialnego nie korzystaja z podmio-
towosci miedzynarodowej, jednak stanowig istotny jej element.

Jak wskazuje A. Mikolajczyk wspolpraca jednostek regionalnych i lokalnych
o charakterze zewnetrznym przybra¢ moze forme badz to wspolpracy transgranicznej
(przygranicznej), badz tez miedzyterytorialnej (miedzyregionalnej, interregionalnej).
Rozréznienie miedzy wspdlpraca transgraniczng a miedzyterytorialng ma charakter
przestrzenny®. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze konwencja madrycka Rady Europy
z 1980 r. stanowi lex specialis w stosunku do EKSL w dziedzinie wspolpracy transgra-
nicznej’.

Z uwagi na fakt, ze wspolpraca migdzynarodowa jednostek samorzadu terytorial-
nego wywoluje konsekwencje poza granicami kraju, to prawa im przyznane powinny
podlega¢ pewnym ograniczeniom, chociazby zwigzanym z konieczno$cia konstytu-
cyjnie nakazanej jednolitoéci panstwa i nienaruszalnosci jego terytorium. Dlatego

5 A. Mikotajczyk, Rozdzial V Regiony i wspolpraca transgraniczna [w:] Regiony,
red. Z. Brodecki, Warszawa 2005.

6 Ibidem. Ponadto A. Mikotajczyk wskazuje ,,Okres$lenie «wspdlpraca transgraniczna»
oznacza wspolne przedsiewziecia jednostek samorzadowych roznych panstw sasiadujgcych
ze sobg poprzez wspdlna granice. Cechami wyrézniajacymi te forme wspoltpracy zewnetrznej
sa: lokalny lub regionalny poziom wspotpracy, sasiedzkos¢ kontaktow (przylegtos¢ obsza-
réw). Wspolpraca miedzyterytorialna z kolei to: partnerska wspotpraca jednostek bezpo-
$rednio ze sobg niegraniczacych (moze dotyczy¢ takze jednostek z panstw spoza obszaru
Europy), uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach, zrzeszeniach i instytucjach
jednostek lokalnych i regionalnych.” Jak podnosi S. Czarnow ,wspolpraca transgraniczna
jest pojeciem szerszym niz euroregion, ktory jest jej odmiang - zinstytucjonalizowang forma,
umiejscowiong na okres§lonym geograficznie obszarze. Przez transgraniczno$¢ rozumieé
nalezy sasiadowanie ze soba obszaréw przygranicznych nalezacych do kilku panstw” -
S. Czarnow, Niektore aspekty prawne wspolpracy transgranicznej i euroregionéw, PiP 1997,
nr 10, s. 55-71.

7 Zob. R. Kusiak-Winter, Wspéipraca transgraniczna gmina Polski i Niemiec. Studium
administracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 75. Europejska konwencja ramowa o wspotpracy
transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi zostala sporzadzona 21 maja
1980 r. w Madrycie (Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 287) — zwana dalej konwencja madrycka.
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tez jednostki nie powinny same narusza¢ tego prawa czy wlasng polityka naraza¢ na
szwank interesu panstwa®.

Ustrojodawca w art. 172 Konstytucji RP przyznal jednostkom samorzadu tery-
torialnego dwa rodzaje uprawnien — prawo zrzeszania si¢ (ust. 1) oraz prawo przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspOlpracy ze spofeczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (ust. 2 i 3).
Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z wyzej wska-
zanych praw, okresla ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych®. Prowadzi¢ wspdtprace miedzynarodowa moga jednostki
samorzadu terytorialnego, ergo nie dotyczy to jednostek pomocniczych gminy' czy
zwigzkéw migdzygminnych'’.

We wszystkich ustrojowych ustawach samorzadowych ustawodawca wprowadzit
przepisy odnoszace si¢ do wspdtpracy miedzynarodowej gmin, powiatow i samorzadow
wojewddztw w formie szczatkowej, ze wskazaniem, ze zasady przystepowania jednostek
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznoscilokalnych i regionalnych okresla odrebna
ustawa (zob. art. 84a u.s.g.'> art. 75a w.s.p”,, art. 76 u.s.w.'").

8 A. Blas, Reaktywowanie samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej
w 1990 roku, w: Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Blas, Wroctaw 2002, s. 9.
9Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
(Dz. U. 2000 Nr. 91 poz.1009 ze zm.) — zwana dalej u.z.p.j.s.t.

10 Zob. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 206 i nn.

11  Wyrok WSA w Gliwicach z 26 maja 2008 ., 1 SA/G1 1028/07, LEX nr 532767. W przed-
miotowym wyroku WSA podkreslil, ze ,Termin jednostka samorzadu terytorialnego nalezy
bowiem odnies¢ do wspélnoty tworzonej przez mieszkanicéw danej jednostki zasadniczego
terytorialnego podzialu pafistwa, a zwigzki miedzygminne, z racji ich tworzenia dla wyko-
nywania konkretnych zadan, takiej wspélnoty nie tworzy”.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 40
ze zm.) zwana dalej u.s.g.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.z 2022 r.
poz. 1526 ze zm.) zwana dalej u.s.p.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U.z 2022 r.

poz. 2094 ze zm.) zwana dalej u.s.w.
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Analiza poszczegolnych regulacji wskazuje, ze w podstawowej jednostce samo-
rzadu terytorialnego wspotpraca ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw nalezy do zadan wlasnych gminy, ktére polegaja na zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty lokalnej w tym wlasnie zakresie (zob. art. 7 pkt 20 u.s.g."”). Usta-
wodawca nie doprecyzowal, w jakich formach ma nastepowac ta wspolpraca, dlatego
tez w pi$miennictwie wskazuje sie na multiplikacje tych form — od wizyt, konsultacji,
wzajemnej pomocy w sprawach wspdlnego pogranicza, poprzez porozumienia niefor-
malne, po wspolprace na poziomie euroregiondow'.

Nastepnie rozszerzono ustawowe ramy prawne tej wspotpracy wskazujac expressis
verbis, ze do wyltacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w spra-
wach wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regional-
nych'”. Podobnie w powiecie zgodnie z art. 9 pkt 9a u.s.p. podejmowanie uchwat w spra-
wach wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznoéci lokalnych nalezy do wylacznej kompetencji
rady powiatu, ergo kompetencji tej nie mozna scedowa¢ na inny organ w powiecie.

Natomiast w samorzadzie wojewddztwa ramy wspotpracy miedzynarodowej two-
rzy m.in. art. 12 u.s.w, ktory stanowi, ze samorzad wojewodztwa przy formutowaniu
strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju moze réwniez wspol-
pracowac z organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych panstw, zwlaszcza
sasiednich. Ustawodawca w rozdziale 6 u.s.w zakresla ramy wspoétpracy zagranicznej,
wskazujac w art. 75 u.s.w., ze do zadan sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalanie ,,Prio-
rytetow wspolpracy zagranicznej wojewddztwa’, ktore obejmuja trzy elementy: glowne
cele'® tej wspolpracy, priorytety geograficzne przyszlej wspdtpracy oraz zamierzenia

15 Art. 7 ust. 1 pkt 20 zostal dodany przez art. 1 pkt 8 lit. f) ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. (Dz.U.01.45.497) zmieniajgcej m.in. ustawe z dniem 30 maja 2001 r.

16 Zob. M. Wozniak, Wspélpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego
w Swietle prawa polskiego i standardéw miedzynarodowych, ST 2005, nr 4, s. 19.

17  Artykul 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g. zostat dodany przez art. 1 pkt 15 lit. ¢) ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r., Dz.U.01.45.497, zmieniajacej nin. ustawe z dniem 30 maja 2001 r.

18 Do katalogu celéw wspodlpracy zagranicznej mozna zaliczy¢ m.in. dostosowanie
poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztwa do warunkéw dziatania w Unii Europejskiej,
kreowanie harmonijnego rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spoleczno-politycznego
danego wojewddztwa, ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego woje-
wodztwa — P. Chmielnicki, K. Bandarzewski, D. Dabek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski,
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co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Zgodnie z art. 76
ust.1-2 u.s.w zostala okre$lona regionalna wspdtpraca zagraniczna wojewddztwa, ktéra
jest prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego
miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa.

Wiskazac nalezy, Ze ustawa o samorzadzie wojewodztwa jako jedyna ze wszystkich
ustrojowych ustaw samorzagdowych zawiera rozdzial poswiecony problematyce wspot-
pracy zagranicznej, co stanowi o istotnej roli tej jednostki samorzadu terytorialnego
i jej kompetencjach w zakresie wspdlpracy zagraniczne;.

Pewnym szczegélnym rodzajem wspoétpracy miedzynarodowej jest wspotpraca
rzeczowo-finansowa, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze ,,Gminy,
zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym
innych panstw. Podstawa udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowiacego
gminy, zwiazku miedzygminnego lub wlasciwego organu statutowego stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego”. Szczegétowe warunki wskazanej w uchwale po-
mocy okresla si¢ w umowach zawartych z podmiotem, ktéremu pomoc jest udzielana.
Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu wyrazonego w uchwale KRIO w Krakowie 2 5.05.2022 r.,
ze uchwala podjeta na mocy art. 10 ust. 3 u.s.g. ,,[...] jako wyraz o$wiadczenia woli
rady gminy o udzieleniu pomocy finansowej, w sposob bezposredni uprawnia do prze-
kazania $rodkow finansowych. Powinna zatem wskazywaé spotecznos¢ (wspolnote)
samorzadows, jako podmiot konkretny, jakiemu gmina przekazuje okreslong kwotowo
pomoc finansowa. Spolecznos$¢ te poprzez uzycie jej nazwy urzedowej powinna okresli¢
rada gminy, tak udzielajagc pomocy rzeczowej, jak pomocy finansowej. Oznacza to,
ze uchwaly z art. 10 ust. 3 u.s.g. powinny wyraza¢ tresci podmiotowo indywidualne
i przedmiotowo konkretne”". Ponadto nalezy podkresli¢, ze uchwata w zakresie udzie-
lenia pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego (w tym zagranicznej) nie moze
kreowa¢ zobowiazan finansowych poza biezacy rok finansowy?.

Ten rodzaj wspolpracy zostal wprowadzony we wszystkich ustrojowych usta-
wach samorzadowych, co nalezy ocenia¢ pozytywnie. W doktrynie prawa samorzadu

P. W. Kryczko, S. Plazek, I. Skrzydfo-Niznik [w:] P. Chmielnicki, K. Bandarzewski, D. Dabek,
P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P. W. Kryczko, S. Plazek, I. Skrzydlo-Niznik, Ustawa
o0 samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2005, art. 75.

19 Uchwata KRIO w Krakowie z 5 maja 2022 r., KI1.411.66.2022, Ma 2022, nr 3601.

20 Wyrok WSA w Olsztynie z 9 stycznia 2019 r., I SA/Ol 716/18, LEX nr 2621630.
Zob. tez Wyrok WSA w Gliwicach z 23 stycznia 2009 r., IIT SA/GI 1457/08, LEX nr 538160.
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terytorialnego wskazuje sie, Ze przedmiotowa pomoc rzeczowo-finansowa moze do-
tyczy¢ wylacznie zadan wlasnych wspomaganej jednostki’. W my$l art. 7a ust. 2 u.s.p.
powiaty, zwiazki i stowarzyszenia powiatéw moga udziela¢ pomocy (w tym pomocy fi-
nansowej) spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Natomiast podstawa
udzielania tej pomocy powinna by¢ uchwata organu stanowiacego powiatu, zwigzku
powiatéw lub wlasciwego organ statutowego stowarzyszenia powiatéw. Podobnie w mysl
art. 8a ust. 2 u.s.w. wojewodztwa moga udziela¢ pomocy (w tym pomocy finansowe;j)
spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw, a podstawa udzielania tej po-
mocy jest uchwala sejmiku wojewddztwa. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
stusznie podkreslono, ze ,,Uchwata organu samorzadu terytorialnego w tym samorzadu
wojewddztwa w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innej jednostki winna
w sposob konkretny i jasny okresla¢ zadanie, na realizacje ktérego pomoc finansowa
jest przeznaczona, jak rowniez zawiera¢ kategoryczne sformutowanie o udzieleniu
takiej pomocy, poniewaz ten organ jednostki moca podjetej uchwaty uprawniony jest
do podjecia decyzji o udzieleniu takiej pomocy”*.

W dokumencie pn. ,Strategia polskiej polityki zagranicznej 2017-2021” przy-
gotowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wskazano, ze ,,Sukces polskiej
polityki zagranicznej zalezy nie tylko od skutecznosci polskiej dyplomacji czy tez
szerzej — organow administracji rzagdowej. Polska musi korzysta¢ z potencjatu i zaan-
gazowania zaréwno samorzadow, jak i organizacji pozarzadowych, podejmujacych
dzialania zaréwno w najblizszym sasiedztwie, jak i w odleglych regionach $wiata™>.
Nalezy przychyli¢ si¢ jednoznacznie to tej tezy.

Aspekty materialne i formalne przystepowania do migedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych - kilka refleksji

Do aspektéw materialnych przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecz-
nosci lokalnych i regionalnych nalezy zaliczy¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy.
Analizujac pierwszy z tych zakresow, podkresli¢ nalezy, ze tylko jednostki samorzadu
terytorialnego moga przystepowa¢ do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci

21 R. Cybulska [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2020, art. 7(a).

22 Wyrok WSA w Warszawie z 6 marca 2007 r., V SA/Wa 668/07, LEX nr 341325.

23 Zrédlo: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia [dostep: 10.08.2023].
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lokalnych i regionalnych (zakres podmiotowy czynny). Z kregu tych podmiotow
wykluczy¢ nalezy jednostki pomocnicze gminy, ktore stanowia forme dekoncentracji
zadan gminy o charakterze fakultatywnym (z wylaczeniem dzielnic warszawskich,
ktéra majg charakter obligatoryjny). Dzialaja one pro foro interno. W orzecznictwie
sadowoadministarcyjnym wskazuje sie, ze ,Dzielnice s wylacznie elementami skta-
dowymi gmin, nie majacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, nie
mogacymi w stosunku do 0séb trzecich podejmowac jakichkolwiek dziatan. Poza
ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze
chocby nawet utfomnej osobowosci prawnej. [...] Wspoélpracowac ze spotecznosciami
innych panstw moze gmina, a nie jego dzielnica™*. Przez jednostke samorzadu tery-
torialnego nalezy rozumie¢ substrat osobowy (mieszkancy danej jednostki)® i subs-
trat rzeczowy (terytorium). Tym samym katalog jednostek samorzadu terytorialnego
obejmuje gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa. Do kregu tego nie naleza takze
zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie stanowia formy wspolnoty
samorzadowej. Wylaczenie dotyczy réwniez zwigzku metropolitalnego w wojewddz-
twie $laskim, ktéry cho¢ ma wiele atrybutéw jednostki samorzadu terytorialnego, to
wspdlnota samorzadowa nie jest®.

Zakres podmiotowy bierny okresla struktury, do ktorych mogg przystapic jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ramach tej wspotpracy na mocy art. 84a u.s.g.,
art. 75a u.s.g. i art. 77 ust. 3 u.s.w,, mianem ,,zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych”. Sam termin ,zrzeszenie” wedle definicji stownikowej oznacza ,organizacje
skupiajgcg ludzi jednego zawodu lub majacych wspolny cel””. Tym samym zrzeszenie
uznaé nalezy za podmiot celowy utworzony w celu osiagniecia okreslonego rezultatu
obejmujacego realizacje wspdlpracy miedzynarodowej. Ustawodawca zdecydowat sie
dookresli¢ forme zrzeszania, wskazujac w art. 1 ust. 2 u.z.p.j.s.t., Ze przez ,zrzeszenie
rozumie si¢ organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powolywane przez spotecznosci

24 Wyrok WSA w Krakowie z 11 maja 2004 r., IIT SA/Kr 61/04, LEX nr 138349.

25 Jak wskazal WSA w Kielcach ,,Dla przynaleznosci do wspdlnoty gminnej nie majg
znaczenia takie okoliczno$ci jak wiek, zdolno$¢ do czynnosci prawnych czy posiadanie praw
publicznych i obywatelskich, natomiast warunkujg one zakres uprawnien przystugujacych
poszczegdlnym cztonkom wspolnoty samorzadowe;j”. Wyrok WSA w Kielcach z 11 grudnia
2019 1., II SA/Ke 901/19, LEX nr 2768319.

26 Zob. B. Dolnicki, M. Augustyniak, R. Marchaj, Status prawny zwigzku metropolitalnego
w Polsce a metropolii we Francji, Warszawa 2023, s. 101.

27 https://sjp.pwn.pl/szukaj/zrzeszenie.html [dostep: 10.08.2023 r.].

51



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

lokalne co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem wewnetrznym”. Dlatego tez
uzna¢ nalezy, ze katalog dopuszczalnych form zrzeszen obejmuje trzy rodzaje wska-
zanych przez ustawodawce form.

Zakres przedmiotowy przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okresla art. 2
u.z.p.j.s.t., wskazujac na dwa aspekty: pierwszy — rzeczowy, a drugi — celowosciowy.

Przystepowanie i uczestniczenie jednostek samorzadu terytorialnego w zrzesze-
niach powinno si¢ miesci¢ w granicach ich zadan® i kompetencji (aspekt rzeczowy
zakresu przedmiotowego)®. Natomiast dodatkowym elementem jest zgodno$¢ tych
dziatan z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego mie-
dzynarodowymi zobowigzaniami (aspekt celowo$ciowy zakresu przedmiotowego).
Odniesienie si¢ do tych elementéw nie neguje istotnej roli samorzadu w polityce
miedzynarodowej, jednak wskazuje jego role i miejsce, narzucajac pewna zgodnos¢
dzialan na poziomie polityki zagranicznej. Regulacje te nalezy ocenia¢ pozytywnie.

Ponadto ustawodawca wymaga, by wojewodztwa, przystepujac do zrzeszen, kie-
rowaly si¢ ,,priorytetami wspélpracy zagranicznej wojewddztwa’, ktére sg uchwalane
w drodze uchwaty sejmiku (zob. art. 18 pkt 13 u.s.w.). Kompetencja ta nalezy do
wylacznej wladciwosci organu stanowiacego i ma charakter obligatoryjny, bowiem
ustawodawca w art. 75 pkt 1 u.s.g. uzyl sformutowania o charakterze kategorycznym
»sejmik wojewddztwa uchwala »Priorytety wspdlpracy zagranicznej wojewddztwa«”.
Podjecie tej uchwaly nastepuje bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w glosowaniu jawnym

28 Jednym z zadan jest promocja danej jednostki samorzadu terytorialnego jako dziata-
nie majace na celu zwiekszenie jej atrakcyjnosci, np. turystycznej. Szerzej zob. R. Plaszowska,
Analiza zasad realizacji zadan z zakresu promocji gminy i powiatu w Swietle orzecznictwa
sgdowego, PPP 2017, nr 11, s. 102 i nn.

29 Zakres przedmiotowy najczesciej obejmuje promocje lokalnej i ponadlokalnej au-
tonomii, wspdlne przedsiewzigcia z wykorzystaniem $rodkéw finansowych zewnetrznych,
wspotprace dla poprawienia lokalnej administracji, wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk
w zakresie kultury, turystyki, sportu i rekreacji, ochrony zabytkéw oraz dziatania i aktywno$¢
mieszkancédw danych wspdlnot samorzadowych, integracje spotecznosci lokalnej — zob. sze-
rzej na ten temat: https://www.nist.gov.pl/informacje/wspolpraca-miedzynarodowa,925.html
[dostep:10.08.2023 r.].
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i wymaga zgody Ministra Spraw Zagranicznych (zob. art. 77 ust. 1 i 2). Zaznaczy¢
nalezy, ze kwestia charakteru prawnego tej uchwaly jest sporna®.

Z zakresu przedmiotowego tej wspolpracy miedzynarodowej nalezy wylaczy¢
mozliwos¢ przekazania na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim czlonkéw
wykonywania zadan publicznych przystepujacej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zakaz obejmuje réwniez przekazywanie nieruchomosci lub majagtkowych praw na
dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce innym zrzeszonym cztonkom.
Regulacje te maja na celu ochrone samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Do aspektow formalnych przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych nalezy zaliczy¢ procedure, a w szczegdlnosci trzy
etapy tej procedury.

Etap pierwszy obejmuje podjecie uchwaly o przystapieniu do zrzeszenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala ta podejmowana jest
bezwzgledna wiekszoécia gloséw ustawowego sktadu organu stanowiacego w gloso-
waniu jawnym, przy zachowaniu warunku quorum.

Uchwata wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw za-
granicznych, ergo jej brak stanowi o braku uchwaly w tym przedmiocie, co stwierdza
organ nadzoru w trybie nadzorczym. ,Wejscie w zycie i uzyskanie mocy obowiazujacej
przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich
spelnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktére
»weszly w zycie« lub »uzyskaty moc«. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje
on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosun-
kéw. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego
mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie”*.

Na mocy przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, zwlaszcza art. 18 ust. 2 u.s.g.,
zewnetrznym, do ktérej nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach wspoétpracy
ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania
do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (art. 18 ust. 2

30 A.Szewc [w:] Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa. Komentarz, Warszawa 2008, art.
75, art. 76, art. 77.
31 Wyrok WSA we Wroctawiu z 11 maja 2023 r., I SA/Wr 875/22, LEX nr 3555589.
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pkt 12a u.s.g.)*>. Podobne uwagi mozna odnie$¢ do art. 12 ust. 9a u.s.p® oraz art. 18
pkt 14 u.s.w. Nalezy podkresli¢, ze w my$l art. 41 ust. 2 pkt 5 u.s.w. do zadan zarzadu
wojewddztwa nalezy m.in. organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regio-
nalnego w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi. Oznacza
to, ze wyzej wskazane dzialanie zarzagdu ma charakter nastepczy w tym znaczeniu, ze
stanowi realizacje uchwaly sejmiku wojewoddztwa podjetej na mocy art. 18 pkt 14 u.s.w™.

Czynno$¢ prawna naruszajaca regulacje dotyczaca zakazu przekazywania na rzecz
zrzeszenia lub jego cztonka zadan publicznych oraz nieruchomosci i majatkowych praw
na dobrach niematerialnych jest niewazna z mocy prawa. Podobny skutek wywotuje
czynno$¢ prawna, ktora zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 4 (tj. w zakresie
procedury uchwalenia uchwaly o przystapieniu i wymaganej zgody ministra — zob.
art. 5 u.z.p.j.s.t.). Jak wskazuje R. Sowinski ,,jest to niewazno$¢ bezwzgledna [...] i do-
tyka kazdego z elementow czynnoéci, ma skutek erga omnes i nie wymaga o$wiadczen
potwierdzajacych™®.

Etap drugi obejmuje uzyskanie zgody ministra na przystapienie do zrzeszenia albo
jego odmowe, ewentualnie cofnigcie zgody — element orzeczniczy. Wszystkie te formy
wyrazenia konkretnego stanowiska ministra w przedmiotowej sprawie przybierajg cha-
rakter aktu wladczego, indywidualno-konkretnego w postaci decyzji administracyjnej,
ergo przystuguje kontrola orzecznicza w tym zakresie. W doktrynie prawa samorzadu
terytorialnego zgoda ministra jako akt nadzoru zaliczana jest do kategorii $rodkow
nadzorczych prewencyjnych®.

32 Zob. M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 18.

33 J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2001, s. 202-203.

34 B.Dolnicki, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda [w:] A. Faruga, A. Marekwia,
C. Martysz, A. Wierzbica, B. Dolnicki, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, Ustawa
o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012, art. 18.

35 Zob. R. Sowinski, Ustawowa regulacja udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego
w migdzynarodowych zrzeszeniach spolecznosci lokalnych, Samorzad Terytorialny, 2002,
Nr 7-8,s.321inn.

36 Zob. P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego w Pol-
sce, Warszawa 2006, s. 274. Zob. tez M. Augustyniak, Stowarzyszenia j.s.t. [w:] I. Lipowicz
(red.), System prawa samorzgdu terytorialnego. Ustréj samorzgdu terytorialnego, Tom II,
Warszawa 2022, s. 424.
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Ustawodawca wskazuje specjalny tryb uzgodnieniowy w przypadku zmiany ce-
16w lub zasad dziatania danego zrzeszenia w zakresie dalszego czlonkostwa jednostki
samorzadu terytorialnego w tym zrzeszeniu. Sytuacja ta wymaga podjecia uchwaty
przez organ stanowigcy tej jednostki, co powoduje, ze przepisy art. 4-6 stosuje sie
odpowiednio, z tym ze wiasciwe organy administracji rzadowej dokonuja czynnosci
w terminie 14 dni”’. W okresie rozpatrywania sprawy w zakresie uzyskania zgody na
czlonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego w zrzeszeniu w przypadku, o ktérym
mowa wyzej, jednostka samorzadu terytorialnego (na wniosek ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych) nie podejmuje czynnosci w zrzeszeniu. Natomiast w przypadku
braku zgody na dalsze cztonkostwo, jednostka samorzadu terytorialnego wystepuje ze
zrzeszenia w trybie przewidzianym w jego statucie lub innym dokumencie normujacym
zasady jego dzialania®.

Cofniecie zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w drodze decyzji
moze nastapi¢ wowczas, gdy pojawia sie rozbiezno$ci pomiedzy celami polityki zagra-
nicznej panstwa a polityka zrzeszenia.

Etap trzeci zawiera elementy informacyjne. Polega on na informowaniu wo-
jewody oraz wybranych ministréw o przystapieniu do zrzeszenia. Zgodnie z art. 6
u.z.p.j.s.t. na organie wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa
obowigzek niezwlocznego przediozenia wlasciwemu terytorialnie wojewodzie, mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ministrowi wlasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych
informacji o przystapieniu do zrzeszenia. Dotyczy to réwniez dokumentéw $wiad-
czacych o cztonkostwie jednostki w zrzeszeniu wraz z ttumaczeniem na jezyk polski
sporzadzonym przez ttumacza przysieglego.

W przypadku wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego ze zrzeszenia,
a takze w przypadku rozwigzania zrzeszenia, informowanie wojewody oraz wybranych
ministréw znajdzie odpowiednie zastosowanie.

Element informacyjny jest niezbedny w celu dokonywania kontroli przez organy
administracji rzagdowej w zakresie zgodnos¢ dziatan jednostek samorzadu terytorialnego

37 Przychylam sie do wyktadni jezykowej tego przepisu i przyjmuje, ze termin 14-dniowy
obejmuje kazdy z organéw administracji rzadowej, tj. wojewode i ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych. Podobnie zob. R. Sowinski, Ustawowa regulacja udziatu jednostek
samorzgdu terytorialnego w miedzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych, ,,Sa-
morzgd Terytorialny”, 2002, Nr 7-8, s. 32 i nn.

38 Zob.art. 10 ust. 1i3 u.z.p.j.s.t.
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w zrzeszeniach miedzynarodowych z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagra-
niczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Element informacyjny obejmuje réwniez przygotowanie wykazu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktére w poprzednim roku kalendarzowym przystapily do
zrzeszenia, wspoltworzyly zrzeszenie lub z niego wystapity. Wykaz obejmuje takze
rozwigzane zrzeszenia, do ktorych jednostki te nalezaly, wraz ze wskazaniem tych
zrzeszen. Obowiazek ten cigzy na ministrze wlasciwym do spraw administracji pu-
blicznej. Wykaz podlega ogtaszaniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” w drodze obwieszczenia®.

Whioski i postulaty

Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego ma coraz wieksze
znaczenie. Politolodzy nazywaja te wspdtprace ,,dyplomacja oddalong™. Ramy prawne
tej wspdlpracy wyznaczaja w szczegolnosci przepisy Konstytucji RP, Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego oraz samorzadowe przepisy ustrojowe. Natomiast szczegélowe
zasady tej wspolpracy oraz zasady przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
zostaly uregulowane odrebng ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przyste-
powania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych. Ocena tych regulacji wydaje sie satysfakcjonujaca.
Celem wspolpracy jest zblizenie si¢ spotecznosci samorzadowych panstw, co powoduje
zwigkszony przepltyw osob, informacji i innych elementéw ekonomicznych, kore moga
wplywac na rozwdj wspotpracujacych ze sobg wspdlnot.

Przystepowanie do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych obejmuje dwa rodzaje aspektow — materialne i formalne.

Do aspektéw materialnych przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych nalezy zaliczy¢ zakres podmiotowy (czynny i bierny)
i przedmiotowy (wskazujac na dwa aspekty — pierwszy rzeczowy, a drugi celowosciowy).

Do aspektow formalnych przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych nalezy zaliczy¢ procedure, ktéra mozna podzieli¢ na trzy

39 Zob.art. 9 u.z.p.j.s.t.

40 A. Skorupska, Wspolpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego na podstawie
badan [w:] A. Skorupska (red.): Wspoélpraca miedzynarodowa samorzadu gminnego, War-
szawa 2005, s. 1.
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etapy: pierwszy obejmujacy podjecie uchwaty, drugi orzeczniczy i trzeci, zawierajacy
elementy informacyjne.

Dotychczasowe regulacje prawne w zakresie przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
nalezy ocenia¢ pozytywnie, bowiem nie stanowia one bariery w zakresie nawigzywania
owej wspolpracy przez wspolnoty samorzadowe.

Wiszelkie inicjatywy wspolpracy migdzynarodowej podejmowane na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym czy regionalnym wnosza ogromng warto$¢ dodana do
plaszczyzny stosunkow miedzynarodowych. Wspolpraca jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym ich mieszkancéw, stanowi najlepsza forme realizacji decentralizacji
samorzadu terytorialnego i pobudza rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, dopetniajac
niejako rzadowg polityke zagraniczna panstwa, przez co czynig ja bardziej skuteczna.
Wspotpraca miedzynarodowa samorzadu terytorialnego ma tez na celu przyblizenie
mieszkanicom tych wspdlnot jej réznych aspektow.
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Prawne i pozaprawne podstawy
miedzynarodowej wspotpracy
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wskazanie prawnych i pozaprawnych podstaw miedzynarodowej
wspolpracy samorzadu terytorialnego. Najwazniejsza w tym kontekécie wydaje sie
Konstytucja RP. Analizowang problematyke normuja takze akty rangi ustawowej. Jezeli
chodzi o pozaprawne determinanty miedzynarodowej wspdtpracy samorzaddéw, to
wskaza¢ nalezy, ze jest ona nastepstwem poglebiajacych si¢ proceséw integracyjnych,
takze globalizacji. Aby zrozumie¢ to zagadnienie, przeanalizowano obowigzujace re-
gulacje prawne oraz dokonano przegladu literatury problemu.

SLOWA KLUCZOWE
samorzad terytorialny, wspolpraca miedzynarodowa, miedzynarodowe zrzeszenia

ABSTRACT

The aim of the article is to highlight the legal and extralegal foundations of interna-
tional cooperation of local government. The most significant document in this context
appears to be the Constitution of the Republic of Poland. The topic under examination
is also regulated by statutory acts. In terms of the extralegal determinants of interna-
tional cooperation of local governments, it is essential to note that it is a consequence
of deepening integrative processes, as well as globalization. To understand this issue,
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the current legal regulations were analyzed, and a review of relevant literature was
conducted.

KEYWORDS
local government, international cooperation, international associations

Samorzad terytorialny oparty o tréjstopniowy podzial administracyjny zostal wprowa-
dzony w Polsce 1 stycznia 1999 r. Jest to wielkie osiagniecie, ktore byto nastepstwem mie-
dzy innymi transformacji ustrojowej majacej miejsce pod koniec lat osiemdziesiatych
ubieglego stulecia. Polski ustawodawca uznaje samorzadnos¢ za jeden z fundamentow
panstwa, czemu daje wyraz w Konstytucji RP, ale takze w innych aktach prawnych.
Jest rowniez $wiadomy, ze obecna rzeczywisto$¢ jest kreowana przez wiele ztozonych
procesow, do ktérych nalezy z pewnoécia globalizacja. Majac to na uwadze, polski
system prawa przewiduje regulacje, zgodnie z ktérymi mozliwa jest miedzynarodowa
wspolpraca samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage atrakcyjnos¢ wspomnianego
zagadnienia, warto pochyli¢ si¢ nad nim. Wydaje sie, ze wspomniana problematyka
bedzie kompleksowo omdéwiona, kiedy to zostang poruszone nastepujace kwestie. Po
pierwsze trudno méwi¢ o miedzynarodowej wspoélpracy samorzaddw, nie wskazujac
genezy tego procesu, a wiec i globalizacji. Nastepnie warto zastanowic sig, jak obecnie
rozumiana jest samorzadno$¢. Na koniec wreszcie zostang uméwione podstawy prawne
wspolpracy, ktéra ma miejsce miedzy samorzadami réznych panstw. Warto wskazac juz
teraz, ze najwazniejszymi aktami w tym kontekscie sg przede wszystkim Konstytucja RP
oraz tak zwane ustawy samorzadowe. Jak si¢ wydaje, tylko takie umowienie tytulowego
zagadnienia daje gwarancje rzeczywistego zglebienia tematu.

Globalizacja jako geneza miedzynarodowej
wspolpracy miedzy samorzadami

Jak zostalo uprzednio zasygnalizowane, obecna rzeczywisto$¢ jest warunkowana przez
liczne procesy, a jednym z nich jest bez watpienia globalizacja. Warto wskaza¢, ze nie
ma pelnej zgody co do znaczenia tego terminu. Jednym z powodéw moze by¢ fakt, iz
jest to pojecie do$¢ nieprecyzyjne, ktore opisuje zbiorczo szereg tendencji zachodzacych
we wspodlczesnym $wiecie. Co wiecej, te tendencje wystepuja na wielu plaszczyznach
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rzeczywisto$ci’. Dla przykltadu mozna jedynie wskaza¢, iz o globalizacji méwi sie
w dziedzinach takich jak socjologia, kultura, ekonomia, nauka czy politologia. Jest
to w koncu zjawisko wplywajace na prawo. Tak szerokie zastosowanie tego terminu
prowadzi do pojawiania sie stanowisk, ze globalizacja nie jest w ogdle pojeciem na-
ukowym®. Sg jednak i takie glosy, ktore aprobujaco odnosza si¢ do waloréw deskryp-
tywnych tego terminu. Uwaza sig, ze celnie moze nazywac konkretne zjawiska. Tak
na przyklad globalizacja nazywa si¢ ,,tendencje do rosnacego wzajemnego powigzania
i wspotzalezno$ci miedzy wszystkimi krajami i spoleczenstwami na $wiecie™. Proces,
o ktérym obecnie mowa, definiowany jest takze jako rozszerzanie sie zjawisk spo-
tecznych, politycznych i ekonomicznych na obszar calego $wiata‘. Znany jest réwniez
poglad, zgodnie z ktérym globalizacje mozna opisaé nastepujaco: ,,zintensyfikowanie
stosunkdw spotecznych o zasiegu ogdlnoswiatowym, faczacych ze sobg odlegle miejsca
w taki sposob, ze zachodzace w nich wydarzenia lokalne ksztaltowane sa pod wplywem
wydarzen rozgrywajacych sie w odleglosci wielu kilometréw i vice versa”™. Mimo roz-
biezno$ci w wyjasnieniu znaczenia terminu globalizacja, mozna wysnu¢ nastepujace
konkluzje. Po pierwsze, generalnie rzecz biorac, globalizacje mozna rozumie¢ jako
proces polegajacy przenikaniu idei, co prowadzi do ujednolicania i wspotzaleznosci
podmiotéw. Ma to charakter ponadpanstwowy, czesto nawet globalny. Po drugie,
globalizacja warunkuje niemal kazda sfere zycia, nie wylaczajac z tego spoleczenstwa.
Skoro wiec prawo jest nieodlacznym elementem spoleczenstwa, to réwniez i ono nie
moze pozostawac obojetne wobec tego procesu. Wydaje sie, ze nie budzi to wiekszych
watpliwosci. Nie ma jednak zgody co do skutkéw globalizacji prawa. Ma ona bowiem
tak przeciwnikdw, jak i zwolennikéw. Z cala pewnoscig nalezy natomiast zaznaczy,
ze znacznie liczniejsza jest druga z grup. Dostrzega sie, iz zintegrowana spolecznos¢
funkcjonujgca na zasadach jednosci, spdjnosci i zacie$nianiu wspolpracy staje sie
mocniejsza i stabilniejsza. Co wiecej, normy prawne, ktore zostaly wypracowane na
powyzszych paradygmatach, znacznie cze$ciej moga stanowi¢ skuteczne remedium

3 M. Korzycka, Regulacje prawne zastosowati biotechnologii w taficuchu zywnosciowym
[w:] Prawo w dobie globalizacji, red. T. Giaro, Warszawa 2011, s.151.

4 Ibidem.

5 https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12421353110.pdf [dostep: 13.08.2016]

6 M. Korzycka, Regulacje prawne..., op. cit., s. 466.

7 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé, ,,Ja” i spoleczetistwo w epoce péznej nowocze-

snosci, Warszawa 2006, str. 47.
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na liczne przeciez problemy stojace przed ustawodawcami najrézniejszych panstws.
Majac na uwadze powyzsze, widag, ze globalizacja to proces, ktory cho¢by posrednio
stanowi jeden z fundamentdéw zacie$niania sie relacji (wspdtpracy) miedzy panstwami.
Skoro bowiem podlegajg one unifikacji na gruncie spoteczno-polityczno-prawnym, to
jako podobne do siebie podmioty majg tez niemal tozsame zadania i problemy, ktdore
muszg by¢ rozwigzywane. Juz historia powojenna ukazuje, ze panstwa chetnie integruja
sie, gdy stoja przed nimi podobne cele, a kooperacja ta daje wieksze prawdopodo-
bienstwo sukcesu, a takze jego maksymalizacji’. Nie inaczej jest obecnie. Co prawda
nie mozna poréwnac dwczesnych realiéw do tych majacych miejsce teraz, natomiast
pewne mechanizmy pozostajg jednakowe. Mowa tu oczywiscie o tym, ze kooperacja
podmiotow zwigksza ich skutecznos¢ jako pewnej calosci. Rowniez gdy ma si¢ na mysli
zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Maja one bowiem takie kompetencje,
ktore w pewnym sensie pozwalaja na kreowanie polityki zewnetrznej panstwa. Ostatnia
z przedstawionych mysli zostanie rozwinieta w nastepnej czeéci niniejszego tekstu.

Samorzad terytorialny a polityka zagraniczna

Nie ulega watpliwosci, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga wspotpracowac
ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach. Bardziej szczegotowa analiza form
niniejszej wspotpracy zostanie przedstawiona w dalszej czeéci teksu. Teraz jednak warto
pochyli¢ si¢ nad tym, czy polski samorzad terytorialny ma jakiekolwiek kompetencje,
ktore chocby posrednio pozwalajg na kreowanie polityki zagranicznej panstwa. Nie
jest to kwestia prima facie oczywista. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze okre$lenie
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia polityki zagranicznej znajduje si¢ w kon-
stytucji. Najwazniejszym w tym kontekscie konstytucyjnym organem jest bez watpie-
nia Rada Ministréw. Zgodnie bowiem z artykulem 146 ustep 1 ustawy zasadniczej
to ,Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej”. Wspomniany artykut okresla przyktadowy, otwarty katalog kompetencji
rzadu. Szczegolnie warto zwrdci¢ uwage na kompetencje, ktora polega na sprawianiu

8 M. Polaczek-Bigaj, Globalizacja prawa, czyli proces ujednolicania norm pranych i jego
wplyw na zycie [w:] Globalizacja - nieznosne podobieristwo? Swiat i jego instytucje w procesie
uniformizacji spoteczne, red. B. Krauz-Mozer, Krakow 2008, s. 321.

9 B. Winiarski, Polska a wspdlnota europejska — uwagi o wspélpracy i integracji gospo-
darczej [w:] ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, 1994, zeszyt 1, s. 41.
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ogdlnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. Na marginesie trzeba jeszcze podkresli¢, iz Rada Ministrow korzy-
sta z domniemania kompetencji w zakresie prowadzenia polityki panstwa, oczywiscie
niezastrzezonych dla innych podmiotéw, w tym samorzadu terytorialnego. Wiadza
wykonawcza opiera si¢ takze na prowadzeniu polityki zagranicznej przez Prezydenta RP.
Majgc na uwadze fakt, iz nie ma to bezposredniego wyplywu na wspdlprace zagraniczng
samorzadu, wypada jedynie wskaza¢ najwazniejsze uprawnienia glowy panstwa. Zgodnie
zart. 126 ustep 1 Konstytucji RP ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy panstwo-
wej”. Uprawnienia, z ktérych korzysta ten organ, zostaly uregulowane w rozdziale V
Konstytucji RP. Warto doda¢, ze w zasadnej wigkszo$ci (wylaczajac prerogatywy)
muszg one by¢ realizowane w porozumieniu z innymi organami wladzy publiczne;.
Przechodzac teraz do wladzy ustawodawczej, trzeba powiedzie¢, ze partycypuje ona
takze w powadzeniu polityki zagranicznej. Dominujaca role w tym ma izba nizsza
parlamentu, a wiec sejm. Nie ma jednak powodu, aby skupia¢ si¢ na konstytucyjnych
regulacjach w zakresie uprawnien parlamentu, poniewaz nie dotyczg one bezposrednio
miedzynarodowej wspoltpracy samorzadéw. Majac na uwadze powyzsze, nalezy teraz
rozwazy¢, czy jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w prowadzeniu polityki
zagranicznej panstwa w sytuacji, kiedy to przystepuja do migedzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze samorzad
terytorialny ma prawo zrzeszania sie, ale zadania, ktére w ten sposéb realizuje, nie
wplywaja na stosunki zewnetrzne Rzeczypospolitej. Przewidziane formy wspoétpracy
pozwalaja jedynie na zwigkszenie wydajnosci spelniania zadan samorzadu. Co wiecej,
samorzad nie ma w tej materii autonomii. Cho¢ mozliwo$¢ zrzeszania si¢ samorzadu
nalezy do publicznych praw podmiotowych, to jest silnie uzalezniony od woli wta-
dzy wykonawczej, szczegolnie ministra spraw zagranicznych'. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga co prawda si¢ zrzesza¢, ale wylacznie za zgoda wspomnianego
organu''. Ponadto zadania realizowane w tych formach musza by¢ przewidziane przez
prawo wewnetrzne jednostek tylko w granicach ich kompetencji, a takze w zgodzie

10 K. Wnorowski, Prawne aspekty aktywnosci migdzynarodowej polskich samorzgdéw
w kontekscie prowadzonej przez Rade Ministrow polityki zagranicznej RP [w:] Umiedzyna-
rodowienie krajowego obrotu prawnego, tom 1, red. M. Perkowski, W. Zon, Biatystok 2016,
s. 181.

11 Ibidem, s. 186.
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z polityka zagraniczng panstwa i jego zobowigzaniami miedzynarodowymi'>. Naru-
szenie niniejszych ograniczen skutkuje niewaznoscig dokonanej czynnosci ex lege.
Odnoszac sie do powyzszych rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny
nie partycypuje w prowadzeniu polityki zagranicznej Rzeczypospolitej. Oczywiscie
prawo zrzeszania samorzadow jest prawnie dopuszczalne. Co wigcej, ustrojodawca
juz w preambule ustawy zasadniczej mowi o ,,potrzebie wspotpracy ze wszystkimi
krajami”. Warto jednak pamigta¢ o konstytucyjnych przepisach, ktdre to obliguja Rade
Ministréw, Prezydenta RP i parlament do wspdlnego kreowania relacji zewnetrznych
panstwa. Chociaz samorzad terytorialny moze nawigzywac takie relacje, to tylko w celu
realizacji zadan wskazanych prawem. Nie ma tu zadnej autonomii w zakresie wyboru
innych celéw wspolpracy, niz te expressis verbis wskazane aktami rangi ustawowej. Ratio
legis migdzynarodowych zrzeszen samorzadowych nalezy raczej upatrywac w tym, ze
moga one stanowi¢ srodek do efektywniejszej realizacji zadan jednostek. Trudno tu
upatrywac jakiegokolwiek prawa samorzadu do wplywania, cho¢by tylko posredniego,
na prowadzenie polityki zewnetrznej panstwa.

Wspolpraca gmin i powiatow

Zgodnie z artykufem 164 ustep 1 Konstytucji RP gmina jest podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Co wiecej, ustawa zasadnicza nie odnosi si¢ wprost to
pozostalych jednostek samorzadu. Dopuszcza natomiast ich tworzenie aktami rangi
ustawowej”. W literaturze zwraca si¢ uwage na specyficzny charakter gmin, powiatow
iwojewddztw. Sg one bowiem jedynymi osobami prawnymi w polskim systemie prawa,
ktore maja osobowo$¢ prawna z mocy samej Konstytucji RP. Zjawisko to nazywa sie
konstytucjonalizacja osobowosci prawnej'*. Regulacje dotyczace gmin zostaly zawarte
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Akt ten bardzo lakonicznie

12 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, War-
szawa 2016.

13 J. Matwiejuk, Samorzqd terytorialny w Polsce [w:] Czlowiek i prawo migdzynarodowe.
Ksigga dedykowana Profesorowi Bogdanowi Wierzbickiemu, red. nauk. Maciej Perkowski,
Janusz Szymanski, Mieczyslawa Zdanowicz, Temida 2, Bialystok 2014, s. 315.

14 A. Doliwa, Konstytucjonalizacja osobowosci prawnej jako podstawa wspétpracy
miedzynarodowej gmin [w:] Miedzynarodowa wspélpraca samorzgdu terytorialnego,
red. M. Perkowski, Temida 2, Bialystok 2012, s. 209.
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odnosi sie do wspotpracy miedzynarodowej. Jak stanowi art.18 ust. 2 pkt. 12a podej-
mowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych jest wytaczng kompetencja rady gminy. Ustawodawca odsyta
nastepnie w artykule 84a wspomnianej wczesniej ustawy do przepiséw odrebnych.
Warto jeszcze dodad, ze przepis ten odnosi sie do form zrzeszania sie. Nie stanowig
one narzedzia do realizacji zadan publicznych'®. Mimo takiego ograniczenia podkre-
$la sie w literaturze, ze jedng z najpopularniejszych form zrzeszanie si¢ sa zaréwno
zwigzki gmin, jak i powiatéw'. Jak zostalo juz wspomniane, ustawodawca odsyta
do odrebnych regulacji w zakresie wspotpracy miedzynarodowej gmin. Oczywistym
jest, ze zastosowanie majg tu przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych. Jest to akt prawny, ktéry normuje wspotprace
miedzynarodows jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Prawodawca
wartykule 1 ust. 2 komentowanego aktu zdefiniowal, czym jest zrzeszenie. Sa to orga-
nizacje, zwigzki i stowarzyszenia powolywane przez spotecznosci lokalne co najmniej
dwoch panstw zgodnie z ich prawem wewnetrznym. Na uwage zastuguje réwniez
art. 3, ktdry to stanowi, ze przystapienie do zrzeszenia nie moze faczy¢ si¢ z przekaza-
niem na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim czlonkéw wyko-
nywania zadan publicznych przystepujacej jednostki samorzadu terytorialnego ani tez
nieruchomo$ci lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej
jednostce. Prawodawca, w artykule 4, przewidzial procedure, z wykorzystaniem ktorej
jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen. Zgodnie z nig
organ stanowigcy podejmuje uchwale o przystapieniu z zachowaniem bezwzglednej
wigkszosci glosow. Nastepnie jednostka przekazuje uchwale wraz ze statutem zrzeszenia
do wtasciwego wojewody, ktory to wyraza swoja opinie na temat tych dokumentow.
Ostatnim krokiem jest przekazanie wspomnianych dokumentéw przez wojewode do
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Minister wydaje decyzje administracyjng
co do udzielenia zgody lub odmowy na zrzeszenie si¢ jednostki. Naruszenie niniejszego
trybu skutkuje ex lege niewazno$cig czynnos$ci prawnej. Jezeli dojdzie do zmiany celow
lub zasad dzialania zrzeszenia, to jednostka zobowigzana jest do ponownego wysta-
pienia o udzielenie zgody ministra.

15 R. Cybulska, Komentarz do art. 84a ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2016, s. 1102.
16 J. Matwiejuk, Samorzqgd terytorialny w Polsce..., op.cit., s 316.
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Jak zostalo uprzednio zasygnalizowane we wstepie opracowania, trdjstop-
niowy podzial administracyjny zostal wprowadzony w Polsce wraz z poczatkiem
1999 r. Od tego czasu jedng z jednostek samorzadu terytorialnego sa powiaty, kto-
rych obecna liczba wynosi 314. Jesli chodzi o miasta na prawach powiatu to jest
ich aktualnie 66'. Liczba ta ulegla modyfikacji, bowiem w roku 1999 bylo 308
powiatow'®. Najwazniejszym, jak sie wydaje, aktem regulujacym funkcjonowa-
nie powiatow jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
Powiela ona w zasadzie przepisy dotyczace migedzynarodowej wspolpracy samo-
rzadowej, ktére zostaly zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym. Stosownie
to tego nalezy zwrdci¢ uwage na art. 12 pkt 9a tejze ustawy. Zgodnie z nim po-
dejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi in-
nych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spofecznosci
lokalnych nalezy do wylacznej wlasciwoséci rady powiatu. Komentowany akt
prawny zawiera tozsamy przepis odsylajacy, co ustawa o samorzadzie gminnym
(art. 75a). Jedli chodzi o zasady przystepowania powiatu do migdzynarodowych
zrzeszen, to zostaly one oméwione wyzej.

Wojewoddztwo

Wojewddztwo jest jednostka samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego'. Pra-
wodawca personifikuje wojewddztwo na mocy artykutu 165 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP.
Niniejsze zostaje powielone w artykule 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
Na marginesie wskaza¢ wypada, ze w doktrynie zauwazalny jest poglad, ktdry neguje
semantyczng budowe wspomnianego przepisu. Wskazuje sie, iz wojewddztwo co
prawda wyposazone jest w osobowos¢ prawna, ale nie nalezy w tym kontekscie po-
stugiwac sie¢ stowem ,,posiada” Trafniejszym okreéleniem wydaje si¢ ,ma osobowos¢
prawng”. Uzyte w ustawie stowo nalezy raczej odnosi¢ do stosunkéw prawnych z za-
kresu prawa rzeczowego. Majac to na uwadze, trafnie wskazuje sie, ze wojewddztwo

17 https://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/ WebRaportZestawienie.aspx [dostep:
13.08.2023].

18 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/ [dostep: 13.08.2023].

19 A. Doliwa, Konstytucjonalizacja osobowosci prawnej..., op.cit., s. 209.
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»ma” osobowos¢ prawna, a posiada (moze posiadac) nieruchomos¢®. Przechodzac
teraz do mozliwo$ci partycypowania wojewddztwa w miedzynarodowej wspol-
pracy, trzeba podkresli¢, ze to wlasnie ustawa o samorzadzie wojewddztwa najszerzej
odnosi si¢ do tej materii. Jest jej poswiecony caly rozdzial tego aktu (rozdzial 6).
Nalezy wskaza¢, ze organem kompetentnym do podejmowania uchwat w sprawie
uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach
wspolpracy regionalnej jest sejmik wojewddztwa, na co wskazuje art. 18 pkt. 14
wczeéniej wspomnianej ustawy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wola zaangazowania woje-
wodztwa w tego typu forme dziatalno$ci powinna by¢ uprzednio wyrazona w uchwale
podjetej przez sejmik. Tego rodzaju uchwaly, ktére dotycza ,,priorytetéw wspotpracy
zagranicznej wojewodztwa” oraz innych inicjatyw zagranicznych wymagaja zgody
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. W szczegdlnosci taka decyzja jest
potrzebna, gdy mowa o ewentualnym zawarciu umowy o wspolpracy regionalnej.
W mysél art. 41 ust. 2 pkt. 5 organizacja wspolpracy ze strukturami samorzadowymi
innych panstw lezy po stronie zarzadu wojewodztwa. Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa, podobnie jak ustawy o pozostatych jednostkach administracji publicznej,
odsyla do stosowania odrebnych przepiséw. Mowa tu oczywiscie o ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spoltecznosci lokalnych i regionalnych. Majac na
uwadze fakt, ze regulacje w niej zawarte zostaly juz uméwione powyzej, niecelowym
wydaje si¢ powielanie tych rozwazan.

Bibliografia

LITERATURA:

Dolnicki B. (red.), 2016, Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa.

Doliwa A., Konstytucjonalizacja osobowosci prawnej jako podstawa wspélpracy
miedzynarodowej gmin [w:] Miedzynarodowa wspélpraca samorzgdu terytorialnego,
red. Perkowski M., Temida 2, Biatystok 2012.

Giddens A., Nowoczesnos¢ i tozsamosé, ,Ja” i spoleczeristwo w epoce poznej nowo-
czesnosci, Warszawa 2006.

Korzycka M., Regulacje prawne zastosowar biotechnologii w taficuchu zywnoscio-
wym [w:] Prawo w dobie globalizacji, red. Giaro T., Warszawa 2011.

20 Ibidem,s. 212.

69



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

Polaczek-Bigaj M., Globalizacja prawa, czyli proces ujednolicania norm pranych
i jego wplyw na zycie [w:] Globalizacja - nieznosne podobietistwo? Swiat i jego instytucje
w procesie uniformizacji spoteczne, red. Krauz-Mozer B., Krakow 2008.

Winiarski B., Polska a wspélnota europejska — uwagi o wspotpracy i integracji go-
spodarczej [w:] ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, 1994, zeszyt 1.

Wnorowski K., Prawne aspekty aktywnosci miedzynarodowej polskich samorzg-
dow w kontekscie prowadzonej przez Rade Ministrow polityki zagranicznej RP [w:]
Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, tom 1, red. Perkowski M., Zon W.,
Biatystok 2016.

ZRODEA INTERNETOWE:
https://bip.brpo.gov.pl/pliki/12421353110.pdf [dostep: 13.08.2023].
https://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/ WebRaportZestawienie.aspx [dostep:
13.08.2023].
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/ [dostep: 13.08.2023].






Czes¢ druga

Wspodlpraca miedzynarodowa —
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Rola wspétpracy miedzynarodowej
jednostek samorzgddw terytorialnych

w planowaniu przestrzennym, rewitalizacji
i ksztattowaniu uzytkowania ziemi

STRESZCZENIE

Artykut ukazuje znaczenie miedzynarodowej wspolpracy pomiedzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego w kontekscie planowania przestrzennego i rewitalizacji oraz
zwigzanym z nimi ksztaltowaniem uzytkowania ziemi. Opracowanie oparte na kilku-
letnich badaniach naukowych przedstawia gtéwnie aspekty praktyczne miedzynaro-
dowych kooperacji miast i gmin. Analizowana wspdtpraca samorzaddw terytorialnych
ma na ogol posredni wplyw na proces planowania przestrzennego, ale decyduje si¢ na
nig coraz wiecej jednostek. Dzialalnoéci tej sprzyja wspdlpraca gmin i miast o podob-
nych funkcjach oraz przygraniczne potozenie. Wspdlne pozyskiwanie funduszy z roz-
nych programéw (np. z Unii Europejskiej) przyczynia si¢ do rozwoju infrastruktury,
a powstawanie nowych obiektow lub dokonujace si¢ procesy rewitalizacji maja swoje
odzwierciedlenie w zmianach uzytkowania ziemi. Wspoétdziatanie miedzynarodowe
samorzadow terytorialnych sprzyja rowniez dyfuzji tzw. dobrych praktyk w zakresie go-
spodarowania gruntami, co ma swoje przelozenie na ksztattowanie uzytkowania ziemi.

SLOWA KLUCZOWE
miasta partnerskie, funkcje miast, wspolpraca transgraniczna, rozwdj infrastruktury

ABSTRACT

The article shows the importance of international cooperation between local gov-
ernment units in the context of spatial planning and revitalization, as well as related

1 Dr Krzysztof Miraj - Podhalanska Panstwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu,
Instytut Techniczny; krzysztof. miraj@ppuz.edu.pl
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land use shaping. The study is based on several years of scientific research and mainly
presents the practical aspects of foreign cooperation between cities and municipalities.
The analyzed cooperation of local governments generally has an indirect impact on
the spatial planning process, but more and more units are opting for it. This activity
is favoured by the cooperation of communes and cities with similar functions and the
border location. Joint acquisition of funds from various programs (e.g. from the Euro-
pean Union) contributes to the development of infrastructure, and the construction of
new facilities or ongoing revitalization processes are reflected in changes in land use.
International cooperation of local governments is also conducive to the diffusion of
the so-called “good practices” in land management, which impacts land use.

KEYWORDS:
partner cities, functions of cities, cross-border cooperation, infrastructure development

Wstep

Miedzynarodowa wspotpraca samorzagddw terytorialnych odbywa sie na réznorakich
plaszczyznach, wérdd ktorych czesto wystepuja kultura, edukacja, turystyka, sport,
ochrona $rodowiska itd. Ze wzgledu na swoj zasieg terytorialny dziatalno$¢ ta moze
przybra¢ dwa rodzaje wspotprac —przygraniczng (transgraniczng) obejmujaca jednostki
administracyjne polozne po sgsiedzku lub zagraniczng (ponadgraniczng) zrzeszajaca
jednostki administracyjne niegraniczace ze sobg (Kaczmarek, 2005). Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od swojego polozenia geograficznego, moze
bowiem przystapi¢ do wspdlpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, co gwarantuje Konstytucja RP w artykule 172 (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 783,
art 172). Z takiej mozliwosci korzysta w ostatnich dekadach coraz wiecej miast, gmin
i powiatow, a zasieg i zakres kooperacji pomiedzy partnerami krajowymi i zagranicz-
nymi staje si¢ coraz szerszy.

Pojawia sie¢ tu jednak pytanie badawcze: czy miedzynarodowa wspolpraca sa-
morzaddw terytorialnych moze dotyczy¢ planowania przestrzennego, rewitalizacji
i ksztaltowania uzytkowania ziemi, skoro kazdy samorzad terytorialny wykonuje te
dziatania jedynie na wlasnym obszarze? Pytanie to jeszcze dobitniej zabrzmi, gdy
podkreslimy, ze chodzi tu czesto o wspdlprace partnerdw zagranicznych, nierzadko
oddalonych od siebie o setki, a nawet tysigce kilometréw. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego prowadzi bowiem polityke przestrzenna, do ktorej mozna zaliczy¢ pla-
nowanie przestrzenne, rewitalizacje wybranych terenéw i ksztaltowanie uzytkowania
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ziemi wylacznie na wlasnym obszarze. Jest to zgodne z ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 z poz.
zm.). Miedzynarodowa wspotpraca moze jednak przynie$¢ partnerom pewne korzysci
w dziedzinie planowania i zarzadzania gruntami, ktére s3 pod administracja danej
gminy, miasta czy powiatu.

Opracowanie ukazuje wptyw miedzynarodowej wspdlpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w podjetym temacie badawczym. Skupia sie on na ukazaniu
dziatalnoéci podmiotéw zajmujacych si¢ planowaniem przestrzennym, rewitaliza-
cja i ksztaltowaniem uzytkowania ziemi oraz znaczeniu miast blizniaczych w tych
przedsiewzieciach. W artykule zwrécono duza uwage na dyfuzje dobrych praktyk
przy tworzeniu i utrzymywaniu tadu przestrzennego, o ktéry powinna zabiegac kazda
jednostka samorzadu terytorialnego. Opracowanie odnosi sie do gospodarki prze-
strzennej i ma aspekt aplikacyjny. Wskazane w nim dzialalnoéci moga w przyszlosci
zosta¢ wykorzystywane przez pracownikow jednostek administracji samorzadowej,
ktore chcg owocnie wspotpracowad z partnerami z zagranicy.

W artykule ukazano znaczenie funkcji miast i gmin w prowadzenia polityki
planistycznej w jednostkach samorzadu terytorialnego, korzysci z transgranicznej
wspolpracy gmin i miast oraz ich wplyw na procesy rewitalizacji oraz ksztaltowania
uzytkowania ziemi. Dziatania te maja bowiem stuzy¢ rozwojowi samorzadéw lokal-
nych, utatwia¢ procesy inwestycyjne i podnosi¢ jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Nawigzywanie i zacie$nianie migdzynarodowych kooperacji jednostek samorzadu
terytorialnego staje si¢ wiec dla nich coraz wazniejszym czynnikiem funkcjonalnego
zarzadzania (Swianiewicz, 2005). W kontekscie tym istotne jest racjonalne planowanie
przestrzenne, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i marginalnych oraz ksztaltowa-
nie uzytkowania ziemi, by krajobraz danego regionu zachowat swoj charakter, a prze-
strzen miasta lub gminy stawala sie miejscem dostatniego zycia lokalnej spolecznosci
z cennymi obszarami przyrodniczymi i kulturowymi.

Metodyka badan

Opracowanie powstalo na podstawie kilkuletnich badan naukowych, ktére koncen-
trowaly sie na przeobrazeniach gospodarczych, spotecznych i kulturowych miast i wsi
w réznych zakatkach Polski, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw gorskich.
W procesie tym osobliwe znaczenie miala i nadal ma migdzynarodowa wspoétpraca
samorzadow terytorialnych, ktore ksztaltuja przestrzen podlegajaca ich administra-
cji. Podczas badan zwracano szczegdlng uwage na zmiany uzytkowania ziemi, ktore
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sa krajobrazowym odzwierciedleniem dokonujacych si¢ przemian gospodarczych.
Podobne relacje zachodza przy dzialaniach rewitalizacyjnych oraz realizacji zapisow
z dokumentacji zwigzanej z szeroko rozumianym planowaniem przestrzennym. Szcze-
golna uwage w podjetych analizach zwrdcono na gminy, gdyz sa one podstawowym
podmiotem planowania przestrzennego (Kieres, 2014). Celem badan byto bowiem
poznanie roli miedzynarodowej wspotpracy samorzaddw terytorialnych w plano-
waniu przestrzennym, opracowywaniu miejscowych planéw rewitalizacji i zwiaza-
nym z nimi ksztalttowaniem form uzytkowania ziemi. Gromadzone przez pare lat
informacje z podjetej tematyki badawczej mialy na ogot charakter jakosciowy i kon-
centrowaly sie na kierunkach przeobrazen uzytkowania ziemi.

Wiele nowych informacji przynioslty obserwacje terenowe oraz analizy zrodet
tekstowych, kartograficznych i fotograficznych. Pozwalaty one z jednej strony pozna-
wac¢ kierunki przemian, a z drugiej zaznajomic si¢ z przyczynami i skutkami podjetych
dziatan planistycznych, rewitalizacyjnych i przeksztatcen wybranych form uzytkowania
ziemi. W procedurze tej szczegolng uwage zwracano na miedzynarodowa wspotprace
samorzadow terytorialnych i nastepstwa ich rzeczywistej kooperacji z zagranicznymi
partnerami. Prowadzac badania naukowe, rozpatrywano nie tylko wieloplaszczyznowa
wspolprace miast i gmin, ale przed wszystkim zmiany przestrzenne, ktore dzigki niej si¢
dokonuja. Podejmujac sie takiego wyzwania, postuzono si¢ takze analiza przypadkow
(case study), by pelniej pozna¢ wybrane przyktady dokonujacych sie transformacji
gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz roli miedzynarodowej wspotpracy
samorzadow terytorialnych.

Cennym zrédtem wiedzy o zagranicznej kooperacji jednostek samorzadu teryto-
rialnego byly takze rozmowy i wywiady z przedstawicielami jednostek samorzadu tery-
torialnego, przedsigbiorcami i mieszkancami kilku gmin. Pozwolily one na pelniejsze
poznanie badanego zagadnienia oraz umozliwily obiektywne spojrzenie na wybrane
przyktady wspolpracy. Podczas rozméw zbierano réwniez informacje o formach i za-
kresie kooperacji ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na charakter danego regionu i jego
dominujace funkcje. Sa one bowiem bardzo rézne w zaleznosci od wybranego obszaru
geograficznego. W opracowaniu starano sie jednak wskaza¢ bardziej ogolne wyniki
badan, ktére mozna by bylo implementowa¢ w kazdym regionie, niezaleznie od jego
gltéwnych funkgji. Przyjmujac takie zatozenie, skoncentrowano sie na informacjach
majacych charakter jakosciowy, ktére odnosza si¢ do realnych przejawdéw wspoétpracy
miedzynarodowej samorzaddw terytorialnych. Materiat badawczy potraktowano za-
tem faktograficznie, ograniczajac zgromadzone dane do najistotniejszych zagadnien
bilateralnej i multilateralnej kooperacji jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie planowania przestrzennego, rewitalizacji i ksztaltowania uzytkowania ziemi.
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W opracowaniu mniej uwagi poswiecono zagadnieniom prawnym, ktére sg juz szeroko
opisane w literaturze przedmiotu, za$ skoncentrowano si¢ na zagadnieniach organiza-
cyjnych i praktycznych wskazéwkach w zakresie badanej tematyki.

Analiza wynikéw badan

Wspotpraca miast partnerskich ma rozne oblicza, ale zmierza zawsze do obopdlnych
korzysci dla kazdej ze stron. Na ogo6t dana jednostka samorzadu terytorialnego ma
kilka, czasem kilkanascie gmin (miast) blizniaczych. Z punktu widzenia planowania
przestrzennego, proceséw rewitalizacji i ksztaltowania uzytkowania ziemi bardzo
owocna moze by¢ wspotpraca pomiedzy jednostkami o zblizonych gtéwnych funkcjach.
Mowa tu 0 dominujacym znaczeniu gospodarczym, ktérym czesto charakteryzuja sie
miasta lub gminy, np.: miasta przemyslowe, portowe, uzdrowiskowe, turystyczne itd.
(Domanski, 2005). Samorzady lokalne z pokrewnymi funkcjami ekonomicznymi moga
bowiem mie¢ podobne problemy do rozwigzania, co sprzyja czestszym kontaktom
iprébom znalezienia racjonalnego i najlepszego wyjscia z zaistnialej sytuacji. Jednostki
samorzadu terytorialnego o podobnych funkcjach tatwiej moga réwniez zrozumieé
problemy nurtujace ich zaprzyjaznionych przyjaciot.

Gléwna funkcja gmin lub miast to dominujgca rola danego obszaru admini-
stracyjnego, z ktérego jest on znany. Na uksztaltowanie sie tego stanu wplyw miato
wiele czynnikéw przyrodniczych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych. Na ogét
funkcje te ksztaltowaly sie przez diugi okres, ale bywa tez, ze czasem w kilka lat dany
teren zmienil swojg gtéwna role gospodarczg. Przykladem takich przeobrazen moze by¢
np. powstanie duzego zakladu przemystowego na terenach rolniczych. Zwykle jednak
funkcje danego terenu rozwijaly si¢ przez dziesieciolecia, a nawet wieki. W procesie
tym ksztaltowaly si¢ formy i struktura uzytkowania ziemi. Z czasem jednak niektore
obszary majace stabsze mozliwosci wzrostu ekonomicznego stracily na znaczeniu na
rzecz innych, preznie rozwijajacych sie dzielnic miast lub sotectw wiejskich. Czes¢ nie-
ruchomo$ci budowlanych popadta w ruine, a zajmowane przez nie grunty wylaczono
z uzytkowania. Tereny takie wymagaja wigc rewitalizacji, a czasem nawet zmiany ich
dotychczasowej funkcji i przeksztatcen form wykorzystania gruntow.

Z badan naukowych wynika, ze miedzynarodowa kooperacja jednostek samo-
rzadow terytorialnych o podobnych funkcjach moze przynies¢ obydwu stronom wiele
korzysci w zakresie planowania przestrzennego, rewitalizacji oraz przy ksztaltowaniu
uzytkowania ziemi. Procesy te sg ze sobg silnie zwigzane i moga wzajemnie na siebie od-
dzialywad, postepujac w tym samym czasie na danej przestrzeni, ale z réznym tempem.
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Planowanie przestrzenie i tworzenie stosownych dokumentéw z nim zwigzanych ta-
twiej jest prowadzi¢ w danej gminie, jesli moze ona wspomagac sie do$wiadczeniami
i radami partnerskiego samorzadu terytorialnego z zagranicy. Kooperacja ta moze
bowiem przyczyniac si¢ do przeptywu know-how oraz dyfuzji tzw. dobrych praktyk.
Wdrazanie nowych idei jest tu bowiem dzialaniem innowacyjnym (Klasik, Kuznik,
1998). W takich przypadkach samorzad z jednego panistwa moze wykorzysta¢ w pla-
nowaniu przestrzennym pozytywne aspekty analogicznych dziatan gminy lub miasta
blizniaczego, a niesprawdzone lub zawodne elementy planéw po prostu odrzuci¢ lub
gruntownie zmodyfikowa¢. Dzieki temu implementuje na swoim terenie korzystne
dla siebie dziatania, za$ te nieprzynoszace oczekiwanych efektéw moze na wstepie
wyeliminowac ze swoich planéw. Przy takim podejéciu korzysta sie z dobrych praktyk
gminy lub miasta partnerskiego. W dziataniu tym wazna jest wiec podobna gtéwna
funkcja blizniaczego samorzadu terytorialnego, by wzorowa¢ si¢ na analogicznym
obszarze, ktory juz zdobyl w danej dziedzinie planowania przestrzennego stosowne
doswiadczenie.

Podobnie jest w przypadku rewitalizacji wybranych czesci miasta lub wsi. Proces
ten ma na celu przeciwdzialanie réznorodnym zjawiskom kryzysowym, odnoszacym
sie do plaszczyzn: technicznej, gospodarczej i spolecznej (Makowski, 2012). Planisci,
przystepujac do ozywienia danego terenu, moga od razu zaczerpna¢ od blizniaczego
samorzadu pewne rozwigzania techniczne, organizacyjne i prawne. Moga zatem zaada-
ptowac sprawdzone juz za granicg rozwigzania i dostosowac je do potrzeb inwestora.
Przykladem moze tu by¢ rewitalizacja dzielnic poprzemystowych na terenach postin-
dustrialnych, gdzie miedzynarodowa wspolpraca samorzadéw terytorialnych moze
by¢ dobrym czynnikiem stuzagcym wymianie pogladéw i opracowaniu skutecznych
miejscowych planéw rewitalizacji. Dlatego tez wazne sa dominujace funkcje miast
i gmin przy wspolpracy miedzynarodowej. Korzysci te sa czesto trudne nawet do
oszacowania, bowiem wiazg sie z wieloletnim doswiadczeniem zagranicznego partnera.

Planowanie przestrzenne, a niekiedy tez dziatania rewitalizacyjne, przekladaja
si¢ na zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw. Przedsiewziecia te prowadza
bowiem do przeksztalcen przestrzennych na terenach miejskich lub wiejskich i moga
kierowa¢ do dwdch rodzajow przeobrazen terenu. Pierwszym z nich jest przemiana
sposobdw gospodarowania w obrebie danej formy uzytkowania gruntéw, np. prze-
ksztalcenie mato atrakcyjnej dzielnicy w miejsce chetnie uczeszczane z rozwinieta
sferg rekreacji i ustug. Drugim z kolei rodzajem przeobrazen uzytkowania ziemi jest
przestrzenne powiekszanie wybranych form wykorzystania ziemi na rzecz innych,
np. zajecie zabudowa mieszkalng dotychczasowych uzytkéw rolnych. W obydwu przy-
padkach mamy do czynienia ze zmianami w uzytkowaniu ziemi, cho¢ w pierwszym
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maja one charakter jako$ciowy, a w drugim ilosciowy. Poszczegdlne formy wykorzysta-
nia gruntéw powinny by¢ tak rozmieszczone na obszarze miasta lub wsi, by tworzyty
tad przestrzenny. Powinno si¢ o niego zadba¢ juz na etapie tworzenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow rewitalizacji.

Zacie$nianie wspolpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego od-
bywa sie czesto poprzez wzajemne wizyty przedstawicieli danej gminy lub miasta
u zagranicznego partnera. Moga w nich uczestniczy¢ przedstawiciele roznych instytucji,
organizacji, stowarzyszen, fundacji, a nawet osoby prywatne. Celem takich odwiedzin
powinna by¢ réwniez wymiana do$wiadczen i planowanie kolejnych przedsiewzie¢
(Miraj, 2010). Wizyta w blizniaczym samorzadzie terytorialnym moze by¢ tez okazja
do rozmoéw o gospodarce przestrzennej w gminie lub miescie oraz dyskusji o ksztal-
towaniu fadu przestrzennego. Tym powinny by¢ zainteresowane przede wszystkim
podmioty opracowujace i zatwierdzajace miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub miasta. Wizyta u zagranicznych partneréw moze by¢ bowiem dobra okazja,
by zobaczy¢ zastosowane u partnera rozwigzania i omoéwic je z przedstawicielami
tamtejszego samorzadu terytorialnego. Zwykle maja oni tez pewne spostrzezenia i uwagi
do stworzonych i realizowanych juz na swoim terenie dokumentéw planistycznych.

Wizyta u zagranicznych partnerdw stwarza tez mozliwo$¢ ogladania tamtejszej
przestrzeni i dokonujacych sie w niej zmian. Na poznaniu réznych rozwigzan tech-
nicznych, organizacyjnych i prawnych powinno zaleze¢ przede wszystkim planistom
opracowujacym koncepcje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
miasta oraz radnym, ktdrzy te dokumenty zatwierdzaja. Mowa tu bowiem o osobach
podejmujacych kluczowe decyzje w zakresie tworzenia tadu przestrzennego i kierun-
kéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Przenoszenie know-how i dobrych
praktyk pomiedzy blizniaczymi samorzgdami stuzy zatem wszechstronnemu wzrostowi
gminy i dostatkowi jej mieszkanicow. Sukces zagranicznych partneréw moze bowiem
przyczynia¢ si¢ do pomyslnosci gminy blizniaczej. Stad tez wazne jest, by osoby zajmu-
jace sie planowaniem przestrzennym i ksztaltowaniem terenu gminy mogly skorzysta¢
ze sposobnoséci odwiedzenia miast blizniaczych i poznania ich dokonan w tym zakresie.
W procesie takim istotne jest zidentyfikowanie zaréwno ich sukcesow, ale i porazek,
by w przysziosci unikna¢ tych ostatnich na swoim terytorium.

Z procesem planowania przestrzennego silnie zawiazane jest ksztattowanie form
uzytkowania ziemi. Chodzi tu o uksztaltowanie przestrzeni zarzadzanej przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w taki sposob, by tworzyta ona harmonijng catos¢

79



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

z zachowaniem waloréw przyrodniczych i kulturowych. Porzadek ten zalezy od wielu
czynnikéw, ale w kazdym przypadku musi uwzglednia¢ racjonalne wykorzystanie
przestrzeni wsi lub miast. Duzo zalezy tu tez od przeszlosci gospodarczej regionu oraz
jego dawnych i wspolczesnych funkcji ekonomicznych, bowiem dzialalnosé cztowieka
przeklada si¢ na ksztaltowanie form uzytkowania ziemi. Ewoluowaly one przez wieki,
tworzac krajobraz danego regionu. Powinien on zosta¢ zachowany, co nalezy odpo-
wiednio zapisa¢ w dokumentach planistycznych. W tej sytuacji pomocne moga by¢
rozwigzania zastosowane w partnerskich samorzadach terytorialnych, szczegdlnie tych
z zagranicy. Stad tez migedzynarodowa wspdlpraca takich jednostek moze przynies¢
kolejne korzysci przy pracach nad planowaniem przestrzeni, rewitalizacji pewnych jej
fragmentow oraz ksztaltowaniu struktury uzytkowania ziemi. W wielu przypadkach
pomocne moga okaza¢ si¢ zagraniczne rozwigzania ksztaltowania terenéw miejskich
lub wiejskich. Nie bez znaczenia bedzie tu takze budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej, o ktora przeciez dbajg samorzady terytorialne. Wsérod wielu

przykladéw z réznych czedci kraju mozna podac wzniesienie Centrum Kultury Gérnej
Orawy (Fot. 1) w Jablonce (Miraj, 2010).
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Fotografia 1. Centrum Kultury Gérnej Orawy w Jabtonce (fot. K. Miraj, 2023)

80



Rola wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdow...

Doswiadczenia zagranicznych partneréw moga by¢ pomocne réwniez przy pla-
nowaniu i prowadzeniu rewitalizacji wybranych dzielnic miejskich lub czesci wsi. Przy
ozywianiu danego terenu wazna jest funkcjonalno$¢ podjetych zmian oraz podniesienie
atrakcyjnosci tego miejsca. Tu takze moga zosta¢ wykorzystane doswiadczenia miast
partnerskich, ktore podjely juz wezesniej podobne dziatania. Czgsto bowiem wybrany
samorzad terytorialny, ktory dokonal na swoim obszarze udanej rewitalizacji pewnych
gruntéw, chce sie pochwali¢ swym sukcesem. Wizyta w takim miescie partnerskim
moze by¢ zatem dobrg okazjg, by pozna¢ zalozenia, przebieg i zamierzone cele takiej
inwestycji. Jest to tez sposobno$¢ do rozmoéw i dyskusji, a wiec zagraniczni partnerzy
mogg wskaza¢ sens i kierunki dokonanej rewitalizacji. W tym dzialaniu ponownie mowa
o przeptywie know-how i dyfuzji dobrych praktyk, ktére przekrocza rowniez granice
panstw. Przy takim planowaniu rewitalizacji nie chodzi o zaadaptowanie i wprowa-
dzenie gotowych rozwigzan, ale dopasowanie ich do danych regionéw z zachowaniem
ich tradycyjnych krajobrazéw i uktadow urbanistycznych albo ruralistycznych. Dzieki
temu miasto ocali swoja atrakcyjnos¢, ktéra bezposrednio zwigzana jest takze z poten-
cjalem kulturowym i walorami historycznymi (Grad, 2012). Nie bez znaczenia beda
tu tez zasoby przyrodnicze.

Uzytkowanie ziemi zalezy od wielu czynnikéw i uksztaltowato sie na danym
terytorium na przestrzeni wiekéw. Rozmieszczenie poszczegolnych form wykorzy-
stania gruntéw tworzy elementy krajobrazéw, ktére powinny zostaé zachowane, by
dany region nie stracit swojego charakteru. Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek
samorzadu terytorialnego ma zatem znikomy wplyw na rozmieszczenie form uzytko-
wania ziemi w danej gminie. Czasem jednak pewne rozwigzania, na ogot techniczne,
w blizniaczym mie$cie lub gminie pozwalajg na zmiany zagospodarowania kolejnych
terendw u partnera, co ma swoje odzwierciedlenie w uzytkowaniu ziemi. Jako przykiad
mozna tu poda¢ rekultywacje terenéw pokopalnianych lub zalesianie gruntéw z glebami
marginalnymi. Najcze$ciej jednak migedzynarodowa wspéipraca jednostek samorzadu
terytorialnego sprzyja ukazaniu i poznaniu zmian form gospodarowania na danych
kategoriach gruntéw. Dzieki temu zagraniczny partner moze zobaczy¢ i uchwycic¢
sposoby prowadzonej aktywnosci na danym terenie. Przykladéw takich miedzypan-
stwowych roznic, ktdre zostaly przejete na inne obszary, jest mnostwo. W rolnictwie
np. moze to by¢ forma konserwacji pasz zbieranych z uzytkow zielonych, gdzie kiedys
skoszong trawe suszono na siano, a dzi§ w wielu rejonach zzetg zielonke konserwuje
sie w postaci zafoliowanych bali. Jeszcze innym przykltadem moze by¢ zagospodaro-
wanie turystyczne i rekreacyjne lasu rosnagcego w sgsiedztwie miasta. Wypracowane
w blizniaczym miescie dobre praktyki w zagospodarowaniu gruntéw moga by¢ zatem
wykorzystane u zagranicznego partnera i przyczynia sie do wzrostu gminy czy powiatu.
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Niekiedy tez rézne nowosci moga sprawi¢, ze dana jednostka samorzadu terytorial-
nego bedzie osobliwym centrum pewnych innowacji. Tak moze by¢ np. w przypadku
tworzenia specjalnych stref ekonomicznych i rozwoju przedsigbiorczo$ci na swoim
terenie, co bedzie prowadzi¢ do jego dalszego wzrostu ekonomicznego.

Miedzynarodowa wspdlpraca samorzadéw terytorialnych ma szczegdlny wymiar
na obszarach przygranicznych. Wiele tak poloznych gmin, miast i powiatéw nawigzalo
kooperacje z analogicznymi jednostkami znajdujacymi sie tuz po drugiej stronie granicy
panstwowej, by wspdlnie sie rozwijac. Na 0gét jednostki te silnie ze sobg wspotpracuja,
a kontakty pomiedzy przedstawicielami organéw administracji samorzadowej sa czeste.
Sprzyja temu wiele czynnikéow, wsrod ktorych istotne sg niewielkie odleglosci miedzy
tymi miastami lub gminami oraz krétki czas dojazdu, znajomos¢ kultury sasiaddw,
a nierzadko tez jezyka, oraz duze poczucie wspdlnych intereséw na pograniczu. Czesto
dodatkowym atutem jest bezpo$rednie sasiedztwo obszardw, ktorych granice stykaja sie
ze sobg (Fot. 2). Najczesciej bowiem miedzynarodowa wspotprace podejmujg gminy
potozone bezposérednio przy granicy pafistwowej i ich najblizsi sgsiedzi (Dotzblasz,
2017; Nijander-Dudzinska i in., 2019).

Fotografia 2. Drogowskaz przy urzedzie gminy Jabtonka na Orawie ukazujqcy odlegtosci

do miast partnerskich, w tym takze do sgsiedniej Trsteny na Stowacgji (fot. K. Miraj, 2023)
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Transgranicznej wspolpracy sasiadujacych ze soba jednostek samorzadu teryto-
rialnego sprzyjaja rowniez mozliwosci pozyskiwania réznorakich funduszy z zewnatrz.
Moga one by¢ przeznaczane na rozmaite cele, w tym takze na rozbudowe szeroko rozu-
mianej infrastruktury. Gdy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja si¢ takich
dziatan, to automatycznie planujg juz w tym przedsiewzieciu zmiany w uzytkowaniu
ziemi lub rewitalizacje wybranych nieruchomosci na swoim obszarze. Najrozniejsze
fundusze wspomagaja partneréw w zaplanowanych inwestycjach, ktére moga miec¢
charakter materialny i niematerialny. Ten pierwszy jest zawsze zwigzany z rozbudowa
infrastruktury technicznej lub spolecznej, ktora przeciez stuzy lokalnej spolecznosci.

Nowe inwestycje, wznoszone przy pomocy roznych funduszy skierowanych na
pogranicza, mogg mie¢ charakter punktowy (np. postawienie tablicy informacyjnej),
liniowy (np. budowa $ciezki rowerowej) lub obszarowy (np. wzniesienie oczyszczalni
$ciekow). Obiekty te mogg zosta¢ rowniez ulokowane w réznych czeéciach miasta lub
gminy i moga by¢ takze polaczone z sgsiednimi obszarami. Dotyczy to szczegdlnie
przedsiewziec o charakterze liniowym, ktére czestokro¢ powinny sie taczy¢ na granicy
jednostek administracyjnych z analogicznymi obiektami u sgsiadéw. Dobrym przykta-
dem s3 tu drogi lub Sciezki turystyczne albo rowerowe, ktdre po przekroczeniu granicy
administracyjnej gminy lub miasta dalej biegna na obszarze sasiedniej gminy czy miasta.
W przypadku, gdy taka inwestycja infrastrukturalna planowana jest w dwdch przyle-
gajacych do siebie gminach po obydwu stronach granicy panstwowej, to zyskuje ona
transgraniczny charakter. W tej sytuacji obydwie jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuja wspdlne dzialania planistyczne, by jak najlepiej ulokowaé w przestrzeni nowe
elementy infrastruktury, zmieniajac tez przy tym uzytkowanie ziemi. Dotyczy to nie
tylko terenu danego miasta czy wybranej gminy, ale takze pofaczen komunikacyjnych
z zagranicznym partnerem. W ten sposob obydwie jednostki samorzadu terytorialnego
zyskuja na kooperacji, ale tez zacie$niaja taczace je wiezi. Bliskos¢ geograficzna jest
zatem waznym kryterium atrakcyjnos$ci partnera (Nijander-Dudzinska i in., 2019).
Przyktadami takich przedsiewziec sg bilateralne kooperacje miast na polsko-niemieckiej
granicy, np. Zgorzelca z Gorlitz, Gubina z Guben albo Stubic z Frankfurtem nad Odra.

Jeszcze wieksze pokltosie miedzynarodowej wspotpracy samorzaddw terytorialnych
przynosi umowa multilateralna, podpisana przez wigkszg liczbe partneréw. Obejmuje
ona po kilka lub kilkanascie gmin lub miast z podobna liczbg zagranicznych koope-
rantéw. Przy duzej liczbie partneréw planowane sg na ogét wigksze inwestycje, ktore
obejmuja wszystkie zainteresowane strony. Wowczas wiele gmin lub miast podejmuje
sie jednoczesnie proceséw planowania przestrzeni, ktérej bedg réwniez towarzyszy¢
zmiany w strukturze uzytkowania ziemi, a nawet rewitalizacji niektérych nieruchomo-
$ci. Dobrym przyktadem takiego multilateralnego przedsiewziecia jednostek samorzadu
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terytorialnego byto wytyczenie i powstanie na polskim i stowackim Podtatrzu $ciezki
rowerowej dookota Tatr. Petla przebiega przez wiele gmin i w kazdym przypadku zo-
stala tak poprowadzona, by faczyta sie z sasiednim partnerem, tworzac w konsekwencji
jednorodny szlak rowerowy z picknymi widokami na goérski krajobraz (Fot. 3). Przy
trasie tej powstaly takze miejsca na odpoczynek i punkty ustugowe, np. obiekty malej
gastronomii, wypozyczalnie rowerdw, powodujgc tym samym zmiany w uzytkowaniu
ziemi. Inwestycja w szlak rowerowy dookota Tatr jest takze przyktadem rewitalizacji
niewykorzystywanych wczesniej gruntéw. Mozna tu przywota¢ bowiem odcinek 13-
czacy Nowy Targ z Czarnym Dunajcem i Trsteng na Stowacji, gdzie $ciezke rowerowa
o nawierzchni asfaltowej poprowadzono po nasypie dawnej linii kolejowej. Ponadto
teren bytej stacji w Podczerwonem zaadaptowany zostal na cele gastronomiczne i edu-
kacyjne. Zmodernizowano réwniez miedzy Nowym Targiem a Trsteng kilka mostdow,
ktore wezesniej niszczaly. Budowa szlaku rowerowego dookota Tatr jest zatem przy-
ktadem miedzynarodowej wspotpracy samorzadow terytorialnych w zakresie rozwoju
turystyki i sportu, ktdéra objeta planowanie przestrzenne, rewitalizacje i ksztaltowaniu
uzytkowania ziemi.

A

'

Fotografia 3. Fragment transgranicznej sciezki rowerowej dookota Tatr przy polsko-
-stowackiej granicy paristwowej (fot. K. Miraj, 2023)
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Rola wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdow...
Podsumowanie

Miedzynarodowa wspdlpraca jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie na
wielu réznorodnych plaszczyznach. Na ogél majg one posredni wplyw na proces
planowania przestrzennego w danej jednostce administracyjnej, co réwniez ma swoje
odzwierciedlenie w procesach rewitalizacji i ksztaltowaniu form uzytkowania ziemi.
W ostatnich dekadach jednak coraz wiecej samorzadéw terytorialnych decyduje sie
na wspolprace z partnerami zagranicznymi w zakresie gospodarki przestrzennej
i zarzadzania gruntami. Planowaniu przestrzennemu, procesom rewitalizacji i for-
mowaniu wykorzystania gruntéw w samorzadach terytorialnych sprzyja wspoélpraca
jednostek (gmin, miast, powiatéw) o podobnych funkcjach gospodarczych. Wspolne
pozyskiwanie srodkéw finansowych z réznych programéw (np. unijnych) na rozmaite
projekty przyczynia sie do rozwoju infrastruktury, a powstawanie nowych obiektow
lub rewitalizacja obszaréw zdegradowanych maja swoje odwzorowanie w zmianach
uzytkowania ziemi. Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorial-
nego sprzyja takze przeplywowi know-how i dyfuzji tzw. dobrych praktyk w zakresie
gospodarowania gruntami, co znajduje swoje odbicie w procesach rewitalizacji oraz
uzytkowaniu ziemi.

Miedzynarodowa wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie podjetej tematyki zalezy réwniez od metod komunikacji pomiedzy part-
nerami i czestosci zachodzacych pomiedzy nimi interakcji. Zwykle czestsze
kontakty bezposrednie przedstawiciela samorzadéw, zaréwno bilateralne,
jak i multilateralne, odbywaja si¢ w miastach i gminach polozonych na obsza-
rach peryferyjnych kraju, blisko granicy panstwowej. Nierzadko bowiem przy
nawigzywaniu i utrzymywaniu transgranicznej wspdtpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego powstaja nowe pomysly na zacie$nienie wspodlpracy
i realizacje kolejnych projektow, ktére maja rowniez swoje odzwierciedlenie
w planowaniu przestrzennym, rewitalizacji oraz ksztaltowaniu uzytkowania ziemi.
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Miedzynarodowa wspétpraca samorzgdowa
w formule pomocy rzeczowej i finansowej
w Swietle polskich regulacji prawnofinansowych

STRESZCZENIE

Tematyka miedzynarodowej wspdlpracy samorzadowej jest niezwykle aktualna ze
wzgledu na wystepujace od prawie dwdch lat zjawisko powszechnej pomocy rzeczowej
i finansowej udzielanej przez polskie samorzady terytorialne ukrainskim samorzg-
dom w zwigzku z trwajacym tam konfliktem zbrojnym wywotanym agresja Rosji na
Ukraing w dniu 24 lutego 2022 r. Od wybuchu tej wojny polskie samorzady udzielaly
i wciaz udzielaja pomocy samorzadom ukrainskim. Obowiazujace dotychczas regula-
cje prawne w tym zakresie posiadaly jednak luke prawng. Nie zawieraly one bowiem
jednoznacznej regulacji dotyczacej uprawnienia polskich samorzagdéw do udzielania
wspdlnotom innych panstw pomocy rzeczowej i finansowej, ktora to forma wspét-
pracy w praktyce samorzadowej, z racji swej nieskomplikowanej prawnie natury, byla
i jest powszechnie stosowana w stosunkach miedzy polskimi samorzgdami. Dopiero
tzw. specustawa ukrainska z 12 marca 2022 r. wprowadzila jednoznaczne podstawy
prawne do udzielania takiej pomocy i od tej pory nie wzbudza ona juz watpliwoéci
w $wietle przepiséw polskiego prawa finansowego. Celem niniejszego opracowania
jest przeprowadzenie systemowej analizy podstaw prawnych udzielania przez polskie
samorzady wspolnotom innych panstw pomocy rzeczowej i finansowej jako jednej
z form migdzynarodowej wspdtpracy samorzadowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regulacji prawa finansowego, obejmujacych tzw. regulacje dotacyjne.

1 Drhab. Anna Ostrowska, prof. AL - Akademia Lomzynska, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Kierownik Katedry Nauk Prawnych, aostrowska@al.edu.pl
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SLOWA KLUCZOWE
samorzadowa wspdlpraca migedzynarodowa, pomoc rzeczowa, pomoc finansowa,
dotacja

ABSTRACT

The topic of international local government cooperation is of utmost relevance due to
the phenomenon of widespread material and financial assistance provided by Polish
territorial local governments to Ukrainian local governments. This is in connection
with the ongoing armed conflict caused by Russia’s aggression against Ukraine on
February 24, 2022. Since the outbreak of this war, Polish local governments have
provided and continue to provide assistance to Ukrainian municipalities. The existing
legal regulations in this area had a legal gap. They did not contain clear regulations
concerning the authority of Polish local governments to provide material and finan-
cial assistance to communities of other countries. This form of cooperation, due to
its legally uncomplicated nature, has been and continues to be commonly used in
relations between Polish local governments. Only the so-called Ukrainian special law
of March 12, 2022, introduced clear legal grounds for providing such assistance, and
since then it no longer raises doubts considering the provisions of Polish financial
law. The purpose of this study is to conduct a systematic analysis of the legal grounds
for providing material and financial assistance by Polish local governments to com-
munities of other countries as one of the forms of international local government
cooperation, with particular emphasis on financial law regulations, including the
so-called grant regulations.

KEYWORDS

international local government cooperation, material assistance, financial assistance,
grant

WPROWADZENIE

Wspotpraca polskich jednostek samorzadu terytorialnego ze wspdlnotami lokalnymi
innych panstw posiada swoje wyrazne podstawy prawne w aktach prawa miedzynaro-
dowego i krajowego. Wprawdzie regulacje Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
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z 15 pazdziernika 1985 r.> ustanawiajace uprawnienia samorzadu terytorialnego do
podejmowania wspotpracy ze wspdlnotami innych panstw oraz przystepowania do mie-
dzynarodowych stowarzyszen wspdélnot lokalnych (art. 10 ust. 2 i 3) nie zostaty zaliczone
do tzw. obligatoryjnego ,,rdzenia” Karty (art. 12 ust. 1), ktére kazde panstwo czlon-
kowskie Rady Europy powinno ratyfikowa¢, jednakze wigkszos¢ panstw europejskich
powyzsze uprawnienia swoim wspdlnotom lokalnym przyznaje, za$ niektdre z panstw
nadajg im nawet status gwarancji konstytucyjnych. Polska jest przykladem panstwa
cztonkowskiego Rady Europy, ktory ratyfikowal EKSL w catosci i bez zastrzezen, a takze
ktéry powyzsze uprawnienia samorzadu terytorialnego uregulowal w Konstytucji RP,
a nastepnie uszczegotowit zasady korzystania z nich w aktach ustawowych. Powyzsze
silne podstawy prawne miedzynarodowej wspotpracy polskich jednostek samorzadu
terytorialnego posiadaly jednak istotng luke, ktora funkcjonowata do daty uchwalenia
w dniu 12 marca 2022 r. tzw. ,,specustawy” ukrainskiej’. Nie zawieraly one bowiem
regulacji dotyczacych uprawnienia polskich samorzadéw do udzielania wspolnotom
innych panstw pomocy rzeczowej i finansowej, ktéra to forma wspotpracy w praktyce
samorzadowej, z racji swej nieskomplikowanej prawnie natury, byla i jest powszechnie
stosowana w stosunkach miedzy polskimi samorzadami. Wyrazne podstawy prawne do
udzielania pomocy rzeczowej i finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego
(dalej: JST) funkcjonuja zaréwno w samorzadowych ustawach ustrojowych (np. art. 10
ust. 2 u.s.g.*), jak i w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (art. 220),
jednakze odnoszone one byly dotychczas wylacznie do stosunkéw miedzy polskimi
JST. Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie systemowej analizy podstaw
prawnych udzielania przez polskie samorzady wspdlnotom innych panstw pomocy
rzeczowej i finansowej jako jednej z form miedzynarodowej wspotpracy samorzado-
wej, ze szczegOlnym uwzglednieniem regulacji prawa finansowego, obejmujacych tzw.
regulacje dotacyjne. Analiza ta zostanie przeprowadzona przy wykorzystaniu metody

2 O$wiadczenie rzagdowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpo-
spolita Polskg Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 608), dalej: EKSL.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn.zm.), dalej:
specustawa ukrainska.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pézn.zm.), dalej: u.s.g.

5 T,j.Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: u.f.p.
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dogmatycznej, analizy przepisow prawnych, a takze metody poréwnawczej, majacej
na celu przeprowadzenie analizy miedzynarodowej wspolpracy samorzadowej w od-
niesieniu do tzw. krajowej wspoélpracy migedzysamorzadowe;.

Podstawy prawne mig¢dzynarodowej wspolpracy samorzadowej

Okreslana jako ,dekalog” samorzadu terytorialnego Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego nalezy do tzw. norm wigzacych stanowionych przez Rade Europy® w celu
zapewnienia standardéw demokratycznych. Ideowa geneza EKSL siega 1953 r., za$ jej
uchwalenie przez cztonkéw Rady Europy w dniu 15 pazdziernika 1985 r. bylo mozliwe
dzieki szczegélnemu kompromisowi opartemu na metodzie 4 la carte, co $wiadczy
o niezwykle wymagajacej tematyce Karty oraz ostroznosci panstw cztonkowskich
w przyjmowaniu zobowigzania do przestrzegania jej w catosci’. Zgodnie bowiem
zart. 12 EKSL, paiistwo ratyfikujace EKSL jest zobowigzane przyja¢ co najmniej 20 z 30
najwazniejszych jej postanowien, w tym 10 z tzw. ,,rdzenia” Karty. Do grupy 10 powyz-
szych obligatoryjnych postanowien nalezy art. 10 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,wspolnoty
lokalne majg prawo do wspdlpracy oraz do zrzeszania si¢, w ramach prawa, z innymi
wspolnotami lokalnymi, by urzeczywistnia¢ zadania interesu wspdlnego”. Karta przewi-
duje wiec, iz w kazdym panstwie jg ratyfikujacym samorzadom terytorialnym przepisy
prawa muszg przyznaé uprawnienie do wzajemnej wspétpracy oraz do zrzeszania si¢

6 Rada Europy jest najwieksza europejska organizacja miedzynarodowa, powotang do
zycia 5 maja 1949 r. w Londynie przez 10 panstw zalozycieli. Czlonkiem RE moze zosta¢
kazde panstwo europejskie, ktore zostalo uznane przez Rade za zdolne do przestrzegania
zasad rzadéw prawa oraz standardéw demokratycznych. Obecnie w sktad Rady Europy
wchodzi 46 panstw europejskich. Polska stala sie oficjalnym czlonkiem RE 26 listopada
1991 r. i jest strong ponad 50 konwencji i uméw przyjetych przez Rade. Od ponad 70 lat
Rada Europy aktywnie walczy o rozwdj wspolpracy i integracji europejskiej, o stworzenie
demokratycznych systeméw polityczno-spotecznych, poszanowanie w nich praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci. Por.: B. Wierzbicki (red.), Prawo mi¢dzynarodowe publiczne,
Bialystok 2001, s.173-178 oraz Z.M. Klepacki, Rada Europy 1949-1991, Bialystok 1991, s. 6.

7 Geneze uchwalenia EKSL przedstawia: I. Lipowicz, Europejski standard samorzadu
terytorialnego a ustawodawstwo polskie, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, Nr 11-12, s. 75
oraz Z. Niewiadomski, Polski samorzad terytorialny w $wietle standardéw europejskich,
»Samorzad Terytorialny” 1992, Nr 11, s. 24-25.
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w celu realizacji interesu publicznego. Do obligatoryjnego ,rdzenia” Karta nie zaliczyta
jednakart. 10 ust. 2 i 3, ktore ustanawiajg ,,prawo wspolnot lokalnych do przystepowania
do stowarzyszenia, chronigcego i popierajacego ich wspoélne interesy oraz prawo do
przystepowania do migedzynarodowego stowarzyszenia wspolnot lokalnych’, a takze
stanowig, iz ,wspolnoty lokalne moga, w warunkach ewentualnie przewidzianych
przez prawo, wspolpracowa¢ ze wspolnotami innych Panstw.” Polska, ratyfikowala
EKSL w 1993 r. w calo$ci, jak i z osobna co do kazdego z postanowien w niej zawar-
tych z przyrzeczeniem, iz bedzie ona niezmiennie zachowana. Nie skorzystata wiec,
wzorem niektérych panstw (np. Austrii, Czech, Litwy, Lichtensteinu), z mozliwosci
jej ratyfikacji z zastrzezeniami, czyli klauzulami przedmiotowymi lub terytorialnymi.
Fakt ratyfikacji EKSL przez Polske jest bezdyskusyjnie pozytywny i posiada szczegolne
znaczenie wspolczesnie, gdy uzyskata ona status ponadustawowego zrodta prawa®.

Wobec powyzszej rangi przepisow EKSL i nieograniczonego zakresu jej ratyfikowa-
nia wprowadzenie regulacji dotyczacych miedzynarodowej wspolpracy samorzadowej
do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. bylo niejako naturalng konsekwencja. Przepis art.
172 Konstytucji RP przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo zrzeszania
sie oraz prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznoscilokalnych
i regionalnych oraz wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw. Jednoczesnie w ust. 3 tego przepisu zastrzega, iz zasady, na jakich jednostki
samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z powyzszych praw, okreéla ustawa. Ana-
liza przepisow Konstytucji RP wskazuje wiec, iz zasady wspotpracy JST w granicach
Polski (tzw. krajowej wspotpracy miedzysamorzadowej) nie posiadajg uregulowa-
nia konstytucyjnego. Konstytucja RP przyznata JST jedynie prawo do zrzeszania sie,
prawo do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznoséci lokalnych

8 W literaturze odnajdujemy poglad, iz ,,z powodu wadliwej ratyfikacji Karta nie
ma mocy wiazacej w systemie prawa polskiego, w zwiazku z czym brak jest mozliwosci
powolywania si¢ na jej postanowienia w procesie stosowania prawa’. Zob. T. Szewc, Uwagi
w sprawie ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ,,Pafistwo i Prawo”
2002, Nr 9, s. 56. Za stuszne nalezy jednak uzna¢ stanowisko o uprzywilejowanej randze
EKSL, ktore reprezentowane jest przez wiekszoé¢ przedstawicieli doktryny, stwierdzajace,
iz obecnie ,Karta, jako dotyczaca sprawy uregulowanej w ustawie, jest nie tylko czg$cia
naszego porzadku prawnego, lecz ma nawet pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej
nie da sie pogodzi¢ z Kartg’, T. Fuks, Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego a polskie
ustawodawstwo samorzgdowe, ,,Panistwo i Prawo” 2001, Nr 5, s. 39.

9 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP
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i regionalnych oraz prawo do wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw. By¢ moze ustawodawca konstytucyjny zakltadal, iz prawo do wzajemnej
wspolpracy miedzy polskimi JST nie wymaga podstawy konstytucyjnej, jakkolwiek
w krajach europejskich spotykane sg uregulowania konstytucyjne w tym zakresie'®.
Miedzynarodowa wspdlpraca samorzagdowa posiada rowniez swoje podstawy
ustawowe. Wszystkie samorzadowe ustawy ustrojowe przewiduja:
-mozliwos¢ przystepowania JST do miedzynarodowych zrzeszen, odsylajac w tym
zakresie do odrebnych przepisow (rt.. 84a u.s.g., art. 75a u.s.p.", art. 12 ust. 2, art.
18 pkt 13 u.s.w.'?);
-mozliwo$¢ podejmowania przez organy stanowigce JST uchwat w sprawach wspot-
pracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. art. 18
ust. 2 pkt 12a u.s.g., art. 12 pkt 9a w.s.p., art. 12 ust. 2, art. 18 pkt 13 i 14, art. 41
ust. 2 pkt 5 u.s.w.), przy czym w przypadku samorzadu wojewodztwa ustawa
zastrzega, iz podejmowanie uchwaly w sprawie Priorytetow wspdtpracy zagranicz-
nej wojewodztwa oraz podejmowanie uchwal w sprawach uczestnictwa w mie-
dzynarodowych zrzeszeniach regionalnych, a takze innych formach wspétpracy
regionalnej wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
oraz powinna zosta¢ podjeta bezwzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu
sejmiku wojewddztwa (art. 77 w.s.w.).

Ponadto w polskim porzadku prawnym obowiazuje takze ustawa z dnia 15 wrze-
$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych'. Ustawa ta okresla
zasady, na jakich JST mogg przystepowaé do miedzynarodowych zrzeszen spotecznoséci
lokalnych i regionalnych. W celu akcesji do zrzeszenia konieczne jest podjecie przez
jej organ stanowiacy uchwaly w sprawie przystapienia, ktéra wymaga bezwzglednej
wiekszosci gloséw rady gminy, rady powiatu, badz sejmiku wojewoédztwa. Uchwata
wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

10 Np. art. 72 Konstytucji Francji z dnia 4 pazdziernika 1958 r., Zrédlo: Konstytucja
Francji. Wyd. 2 uaktual. Ttum. Wiestaw Skrzydlo, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005.

11 ustawaz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526
z pozn.zm.), dalej: u.s.p.

12 ustawaz 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094
z pézn.zm.), dalej: u.s.w.

13 Dz.U. z2000 r., Nr 91 poz. 1009.
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Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje uchwale ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych za po$rednictwem wojewody. Do kompetencji ministra wasci-
wego do spraw zagranicznych nalezy wyrazenie zgody lub nie na przystgpienie do
zrzeszenia. Ponadto, w przypadku pojawienia si¢ rozbieznosci pomiedzy celami polityki
zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia, minister wlasciwy do spraw zagranicznych
moze cofng¢ zgode na przystgpienie do zrzeszenia.

Wspolpraca miedzy polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego

Jak wspomniano wyzej, zasady wspoltpracy JST w granicach Polski nie posiadaja swego
uregulowania konstytucyjnego, s natomiast szeroko uregulowane w samorzadowych
ustawach ustrojowych. Ustawy te w zasadzie nie przewiduja samodzielnosci samo-
rzadu w ustanawianiu innych form wspdlpracy samorzadowej niz te uregulowane
w ustawie. Przewidujg one trzy podstawowe formy wspotpracy miedzy JST: zwiazki
miedzysamorzadowe (miedzygminne, powiatowe, powiatowo-gminne), stowarzysze-
nia oraz porozumienia powierzajace (art. 10 i 64-74 u.s.g., art. 65-75a u.s.p., art. 8-8b
w.s.w.). W odniesieniu do formy zwiazkéw miedzysamorzadowych nalezy zauwazy¢, iz
przeprowadzajac w 1998 r. druga reforme samorzadowa, polski ustawodawca niestety
zalozyl raczej wspolprace w ramach danego stopnia samorzadu (miedzygminnag czy
miedzypowiatows), nie przewidujac wowczas zwiazkéw gminno-powiatowych czy tez
innych zwiazkéw miedzyszczeblowych, np. powiatowo-wojewddzkich. Postulowana
od lat mozliwo$¢ zawigzywania zwigzkow na poziomie powiatéw, w skiad ktorych
wchodzityby zaréwno powiat, jak i potozone w jego terytorium gminy, zostala wpro-
wadzona dopiero od 1 stycznia 2016 r."* Ponadto w obecnej strukturze samorzadu
terytorialnego w Polsce brakuje systemowego rozwiazania ustroju obszaréw metro-
politarnych i niemetropolitarnych, takiego, jakie wystepuje np. w Wielkiej Brytanii.
Istniejaca w Anglii (jako regionie Wielkiej Brytanii) réznorodna struktura samorzadu
terytorialnego uzalezniona jest od poziomu urbanizacji i zaludnienia®.

14 Zmiane t¢ wprowadzila ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

15 Zob. szerzej K. Radzik-Maruszak, Samorzad terytorialny w Wielkiej Brytanii w latach
1979-2010, Lublin 2012, s. 210; A. Ostrowska, Samorzadowe prawo dotacyjne. Dotacje jako
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 269.
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Obok wspomnianych ograniczen w zakresie zawierania zwigzkéw gminno-
-powiatowych, w trakcie reformy samorzadowej z 1998 r. ustawodawca istotnie ogra-
niczyl mozliwo$¢ zawierania porozumien miedzysamorzadowych (tzw. porozumien
powierzajacych), ktore to ograniczenia funkcjonujg do dzis. Ustanowiony przez usta-
wodawce zakaz przekazywania przez gmine swych zadan ,w gore” (powiatowi lub
wojewodztwu), a takze terytorialne ograniczenia porozumien zawieranych przez powiat
i wojewodztwo powoduja, iz zgodnie z prawem niemozliwe jest, aby samorzad powiatu
lub wojewddztwa w drodze porozumienia przejat do realizacji zadanie samorzadu
gminnego, niezaleznie od jego rodzaju i czasu realizacji's.

Wobec ograniczen w zakresie zawierania porozumien powierzajacych, samo-
rzady stusznie wykorzystuja mozliwo$¢ zawierania tzw. porozumien zwyktych, czyli
porozumien o wspolpracy i wspoldziataniu w celu wykonania okreslonego zadania
publicznego (art. 10 ust. 1 w.s.g., art. 12 pkt 8 lit. h u.s.p., art. 12 ust. 1 pkt 1 w.s.w.).
W tym przypadku nie dochodzi do przekazania zadan innej jednostce samorzadu,
a podpisuje si¢ umowe o wspdtpracy miedzy JST, w ktorej sygnatariusze zobowigzujq si¢
do wspolnego dzialania. Jest to forma nieco zblizona do stowarzyszenia, jednak w tym
wypadku nie tworzy sie odrebnego podmiotu, ktéry moglby przyjac na siebie dodatkowe
zadania. Ewentualny zakres zadan przekazany do samorzadéw dzialajacych w oparciu
o tego typu porozumienie jest jednak bardzo ograniczony, za$ brak bezposredniego
uregulowania ustawowego tych porozumien (uméw) powoduje tez niejednoznaczne
podstawy do miedzysamorzagdowego przekazywania $rodkéw finansowych (w tym
dotacji) na realizacje zadan okre§lonych w porozumieniu ,,zwyktym”. Ustawowe ure-
gulowanie mozliwosci przekazywania dotacji innej JST na podstawie porozumienia
o wspoldzialaniu w celu wykonania zadania publicznego wymaga pilnego dzialania
ustawodawcy ze wzgledu na fakt, iz porozumienia te s3 powszechnie wykorzysty-
wane przez JST np. przy realizacji lub wspdtrealizacji projektow wspoélfinansowanych
z budzetu Unii Europejskie;.

W praktyce samorzadowej sg takze stosowane inne porozumienia miedzysa-
morzadowe majace najczesciej na celu usprawnienie realizacji zadan publicznych.
W problematyke tzw. migdzysamorzadowych porozumien zwyktych wpisuje si¢ na
przyktad kwestia podpisywania porozumien w sprawach wzajemnych rozliczen do-
tacji o$wiatowej migdzy gminami, w przypadku gdy do przedszkola uczeszcza uczen
z innej gminy (mozna je okredli¢ jako tzw. porozumienia rozliczeniowe). Jakkolwiek

16 Zob. wyroki WSA w Gliwicach: z 11 kwietnia 2008 r., II SA/G1 174/08, LEX nr 506795
oraz z 7. maja 2008 r., I SA/GI 275/08, LEX nr 511487.
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w literaturze prawnofinansowej wskazywano na brak podstaw prawnych do zawiera-
nia w tym przypadku porozumienia miedzygminnego', to wydaje sie, iz zawieranie
miedzy gminami dwustronnych uzgodnien (uméw) co do tresci noty obcigzeniowe;j
i materialow jej towarzyszacych jest pozadane z punktu widzenia jawnosci i przejrzy-
stoéci finanséw publicznych.

Z kolei ograniczenia w zawieraniu porozumien powierzajacych w zakresie bu-
dowy, modernizacji i utrzymania drég publicznych, ktore byly rowniez potwierdzane
w orzecznictwie nadzorczym i sgdowym, z pewnoscia staly sie przyczyna przeprowa-
dzenia z dniem 3 marca 2017 r. nowelizacji art. 19 ust. 4 ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'®, w wyniku ktérej obok tradycyjnych porozumien miedzy
zarzadcami drég w sprawie przekazania zarzadzania drogg publiczna, wprowadzono
nowg kategorie porozumienia — porozumienie w sprawie finansowania albo dofinan-
sowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetéw JST, ktdre mozna okresli¢
jako tzw. porozumienia finansowe.

Ponadto w obszarze wspolpracy miedzy JST powszechnie wykorzystywana jest
konstrukcja pomocy rzeczowej lub finansowej udzielanej innej JST na podstawie
art. 2201216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz odpowiedniego przepisu
ustawy ustrojowej (art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p., art. 8a u.s.w.).

Pomoc rzeczowa i finansowa jako forma wspotpracy miedzy samorza-
dami terytorialnymi

Operatywna wykladnia przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych wskazywalaby,
iz ustawodawca w sferze wspdtpracy miedzy polskimi JST preferuje forme pomocowa,
podczas gdy w istocie forma ta powinna by¢ stosowana wyjatkowo i w zupelnie innym
celu. Jak stanowi art. 10 ust. 1 u.s.g. ,wykonywanie zadan publicznych moze by¢ re-
alizowane w drodze wspoétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
Dosc¢ zaskakujacy jest fakt, iz ust. 2 powyzszego przepisu stwierdza, iz ,,gminy, zwigzki
miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego moga sobie
wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym

17 R. Trykozko, Czy w przypadku zwrotu miedzy gminami czesci kosztow dotacji
w zwigzku z uczeszczaniem dziecka do przedszkola na terenie innej gminy mozna moéwié
o instytucji porozumienia migdzygminnego?, ,,Finanse Komunalne” 2008/9, s. 59-64.

18 Dz.U.z2017 r. poz. 2222 ze zm.
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pomocy finansowej”. Intencje ustawodawcy zdaja si¢ odczytywac samorzady, stosujac
formute pomocy finansowej do$¢ powszechnie, co wynika réwniez z istnienia licznych
regulacji ustawowych dotyczacych kwestii udzielania dotacji celowej w tym zakresie
(art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220 i art. 250 u.f.p., art. 47 u.d.j.s.t. oraz przepisy ustaw ustro-
jowych art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p., art. 8a u.s.w.).

Wielokrotne uregulowanie zagadnienia miedzysamorzadowej pomocy rzeczowej
i finansowej (w samorzadowych ustawach ustrojowych, w ustawie o finansach publicz-
nych i w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®) wywoluje jednak
pewne zamieszanie legislacyjne. W zwiazku z powyzszym trudno jest kwestionowa¢
postepowanie niektérych samorzadéw polegajace na przywolywaniu art. 47 u.d.j.s.t.
w podstawie prawnej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy innej JST, pomimo iz nie
odwoluje sie on bezposrednio do formy pomocowej. Nalezy w tym miejscu wskaza¢é
na niezwykla uniwersalno$¢ powyzszego przepisu, ktory przy dopuszczalnosci jego
samodzielnego i bezposredniego stosowania w pelni urzeczywistnialby idee pomoc-
niczosci, a ponadto definiuje jeden z celéw dotacji pomocowej, jakim jest udzielenie
pomocy innej JST w finansowaniu jej zadan wlasnych. Zgodnie z art. 47 u.d.j.s.t.,
»jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom sa-
morzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Wysokos$¢
dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra udziela dotacji”

W orzecznictwie stusznie podkreéla sie, iz formuta pomocy finansowej nie moze
by¢ naduzywana i stosowana przez JST bez podstawy prawnej. W szczegélnosci nie
mozna udziela¢ pomocy finansowej w formie dotacji celowej innym podmiotom niz
JST (takim jak: zwigzek komunalny, jednostka organizacyjna JST, stowarzyszenie czy
uczelnia)®, chyba ze odrebne ustawy dopuszczajg takg mozliwo$¢, co ma miejsce np.

19 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2267 z pézn.zm.), dalej: u.d.j.s.t.

20 Zob. uchwata Kolegium RIO w Warszawie z 4 lipca 2017 r., 14.99.2017, www.bip.
warszawa.rio.gov.pl [dostep: 12.08.2023], ktéra dotyczyla udzielenia przez powiat pomocy
finansowej Politechnice Warszawskiej, a takze uchwaly tego Kolegium z 12 stycznia 2016 r.,
1.13.2016, ktéra dotyczyta udzielenia przez gmine pomocy finansowej powiatowi na do-
finansowanie zadania z zakresu administracji rzadowej (utrzymania Terenowego Punktu

Paszportowego).
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w odniesieniu do spotek wodnych (art. 443 ust. 2 Prawa wodnego?'). Dos¢ czesto
jednak spotykane jest udzielanie przez JST innej JST pomocy finansowej w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem na wsparcie dziatalnosci danego podmiotu (np.
warsztatu terapii zajeciowej) lub nawet na dofinansowanie kwoty dotacji udzielanej
jednostce sektora finanséw publicznych (np. samorzadowego zaktadu budzetowego
lub samorzadowej instytucji kultury) lub jednostce spoza tego sektora (np. organizacji
pozytku publicznego).

Coraz czgéciej podejmowane uchwaty organdw stanowiagcych JST w sprawie udzie-
lenia pomocy finansowej innej polskiej JST sa przejawem nie tyle zwiekszajacej sie
wspolpracy miedzysamorzadowej, ile zwickszajacej sie nieadekwatno$ci dochodéow
samorzadow poszczegdlnych stopni w stosunku do kosztow wykonywanych zadan,
co dotyczy nie tylko zadan wlasnych JST, ale takze zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej*>. Obok wspierania klasycznych zadan wlasnych JST (transport
zbiorowy, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, o$wiata, drogi publiczne) spo-
tykane jest nawet udzielanie pomocy finansowej innej JST z przeznaczeniem na wkiad
wlasny do projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
i wspotfinansowanego ze $srodkéw UE. Przypadek ten odzwierciedla uniwersalnos¢
formuly pomocowej oraz preferowanie jej przez polskie JST w obszarze wspdtpracy
miedzysamorzadowej.

Pomoc rzeczowa i finansowa udzielana samorzadowi terytorialnemu
innego panstwa

Wspomniany przepis art. 47 u.d.j.s.t. nalezy interpretowa¢ jako norme¢ wyznaczajaca
granice udzielania dotacji celowej innej JST. Jest on bowiem interpretowany jako reguta
stanowigca, iz JST moze udzieli¢ innej JST dotacji celowej (w tym w formule pomocy
finansowej), lecz wylacznie na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan, dlatego
tez w orzecznictwie nadzorczym stwierdzano dotychczas, iz np. beneficjentami pomocy
mogg by¢ tylko polskie JST, nie zas spotecznosci lokalne innych panstw. Wskazywano

21 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdzn.
zm.).

22 O zasadzie adekwatnosci zob. szerzej A. Ostrowska, Dotacje celowe z budzetu pan-
stwa na zadania samorzadu terytorialnego a konstytucyjna zasada adekwatnosci, ,,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2014/2.
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takze, iZ powyzsze ograniczenie wynika rowniez z faktycznej niemoznosci rozliczenia
dotacji celowej udzielonej zagranicznej jednostce samorzadu terytorialnego. W 2008 r.
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wskazywala, iz ,w zwigzku z bra-
kiem jednoznacznych regulacji dotyczacych mozliwosci udzielania przez polskie JST
pomocy finansowej lub rzeczowej dla krajow sasiednich, konieczne jest podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania tej kwestii w ustawach ustrojowych
i w ustawie o finansach publicznych, w sposob nie budzacy watpliwosci™.

Cho¢ w praktyce minionych lat znane byly przypadki, ze polska jednostka samorzadu
terytorialnego ponosilta wydatki z tytutu wspierania spolecznosci lokalnej (lub regio-
nalnej) innego panstwa, jednak niejednokrotnie podawano w watpliwos¢ ich legalnos¢,
gdyz w przepisach obowigzujacego prawa brakowalo regulacji, z ktérych wynikalaby
mozliwo$¢ podejmowania si¢ takiej pomocy i ponoszenia wydatkdw na jej udzielanie.

Dowodem wystepowania dotychczasowych rozbieznosci pogladow w kwestii
dopuszczalnosci udzielania przez JST pomocy samorzadowi terytorialnemu innego
panstwa jest uzasadnienie do wyroku NSA osr. zam. we Wroctawiu z 1 kwietnia 2003 r.**
W stanie faktycznym rozpatrywanym przez NSA polska gmina jako podstawe prawna
udzielenia pomocy finansowej na rzecz gminy zagranicznej wskazata dotyczacy moz-
liwosci ,,wspolpracy” ze spoleczno$ciami samorzagdowymi innych panstw przepis za-
daniowy z art. 7 ust. 1 pkt 20 u.s.g. oraz przepis kompetencyjny o uchwale rady gminy
zart. 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zakwestionowata
takg interpretacje prawa, twierdzac, ze udzielenie pomocy nie ma podstaw prawnych,
gdyz miedzy gming a samorzagdem zagranicznym nie doszlo do wspolpracy w formie
instytucjonalnej. W uzasadnieniu wyroku NSA wywiédl jednak uprawnienie gminy
do udzielenia pomocy finansowej na rzecz gminy z zagranicy z ogdlnego prawa do
wspolpracy jako zadania gminy (art. 7 ust. 1 pkt 20 w.s.g.) oraz z przepisu o kompetencji
rady gminy w zakresie mozliwo$ci podejmowania uchwaly dotyczacej wspolpracy ze
spolecznoscia lokalng lub regionalng innego panstwa (art. 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g.).

Uwzgledniajgc powyzsze, przed dniem 12 marca 2022 r., zanim uchwalono przepisy
specustawy ukrainskiej, podstaw do udzielania pomocy przez polska JST spoleczno-
$ciom lokalnym lub regionalnym innego panstwa doszukiwano si¢ badz to w przepisach

23 Zob. Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 92,
https://rio.gov.pl/75/24/sprawozdanie-krrio-za-2009-rok.html [dostep: 20.07.2023].

24 T SA/Wr 3873/02, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ED481B6AE1 [dostep:
20.07.2023].
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ustanawiajacych uprawnienia JST do wspdlpracy z samorzadami innych panstw, badz
w przepisach normujacych udzielanie pomocy miedzy polskimi JST. Luka w syste-
mie prawnym zostata usunieta 12 marca 2022 r. w wyniku uchwalenia ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Przepis art. 98 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze: ,W okresie od
dnia 24 lutego 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki jednostek samo-
rzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazek
metropolitalny moga udziela¢ pomocy obywatelom Ukrainy i wsparcia spoleczno$ciom
lokalnym i regionalnym innych panstw, w tym réwniez poprzez wydatkowanie srodkow
finansowych”. Przepisowi powyzszemu nadano moc wsteczng od dnia 24 lutego 2022 r.

Ponadto, tzw. specustawg ukrainska, znowelizowano takze przepisy ustaw samo-
rzadowych: art. 10 ust. 3 u.s.g., art. 7a ust. 2 u.s.p. i art. 8a ust. 2 u.s.w. Dodane nowe
ustepy powyzszych przepiséw stanowia, iz: ,Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawg udzie-
lania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego gminy, zwigzku miedzygminnego
lub wlasciwego organu statutowego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego”. Pomimo wprowadzenia powyzszego jednoznacznego przepisu zezwalajacego
na udzielenie pomocy finansowej spoleczno$ciom lokalnym i regionalnym innych
panstw polskie samorzady nadal preferuja udzielanie pomocy rzeczowej samorzadom
innych panstw, co w najwigkszym wymiarze w ostatnim roku odbywato sie w kierunku
ukrainskich wspélnot lokalnych?.

Podsumowanie

Zbrojna agresja Rosji na Ukraing w 2022 r. ujawnila istotne braki w polskim pra-
wie samorzadowym i prawie finanséw publicznych polegajace na nieunormowaniu
jednoznacznych podstaw dopuszczajacych udzielanie przez jednostke samorzadu

25 Zob. uchwala Nr IV/1/2022 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 11 kwietnia 2022 r.
w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej dla miasta partnerskiego Ostroga na Ukrainie,
https://bip.bierun.pl/ [dostep: 12.08.2023]; uchwata Nr XLV/1046/2022 Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Miastu
Bucza, https://bip.um.bielsko.pl/Article/id,356.html?limit=50&page=1&sort=13_ [dostep:
12.08.2023].
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terytorialnego pomocy finansowej na rzecz wspdlnoty lokalnej lub regionalnej innego
panstwa. Z konstytucyjnej zasady legalnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika natomiast,
ze udzielenie pomocy (wsparcia) przez jednostke samorzadu terytorialnego innemu
samorzgdowi terytorialnemu, czy to z terenu Polski, czy innego panstwa, powinno
mie¢ podstawe w przepisach obowigzujacego prawa.

W wyniku przedstawionych wyzej nowych przepisow tzw. specustawy ukrainskiej
z dniem 12 marca 2022 r. ustawodawca jednoznacznie juz uprawnil polskie samo-
rzady do udzielania ,wsparcia spoleczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw,
w tym réwniez poprzez wydatkowanie srodkéw finansowych”. Jakkolwiek, dopuszcza-
jac udzielanie pomocy finansowej spofeczno$ci samorzadowej innego panstwa przez
polskie JST, ustawodawca nie uregulowal w sposéb kompletny trybu jej udzielania,
w tym kwestii wlasciwych sytuacjom, w ktérych pomoc przyjmowataby dozwolong
prawem forme przekazania srodkow finansowych na rzecz spolecznosci lokalnej lub
regionalnej innego panstwa. W odréznieniu od pomocy finansowej udzielanej miedzy
polskimi JST, przepisy trzech ustaw samorzadowych oraz przepisy ustawy o finansach
publicznych nie okreslajg formy prawnofinansowej (np. dotacji celowej lub darowizny)
dla $wiadczenia pienig¢znego przekazywanego przez JST jako ,pomoc finansowa” na
rzecz spofecznosci lokalnej lub regionalnej innego panstwa. W przypadku udzielania
spoleczno$ciom zagranicznym pomocy finansowej problemem w praktyce stosowania
nowych przepisow jest brak regulacji normujacych czynnosci, jakie organ wykonawczy
JST podejmuje po podjeciu przyznajacej pomoc uchwaty organu stanowigcego JST. Dla
pomocy finansowej udzielanej z budzetu JST na rzecz wspolnoty lokalnej lub regionalnej
innego panstwa ustawodawca nie ustanowit szczegdlnej formy finansowej wydatku
opartego na prawie finanséw publicznych, aby nadac jej posta¢ analogiczng do dotacji
lub subwencji, co oznacza, iz powyzsze wydatkowanie srodkéw publicznych w celu
udzielenia wsparcia spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw odbywa
sie w formule cywilistycznej darowizny. Jakkolwiek nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie
powyzsza nowelizacja przepiséw prawa samorzadowego, dokonana dopiero w wyniku
uchwalenia tzw. specustawy ukrainskiej, stanowila istotny, pozytywny przelom w mig-
dzynarodowych stosunkach samorzadowych.
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Wspélpraca miedzynarodowa samorzgdow
w obszarze egzekucji administracyjnej -
wybrane aspekty

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest analiza problemu skoncentrowanego wokot okre-
$lenia obszaru prawnych mozliwoéci dziatania organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej w egzekucji administracyjnej, wskazujac,
ktore obszary nie podlegaja regulacjom prawnym, pozostajac na marginesie dziatania
administracji krajowej i unijnej.

Prezentacje wybranego problemu oparto o akty prawne, orzecznictwo oraz litera-
ture przedmiotu. Dokonujac analizy tematu, ustalono, ze istnieje wazny obszar w dzia-
taniu jednostek samorzadu terytorialnego wylaczony ze wspdlpracy miedzynarodowe;j
w egzekucji administracyjnej. Obszar ten dotyczy pomocy spolecznej, a konkretnie
egzekucji wydatkow i optat ponoszonych przez gmine w przypadku niewywigzywana
sie z obowigzkow uiszczania tych oplat przez osoby do tego zobowigzane.

W zwigzku z tym podniesiono wazny problem pilnej potrzeby dokonania zmian
w obowigzujacych regulacjach prawnych, tak aby wylaczony zakres dziatania samo-
rzadu terytorialnego zostal jak najszybciej wlaczony do miedzynarodowej wspoétpracy
w ramach egzekucji administracyjnej.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyse the problem cantered around defining the
scope of legal possibilities for the activities of local government bodies in the field
of international cooperation in administrative enforcement, indicating which areas
are not subject to legal regulations, remaining on the margins of national and EU
administration actions.

The presentation of the selected problem was based on legal acts, case law, and lit-
erature. Upon analysis, it was determined that there is a significant area in the activities
of local government units excluded from international cooperation in administrative
enforcement. This area relates to social assistance, specifically the enforcement of
expenditures and fees borne by the municipality in case of non-compliance with the
obligations to pay these fees by those obligated to do so.

In this context, an important issue was raised about the urgent need to make
changes in the current legal regulations, so that the excluded scope of the local gov-
ernment’s activities would be quickly included in international cooperation within the
framework of administrative enforcement.

KEYWORDS
administrative enforcement, administrative fee, international cooperation, local gov-

ernment, decision, agreement

Cel i przedmiot

Tematyka zwiazana z egzekucja administracyjna w obszarze wspotpracy miedzynaro-
dowej na poziomie samorzadu terytorialnego jest obszerna i wymaga odpowiedniej
selekeji, tak aby rozwazania zostaly skoncentrowane wokot najistotniejszych kwestii.
Ponadto jest niezwykle wazna z wielu powoddéw. Po pierwsze jako jedna z nielicznych
nie doczekala si¢ regulacji prawnej kompletnej, tzn. ustawodawca ominat cze¢$¢ na-
leznosci gminnych wylaczajac je ze wspdtpracy miedzynarodowej. Po drugie dotyczy
ona kluczowego elementu funkcjonowania samorzadu terytorialnego, mianowicie
finanséw publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza problemu skoncentrowanego wokoét
okreslenia obszaru prawnych mozliwosci dziatania organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie wspolpracy miedzynarodowej w egzekucji administracyjnej, wskazujac,
ktdre obszary nie podlegaja regulacjom prawnym, pozostajac na marginesie dziatania
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administracji krajowej i unijnej. Zakres badan zostanie ograniczony z uwagi na zto-
zonos$¢ tematyki, a takze rozmiar opracowania.

Prezentacja wybranego problemu zostanie oparta o akty prawne, orzecznictwo oraz
literature przedmiotu. Dokonujgc analizy tematu, zostanie podjeta proba odpowiedzi
na pytanie, jakie sa aktualnie obszary prawne wyegzekwowania obowiagzkéw admini-
stracyjnych przez organy samorzadu terytorialnego wystepujace czy to w charakterze
organu egzekucyjnego, czy wierzyciela przy wspdlpracy z organami panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i jaki zakres przedmiotowy z takiej wspolpracy jest wylaczony.

Nalezy podkresli¢, ze organy samorzadu terytorialnego w egzekucji administracyj-
nej czesto wystepuja w dwoch rolach — wierzyciela i organu egzekucyjnego. Mogloby
sie zatem wydawac, Ze majac pelnie wladztwa, skutecznos¢ doprowadzenia do wyko-
nania obowigzku nie powinno napotka¢ na przeszkody natury prawnej, co najwyzej
faktycznej, np. brak majatku zobowigzanego.

Uwarunkowania prawne i analiza

Wspdlpraca organéw jednostek samorzadu terytorialnego w aspekcie egzekucji mie-
dzynarodowej wystepuje w bardzo ograniczonym zakresie przede wszystkim z uwagi
na mocno ograniczong regulacje prawng tej materii. Przedmiot i podmiot wspot-
pracy regulowany jest w pierwszej kolejnosci dyrektywa Rady 210/24/UE z dnia
16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci do-
tyczacych podatkéw, cet i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2010, str. 1) oraz
rozdzialem VIIIa ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. 2023, poz. 775) pt. Europejska wspotpraca administracyjna. Mozliwos¢
stosowania norm tego rozdziatu wynika z art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022, poz. 479, zwana dalej
u.p.e.a.). Zgodnie z tre$cig preambuly dyrektywy jej celem jest przede wszystkim
wzajemna pomoc miedzy panstwami cztonkowskimi przy odzyskiwaniu wybranych
publicznoprawnych naleznosci pieni¢znych oraz zapewnienie neutralnosci podatkowej,
umozliwienie usuniecia dyskryminacyjnych srodkéw ochronnych stosowanych w trans-
akcjach transgranicznych w celu zapobiegania oszustwom i stratom budzetowym.
Regulacja prawna dotyczaca wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci zo-
stala po raz pierwszy okreslona w dyrektywie Rady 76/308/EWG z dnia 15 marca 1976 r.
w sprawie wzajemnej pomocy przy dochodzeniu roszczen wynikajacych z operacji
bedacych czescia systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej oraz rolniczych oplat wyréwnawczych i oplat celnych (Dz.U.UE.L.1976.73.18).
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Gléwna ideg prawa unijnego byto i jest dostosowanie standardéw prawnych do
coraz wiekszej mobilnoéci w ramach rynku wewnetrznego oraz ograniczen natozonych
przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2 2004, Nr 90, poz. 864/2) lub
inne przepisy na gwarancje, ktére moga by¢ wymagane od podatnikéw niemajacych
siedziby na terytorium danego kraju. Dyrektywa rozszerza mozliwosci zwracania si¢
o odzyskanie wierzytelnosci lub zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych w innym
panstwie cztonkowskim.

Warto zauwazy¢, ze na poziomie podatkéw i oplat publicznoprawnych o charak-
terze centralnym i lokalnym funkcjonuje szczegétowa regulacja ustawowa zapewnia-
jaca legalno$¢ i skuteczno$¢ dzialania organéw egzekucyjnych i wierzycieli, a takze
zapewniajaca ochrone prawng zobowigzanych. Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych na-
leznoéci pienieznych (Dz.U. z 2021, poz. 2157). Jest ona efektem implementacji wyzej
wymienionej dyrektywy.

Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze ustawa ta ogranicza swodj zakres przedmiotowy do
enumeratywnie wymienionych spraw okreslonych w art. 2 tego aktu. Ustawodawca
objat zakresem dziatania:

1. podatki i naleznosci celne,

2. refundagje, interwencje i inne $rodki stanowigce czes¢ catkowitego lub czesciowego
systemu finansowania Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
w tym kwot naleznych w zwigzku z tymi dzialaniami,

3. opfaty i inne naleznosci pienieznych przewidzianych w ramach wspélnej organi-
zacji rynku Unii Europejskiej dla sektora cukru,

4. kary, grzywny, oplaty i doplaty administracyjne zwigzanych z nalezno$ciami pie-
nieznymi, o ktérych mowa wyzej, nalozonymi przez organy wlasciwe do pobierania
podatkéw i naleznosci celnych lub wiasciwe do prowadzenia postepowarn admini-
stracyjnych dotyczacych podatkéw i naleznosci celnych lub potwierdzonych przez
organy administracyjne lub sadowe na wniosek organdéw wiasciwych w sprawie
podatkow i naleznosci celnych,

5. oplaty za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczent dokumenty wydane w poste-
powaniach administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych,

6. odsetki i koszty zwigzane z nalezno$ciami pieni¢znymi,

7. naleznosci przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska.
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Katalog ten wydaje sie do$¢ rozbudowany. Jednakze nie da si¢ nie zauwazy¢, ze
nie obejmuje on optat wymienionych w ustawie o pomocy spolecznej, m.in. ponoszo-
nej zastepczo przez gminy zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz.U. z 2023, poz. 901). Norma ta stanowi, Ze po stronie gminy istnieje
obowigzek dokonywania oplaty zastepczej za osoby, ktore na podstawie umowy lub de-
cyzji s3 zobowigzane do ponoszenia kosztéw utrzymania osoby przebywajacej w Domu
Pomocy Spolecznej (DPS). Wydatek ponoszony przez gming na jedng osobe moze
wynosi¢ ok. 4000 zl, jesli osoba umieszczona w DPS-ie nie ma wlasnych $rodkow
finansowych na utrzymanie, badz jesli nie ma osob do pokrycia tych kosztéw lub sa,
ale ich nie pokrywaja.

W tym miejscu nalezy rozwazyc¢, co bytoby przedmiotem egzekucji — oplata zastep-
czo poniesiona przez gmine, czy nieuiszczona przez zobowiazanego podopiecznego,
czy osobe jemu bliska np. rodzine podopiecznego, a takze jaki charakter ma taka opata.

Przedmiotem egzekucji jest de facto niedokonanie optat przez zobowigzanych
na podstawie decyzji lub umowy, a nie zwrot oplat dokonywanych zastepczo przez
gminy. Idea egzekucji ma na celu doprowadzenia do wyréwnania kosztéw, ktére gmina
ponosi w ramach tzw. wykonania zastepczego (co nie oznacza tego samego, co srodek
egzekucyjny o tej samej nazwie). Natomiast charakter prawny optat dokonywanych
przez zobowigzanych na podstawie art. 61 u.p.s. jest dos¢ zlozony i uzalezniony od
tego, w jakiej formie ustanawiana jest oplata: decyzja, czy umowa.

Wilaczenie do zakresu przedmiotowego dyrektywy mozliwosci egzekwowania optat
z art. 61 u.p.s. bytoby, gdyby miaty one charakter administracyjny, zwigzane z ustuga
z zakresu pomocy spoleczne;j.

Powstaje zatem pytanie: jaki charakter maja te optaty w przypadku konkretyzacji
w drodze umowy, a jakie jesli konkretyzowane sa w drodze decyzji? Czy mozna przy-
pisac im status optat administracyjnych zwigzanych z wierzytelno$ciami?

Oplata za pobyt w DPS-ie powstaje z mocy prawa na podstawie art. 59 u.p.s., ale
wymaga konkretyzacji w umowie lub decyzji co do kwoty i co do 0séb. W kazdym z tym
przypadkow nawiazuje si¢ stosunek prawny pomiedzy organem wydajacym decyzje lub
zawierajacym po stronie JST umowe a konkretnymi osobami, np. matzonkiem pod-
opiecznego DPS-u. Czy mozliwe jest nawigzanie stosunku administracyjnoprawnego
na podstawie umowy? Po analizie ponizszego orzecznictwa sagdéw administracyjnych
wydaje sie, ze taka sytuacja jest dopuszczalna. Niemniej jednak oplaty tej nie da sie
zakwalifikowa¢ do zadnej, o ktorej mowa w art. 2 ustawy o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienigznych.

Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze wydatek ponoszony zastep-
czo przez gminy ma niewatpliwie charakter administracyjny niezaleznie od tego, czy
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konkretyzowany jest w drodze decyzji, czy w umowie. Publicznoprawny charakter
oplaty potwierdza orzeczenie SN. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 paz-
dziernika 2009 r., sygn. akt III CZP 77/2009 (OSNC 2010/5 poz. 66), niedopuszczalna
jest droga sadowa w sprawie o zwrot wydatkéw poniesionych zastepczo przez gmine
w przypadku niewywigzywania si¢ z obowiazku optaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej przez osoby, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spo-
tecznej. Podobna teze przyjal Naczelny Sad Administracyjny. W uzasadnieniu wyroku
wydanego w sprawie o sygn. I OSK 204/10 stwierdzil, Ze ,,stosunek prawny polegajacy
na udzieleniu $wiadczenia z pomocy spolecznej, w tym réwniez §wiadczenia w formie
ustug opiekunczych w domu pomocy spotecznej, ma charakter publicznoprawny (ad-
ministracyjny). Decyzja wlasciwy organ orzeka o skierowaniu do domu pomocy spo-
tecznej, o umieszczeniu w konkretnej placowce, ustala optate za pobyt w domu pomocy
spolecznej osoby skierowanej (art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej), jak tez ustala
nalezng oplate od 0séb bliskich osobie umieszczonej w placowce, indywidualizujac
przewidziany w przepisach art. 60 ust. 1i 61 ust. 1 i 2 obowigzek ponoszenia oplat za
pobyt mieszkanica w domu pomocy spolecznej przez wymienione w tych przepisach
osoby. Z samego brzmienia art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze celem
umowy nie jest nawigzanie cywilnoprawnego stosunku zobowiazujacego do ponoszenia
oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej, ale ustalenie wysokos$ci oplaty »wnoszonej«
przez te osoby, a wigc oplaty, ktérej obowiazek ponoszenia zostal juz ustalony”.

Teza o charakterze optat ponoszonych przez gmine oraz optat ponoszonych przez
osoby zobowigzane do partycypacji w kosztach utrzymania podopiecznego w DPS-ie
podziela réwniez doktryna prawa administracyjnego (Sierpowska, 2023, Frackowiak,
2019). Zgodnie z wyrazonymi pogladami, Zrédtem stosunku prawnego jest ustawa
i niezaleznie od tego, czy konkretyzacja bedzie nastepowata w dodrze decyzji, czy
umowy, bedzie on miat charakter publicznoprawny. Niezaleznie od tego oplaty i wydatki
zwigzane z utrzymaniem podopiecznego w DPS-ie nie beda miescity sie w zakresie
przedmiotowym ustawy regulujacej miedzynarodowa wspolprace w obszarze egzekucji
administracyjne;j.

Whnioski

Istnieje mozliwo$¢ realizowania wspdlnie z organami UE skutecznej egzekucji admi-
nistracyjnej, ale nie w kazdym obszarze. Niedopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji za
granicg Polski dotyczy m.in. obszaru dzialania doméw pomocy spotecznej. Zgodnie
zart. 61 ustawy o pomocy spofecznej po stronie gminy istnieje obowiazek dokonywania

108



Wspélpraca miedzynarodowa samorzgdéw w obszarze...

oplaty zastepczej za osoby, ktdre na podstawie umowy lub decyzji sa zobowigzane do
ponoszenia kosztéw utrzymania osoby przebywajacej w DPS-ie. Nie wywiazywanie si¢
z obowigzkéw tych oséb daje podstawy do wszczecia egzekucji administracyjnej, ktorej
celem jest doprowadzenie do wykonania tego obowigzku. A tym samym uzyskania
zwrotu oplaty poniesionej zastepczo przez gminy.

Niestety prowadzenie egzekucji w tym zakresie jest wytacznie ograniczone teryto-
rialnie do granic RP. Problem ten powoduje, Ze gminy w tej czesci swojej dzialalnosci
pozostaja calkowicie bez ochrony prawnej sowich dochodéw. Ustawodawca w aktu-
alnie obowigzujacych regulacjach prawnych dopuszcza deterytorializacje egzekucji
administracyjnej w ramach realizowanych wybranych zadan gminy. Dyrektywa Rady
2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen ogranicza swoj zakres
przedmiotowy do kwestii, o ktérych mowa w art. 2 tego aktu. Dyrektywa dopuszcza
stosowanie wspoltpracy miedzynarodowej w obszarze dotyczacym ,,kar, grzywien, oplat
i doptaty administracyjnych zwigzanych z wierzytelnosciami, w zwigzku z ktérymi
mozliwe jest zwrécenie sie 0 wzajemng pomoc zgodnie z ust. 1 tego przepisu, nalozone
przez organy administracyjne wlasciwe w dziedzinie pobierania tych podatkéow lub cet
lub w dziedzinie prowadzenia postepowan administracyjnych ich dotyczacych albo
potwierdzone przez organy administracyjne lub sadowe na wniosek wyzej wymienio-
nych organéw administracyjnych’”.

Z pewnoscig poza obszarem objetym dyrektywa, pozostaje zwrot oplat stano-
wigcych wydatek z budzetu gmin za pobyt mieszkanica w domu pomocy spolecznej
w sytuacji, gdy oplaty te nie s3 pokrywane przez te osoby lub bliskich wymienionych
w art. 59 ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z utrwalonym w literaturze pogladem prezentowanym przez W. Maciejko
i P. Zaborniaka, ze zawarcie umowy przewidzianej w art. 103 ust. 2 ma na celu umoz-
liwienie matzonkowi, zstepnym i wstepnym zadeklarowanie optacania wyzszego od-
setka oplaty, anizeli wynika to z przepiséw o minimalnych obcigzeniach wynikajacych
z art. 61 ust. 2 pkt 2 lit. a i b. Cywilnoprawny charakter umowy nie zmienia jednak
charakteru prawnego oplaty, ktora jest jej przedmiotem. Umowa ta jest przykladem
umowy administracyjnej (Stec, 2013).

Wobec powyzszego mozna stwierdzié, ze oplata ta ma publiczny charakter, ale
mimo to dyrektywa ma do niej w pelni zastosowania.

Istnieje zatem pilna konieczno$¢ implementowania dyrektywy Rady 2010/24/UE
zdnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
na zasadach, jak przy podatkach i optatach do budzetu panstwa. Brak dzialan w tym
obszarze poglebi ograniczenia gmin w dochodzeniu swoich naleznosci, a ,,legalne”
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i dopuszczalne unikanie wywiazywania si¢ z obowigzkoéw publicznoprawnych przez
obywateli spowoduje lub pogtebi brak szacunku do panstwa i prawa.
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ABSTRACT

The purpose of this methodological article is to study the conceptual foundations of
international cooperation between local self-government bodies of Ukraine with foreign
partners, as well as to analyze new forms of their international cooperation caused by
Russia’s aggression against Ukraine.

The methodology of this article is based on systemic, comparative, historical and
normative methods of research, as well as a logical method, which made it possible to
explore the system of international cooperation of local governments of Ukraine with
foreign partners as an innovative phenomenology, to determine its goals and functions,
the system of interests of such international communication, as well as its ontological
and teleological dominants.

The results of the undertaken study can include conclusions about the special role
and importance of international cooperation of local councils of Ukraine in strength-
ening and improving democratic legal statehood, the formation and development of
a democratic institution of local democracy in a post-totalitarian post-Soviet country,
solving topical issues of local development through the study and perception of the
best practices of the municipal activities, as well as the formation of a local system
for the protection of human rights. The conclusions obtained have significant prax-
eological significance, they allow not only to have a positive impact on the processes
of formation and development of the institution of local democracy at different levels
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of local government, but also contribute to its improvement, through increasing the
motivation of members of the local society to participate in local government, as well
as the perception of international legal standards of local democracy.

KEYWORDS
local self-government, local democracy, international cooperation of local councils,
territorial community, interests of the local community, functions of international

cooperation of local councils

Introduction

The development of political democracy in Ukraine, as the experience of new democ-
racies shows, is inevitably accompanied not only by its acquisition of true sovereignty,
self-determination, economic independence and international recognition, but also by
the dynamic development of the system of local self-government (hereinafter - LSG),
due to the processes of decentralization and deconcentration of state power.

Modern Ukraine expressed its firm intention to build the future on the basis of
democracy, law and humanism, choosing the European and Euro-Atlantic vectors of
its strategic development. That is why our state has taken a course on the deployment,
approval, formation and development of the Ministry of Internal Affairs. However,
“its practical implementation turned out to be more difficult than imagined... It takes
time and appropriate conditions from the state to clear the way for full-fledged local
self-government, as provided for by constitutional norms” (Kuchma, 1996). At the same
time, historical experience shows: thanks to local self-government, democracy turns
into real people’s power, only with the legalization and growth of the rights of territorial
collectives, which are the primary subjects of local self-government, the political and
socio-economic rights of people and citizens become more concrete and meaningful.
their catalog expands, the state becomes more stable and stable.

The new Constitution of Ukraine of 1996 (Information of the Verkhovna Rada
of Ukraine, 1996) and the Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine”
of 1997 adopted on its basis (Information of the Verkhovna Rada of Ukraine, 1997)
became the basic principles of a qualitatively new stage in the history of domestic
local self-government. These most important normative legal acts created a reliable
legal and normative basis for local self-government in Ukraine. Based on such a base,
territorial collectives received the right and will be able to truly acquire the ability,
under their responsibility and for the benefit of the residents of the settlements, to
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control and independently resolve issues of local importance within the framework
of the law.

Against the background of the processes of formation of local self-government
units, which are already quite active in the state and society, the task of cooperation of
local self-government bodies (hereinafter - LSGB) both within the country and with
similar and other partners abroad is objectively put forward in order to expand the
practice of their interaction with existing state and governmental structures, interna-
tional intergovernmental (hereinafter - IGO) and non-governmental organizations
(hereinafter - INGO), other foreign entities, mutual exchange of experience in the field
of solving problems of civilization that have access to the local level, development of
multifaceted humanitarian, scientific and technical and economic cooperation, devel-
opment of a joint policy in relations with the central bodies of the states, as well as the
participation of local authorities in the implementation of the economic renovation
of the state and society.

Theoretical part

It should be noted that the local Councils of People’s Deputies of the former USSR,
despite the lack of a system of local government, developed and accumulated pos-
itive experience of international cooperation. However, only in the conditions of
the true independence of Ukraine, the state protectionism of the LSG, the process
of its LSG joining the already existing global system of international cooperation
of local authorities became possible. Moreover, if earlier the greatest initiative and
activity in this field was shown by councils at the city level, now other levels of local
government, broad strata of residents of settlements, and their associations, which
initiate it and act as a kind of “catalyst”, are more and more actively involved in
international cooperation.

The involvement of residents and LSGB of Ukraine in international cooperation
has objective reasons. The honest and peaceful policy of the Ukrainian state, the
openness of its people, cause the foreign public, local authorities and state structures
a natural interest in getting to know the culture, life values and ideals of the people
of Ukraine, stimulate their willingness to provide them with selfless help, initially in
the process of political and economic transformation, and today, in a difficult time,
resistance to the armed aggression of neighboring Russia. At the same time, interna-
tional cooperation only at the level of LSG acts as a universal means of communication
between peoples and states.
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The role of LSG and international cooperation of local authorities in the integration
processes taking place in the world, and primarily on the European continent, is grow-
ing significantly. Here they act as one of the main elements of democratic statehood.
Ukraine’s active desire to connect to these processes, to enter the numerous integration
structures of a united Europe of a macro- and sub-regional character, is most often
realized with the help of international contacts of the LSG, which is characterized by
a supra-political and supra-national nature.

The experience of foreign local authorities in solving national and ethnic problems
is very valuable for multinational Ukraine. After all, LSG is almost the most acceptable
form of national and cultural autonomy there, i.e. rightful use by national minorities
of their cultural traditions, language, religion, and other national aspirations. Without
presenting national privileges to anyone, it acts as a powerful factor preventing centrif-
ugal tendencies that threaten the fragmentation of the unified state.

The problematic issues of formation and development of international coop-
eration of LSGB have not become the subject of extensive research by domestic and
foreign scientists. In the Soviet period, they were considered mainly at the level of
journalistic works as an illustration of the peace-loving policy of the USSR and its
contribution to de-escalation of international tensions. For the first time, serious
attention was paid to the cooperation of local authorities as “the most important
direction of foreign policy activity of the Councils of People’s Deputies and their
executive and administrative bodies” in the works of V. Pohorelka, who connected
the implementation of the external functions of the state by the local Councils mainly
with the movement of sister cities (Pogorelko, 1986; 1988). They drew conclusions
about the auxiliary role of local councils in the international cooperation of states and
its growth in the implementation of external functions of the state (Pogorelko, 1988).
The study of O. Bezuglov and T. Kryshkina (Bezuglov, Kryshkina, 1986) was devoted
to the study of specific organizational and legal forms of international cooperation
of city councils and managerial aspects of this activity. The study of historical and
practical issues of international relations of the Councils of People’s Deputies with
foreign partner cities and within the framework of local authorities’ INGO was carried
out by T. Nepomnyaschy and M. Peslyak (Nepomniachy, Peslyak, 1987). As part of
the generalization of the concrete positive experience of international cooperation
of cities, regions and union republics of the former USSR, a number of studies of
a methodical and propaganda nature were carried out (Valiano, 1984; Atopov, 1987).
Theoretical problems and organizational and legal aspects of ensuring international
relations of local councils regarding the formation of cooperation with sister cities, the
processes of formation of the international legal personality of the LSGB of Ukraine,
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as well as the issue of the formation of the system of international cooperation of the
LSGB in the state were first studied in the works of the author (Baimuratov, 1989;
1991; 1993; 1995; 1996).

After the declaration of independence of Ukraine, a significant role in the for-
mation of the system of international cooperation of the LSGB and the study of the
foreign experience of local democracy was played by the research carried out within
the framework of the Fund for the Promotion of the Formation and Development of
Local and Regional Self-Government of Ukraine (after the Fund for the Promotion of
Local Self-Government of Ukraine; today, unfortunately, the organization has ceased
to exist), which was reflected in its journal “Local and regional self-government of
Ukraine”, including the works of I. Butko, M. Baimuratov, R. Davydov, V. Kampo,
M. Orzikh, M. Pukhtynskyi, O. Frytskyi, and others (Butko, 1994; Baimuratov, 1994;
Baimuratov, Orzykh, 1994; Frytskyi, 1994).

The legal foundations of local democracy, stipulated in the new Constitution of
Ukraine, do not contain a direct indication of the legalization of international coop-
eration of LSGB. However, it should be noted that many constitutional provisions of
a profile nature correspond to the European Charter of Local Self-Government of 1985
(Strasbourg, 1986), which provides for the right of local authorities to international
cooperation, which is evidence of the implementation of European standards of local
democracy into the national legislation of Ukraine and the positive experience of
international cooperation of its bodies. In addition, in Ukraine, first at the level of
legislative work, and then at the level of law-making, the right to international coop-
eration was legalized by including it in the competence of the LSGB in the relevant
law (draft law, Legal Gazette, 1995). This right was legalized on the basis of Ukraine’s
international obligations undertaken by it within the framework of international
intergovernmental organizations and international intergovernmental agreements
of a bilateral nature.

Research methodology

The methodology of this article is based on systematic, comparative, historical and
normative research methods, as well as a logical method, which made it possible
to study the system of international cooperation of local self-government bodies of
Ukraine with foreign partners as an innovative phenomenology, to determine its goals
and functions, the system of interests of such international communication, as well as
its ontological and teleological dominants.
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Analysis of research results

In the conditions of the establishment of the system of local democracy in the state,
there is objectively a need for the legislative consolidation of the activity of the local
government in the field of international cooperation in order to use its capabilities in
the implementation by the local authorities of Ukraine of strategic (establishment of
the system of local democracy itself) and tactical (solving problems that arise during
the implementation profile powers) of the plan, as well as compliance of this activity
with international standards of local democracy, developed within the framework of
pan-European structures, the world community and accepted by the majority of its
member states.

Considering the ontological-behavioristic approach to the emergence of inter-
national cooperation of the LSGB, it can be noted that its emergence is determined
by the polarization of the interests of the center and places. At the same time, the
independent structuring of local interests makes it possible to fix the main elements
of the system of interest as such in local self-government, which in its unity defines
the municipal rights of an individual in a broad sense, that is, defines and fixes his
legal position at the local (municipal, regional) level and is essentially the basis of the
existence of local self-government, its goal in itself and dominant task. Such rights in
the context of interest include:

a) the interests of the territory in which the individual functions, being an integral
part of the territorial community (team, community) and which at the current
stage of society’s development are predominant in connection with the processes
of “self-assertion” of the territories;

b) the interests of the territorial community itself, as they change from the combi-
nation of interests of individual members (general interests) and to the individual
interest of the skin (special interests);

c) finally, the interests of a specific specialty — a member of the territorial community,
which has the corresponding municipal rights in the narrow sense of the word,
and is, in fact, a subject-object of self-government, which can carry both positive
and negative potential, i.e., coincide or coincide with the interests of the entire
collective of which it is a member, or contradict it. In addition, the specialty, ignor-
ing the influx of the territorial integrity of the power itself, without intermediary
(sanctions imposed by the power) modifies its behavior indecently in the “force
of pressure” on it, and it is true to its own interests, however, and “community -
state” can’t really, feeling on your own dominant of their interests, as if you were
afraid to follow your behavior in the right way before them.

118



International cooperation of local self-government...

Also, such a mutual appearance of the combination of interests, which are formed
on the equal footing of the mass self-alignment, mutual synergy, compromise and
harmonization are the guarantor of the functioning of the system of the mass self-align-
ment, tolerance and protectionism to it from the side of the central power. In times
of failure, one of the elements to establish a system of self-regulation interests and in
its entirety embody the principle of home rule, the system of self-regulation itself rec-
ognizes negative managerial impulses as it is obvious to itself - in the form of loss of
interest, motivations of structural units that make up territorial and other communities
and neutralization of their interest in the organization of their own activities and their
results, and from the center - as a threat of direct state intervention in the activities
of local self-government in the event of destabilization of the situation on the ground,
which threatens stability central government, and in the last resort, the liquidation of
the institution of local self-government itself.

Systematic analysis of the functional block of activity of the LSGB of Ukraine in
the field of international military defense may be for the strategic meta formation of
the international legal personality of the municipal government of Ukraine. Before the
sectoral blocks of such a functional, there are problems:

1. Theoretical and doctrinal support and security of the international defense of the

LSGB through the development of various conceptual and constitutional ambushes:

a) Appreciation of that reflection of interest and motivation in international
connections of the city’s power.

b) Development of the concept of international anti-terrorism organizations of

the militia self-regulation of Ukraine.
¢) Legalization, development and full competence of the bodies of international
self-regulation in the field of international sports.

d) Recognition, legalization and legitimation of international legal standards of

international cooperation LSGB of Ukrainian.
2. Formation of teleological priorities and subjective warehouse of international
cooperation in the profile sphere:
a) The role of the sovereign bodies of Ukraine and foreign powers in the estab-
lishment and development of international cooperation in military power.
b) The role of European and other IIGMO and SNGMO in the international
sphere of political power in Ukraine.
¢) The role of the municipalities of Ukraine and foreign powers in the establish-
ment and activation of international activity of the municipal power.
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3. Itisnecessary to use appropriate organizational and legal forms of cooperation with
foreign partners for domestic support and provision of international cooperation
of LSGB of Ukraine. For this, it is necessary to define:

a) Functions of international cooperation of local authorities in innovative re-
forming of society.

b) Organizational and legal forms of cooperation of LSGB of Ukraine (their
structure, interrelationships, legal support, forecast of development and im-
provement, novelization).

¢) Formation, development and improvement of the legal status of organizational
structures created by LSGB for the purpose of organization and legal support of
international cooperation (sectors, departments, administrations, departments
of representative and executive bodies of local self-government).

The right to implement international cooperation of LSGB organically flows from
the function of the state’s foreign policy, especially taking into account the processes
of decentralization of the powers of public authorities. In the process of analysis of
Ukraine’s foreign policy activity, international relations of the LSGB with foreign part-
ners, the conceptual-constitutional and conceptual-institutional factors of international
cooperation of the LSGB of Ukraine are revealed.

The first group of factors includes general methodological foundations that reflect
the international processes of internationalization and cosmopolitanization that are
taking place in the world, and those that determine the choice of methods, methods and
means of implementing the foreign policy course of a democratic state. In this sense,
the position of Ukraine, which considers the European region “as a common home
of all countries and peoples living in it” and its dominant goal - “full integration into
political, economic, cultural and other pan-European ties, which would lead to benefit
of Ukraine and the European community as a whole” (Kravchuk, 1993).

The dominant element in this group is the legal principles of international co-
operation of the LSGBs of Ukraine. These include international legal documents that
directly or indirectly regulate the international cooperation of local authorities of vari-
ous countries of the world, developed within the framework of the UN, other universal
and regional (macro- and subregional) international organizations, and are binding
for Ukraine as a member of the UN and states that have various types of international
legal status in these organizations (the status of a special invitee, the status of a valid or
valid member, the status of an associate member, etc.). There are also relevant provi-
sions of the main directions of the foreign policy program of Ukraine, mediated by its
Constitution and which have found implementation in the context of the formation of
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international cooperation of the LSGBs, in international intergovernmental agreements
signed by the republic with foreign countries.

The conceptual and institutional factors include the practical work of the LSGBs
on the implementation of international cooperation with foreign partners and the
formation and development of its organizational, organizational and legal forms of
cooperation (including the creation of organizational structures at the international
(INGOs) and national levels ), as well as the development of NGOs, regional and local
law-making with the aim of filling the “gaps” of international legal acts and national
legislation in the field of legal regulation and powers of LSGB in international coop-
eration. This will also include the activities of the local authorities in establishing and
developing cooperation with local government NGOs and national associations (mu-
nicipal unions) of local authorities of foreign countries, as well as with the Ukrainian
Association of Representatives of Local and Regional Authorities and other municipal
unions of Ukraine at the national and regional levels, including statutory tasks formation
of various forms of international cooperation.

The development of structural connections of the system provides an oppor-
tunity to fix the levels of international cooperation of LSGB and objectifies the need
for scientific development of elements (constants, concepts). At the same time, the
cooperation of local authorities is perceived deductively at the macro-, meso- and
micro-levels. The macro level is characterized by the presence of a global dominant,
system concepts containing the cosmopolitan orientation of the cooperation of the
LSGB and the population of the administrative-territorial units of the states (global
level). The meso-level is determined by the national dominant, which is based on the
state protectionism of the system of self-government and international cooperation of
self-government organizations, conditioned by the implementation of domestic and
foreign political tasks of the state, the formation of foreign policy awareness among the
population as an important sign of the formation of a democratic state and a component
of the process of self-organization of civil society (national level). The micro level is
characterized by the diversification of the forms and methods of cooperation of the
LSGB with foreign partners within the territorial structure of the state and its units at
the regional and subregional levels, as well as by establishing local and interpersonal
international cooperation.

The conceptual justification of the international cooperation of the LSGB of
Ukraine comes from the priority of the person, the territorial collective in all matters
of the formation and functioning of local communities. This means that the participa-
tion of residents of the country’s settlements at all stages of its creation, development,
activation and implementation is objectively necessary and mandatory. In general,
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these stages can now be characterized as a collaborative process, which is a mechanism
for realizing the concept. Its stages can be distinguished: public opinion - planning -
legalization - implementation (Baimuratov, 1995).

The first stage of implementation of the mechanism of the concept involves the
systematic identification of the opinion of members of the territorial collective (com-
munity), the needs of various social groups on the issue of establishing international
cooperation with foreign partners, as well as the creation of a permanent public council,
which includes representatives of all levels of the public. This council discusses and
evaluates various models of behavior of the body of the Ukrainian SSR and its execu-
tive committee in international relations with various foreign partners with the aim of
establishing international cooperation, discusses various forecasts and scenarios of its
development, built on the principle: “what will happen if..”, gives recommendations
to local authorities regarding the adequate reflection of local interests and needs in it.

The second stage is planning. Here, the main role belongs to the body of the LSGB
and its executive committee, which, based on the interests and needs of the territorial
team, carry out planning of international cooperation. This process should have, on
the one hand, a complex nature, in the context of the systemic nature of tasks that can
be solved only at the level of the relevant self-government; on the other hand, it should
be specific and targeted, reflecting urban (regional) features. Here it is possible to sign
preparatory documents testifying to the intentions of the parties to implement certain
forms (types) of international cooperation.

The next stage is legalization of planned activities and agreements reached in the
field of international cooperation, which is a guarantee of their implementation. Here,
the main role belongs to LSGB, their executive committees and specific subjects partic-
ipating in cooperation. A characteristic feature of this stage is the issuance of normative
legal acts and the signing, depending on the number of foreign partners, of bilateral or
multilateral legal documents (agreements, agreements, contracts), which give specific
organizational forms of international cooperation a normative and binding character.

The final stage of the implementation mechanism of the concept is the implemen-
tation of measures that are established in the adopted legal acts and signed agreements
(agreements, contracts). This stage involves the active participation in them in various
forms of both residents and other subjects located in the relevant territory, where the
territorial collective exists and functions.

The developed concept of international cooperation of the LSG of Ukraine reflects
not only its long-term goals and objectives, but also contains ordinary realities of an
objective nature. This combination makes it possible to conceptually substantiate the
necessity and social urgency of international cooperation, both from the point of view of
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the formation and functioning of the system of the Ukrainian Autonomous Community,
and from the point of view of solving the problems facing local communities in the
conditions of socio-economic renovation of society. This concept has clearly expressed
pragmatic properties and can be recommended for practical implementation both at
the levels of the legislative and executive powers of Ukraine, and at various levels of
the country’s local government.

In the process of social restoration of the state and society, a tendency towards
decentralization of state power is manifested, which is expressed in the growth of the
role and importance of territorial collectives, within which LSGBs perform manage-
ment functions. At the local level, such a process of self-organization and management
consists in the formation of the internal structures of the municipal body, which are
designed to solve the tasks facing it in these specific conditions, as well as in the change
of these structures, if the tasks or the conditions for solving them subsequently change.

Domestic legislation is the dominant substantive factor that constitutes the LSG.
At the same time, it is necessary to focus not only on the relevant section of the Con-
stitution and the relevant law on LSG, but also take into account the set of other laws
and by-laws that specify, detail, supplement the rights and responsibilities of local
councils, and delegate certain functions of state authorities to them. This “normative
array” establishes a certain logical and deterministic structure of relations between the
local government and various entities located both in the territory managed by the
local community and in the rest of the state.

Within the limits of these various relations, the organizational structures of local
government units form local administrative levels that realize the function of self-gov-
ernment of territorial collectives, since such self-government is possible as a result
of state-authority legalization, let’s say, based on the presence of normative and legal
regulations, and, finally, it is objectified, since with the help of the structures of the
organization of local and regional authorities, the problems of state administration at
its local and regional levels are solved.

The objective nature of the state protectionism of the genesis of the LSG is due to
the following factors. The state delegates to the level of local government the regulation
of such social relations, without which it is impossible to manage a specific territory
quickly and efficiently. Therefore, the criterion of real management of the territory on
which the territorial collective functions is a determining factor in the state-legal gen-
eration of local authorities and the delegation of relevant rights to local communities.
However, these processes are of an objective nature and are, in fact, inevitable, not so
much because the state treats local communities favorably and positively, but because
the state is not able to cover all levels of management in the actual management aspect,
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as due to the size of its territory, as well as in connection with the scale of the functional
tasks solved by it. As a result, the technologies, management tools and communications
infrastructure at its disposal cannot provide real control over the implementation of
state tasks at the local level — with the aim of their synergy, — with the realization of
the latter within the borders of the entire state.

Therefore, it becomes possible to conclude that the transfer of certain rights by the
state to territorial collectives and the recognition (legalization) of local self-organization
of the population in this way will not only “unburden” the state administration, but
also make it more efficient, give ita “second wind’, a priori, by merging the interests of
the “center” and “localities”, preserving and, in the broadest sense of the word, dupli-
cating “state interests” at the local level. Such a disaggregating version of the solution
to important problems of state administration will not only ensure the existence and
functioning of the state system - as a result of the creation of subsystems of the local
government, the processes of entropy (equilibrium) and the preservation of the system
itself will be produced and strengthened. From this, we ascertain the allocation and
normative fixation of two levels of public power - state and self-governing, which makes
the implementation of the widespread, especially on the American continent, principle:
“the territory is governed by more than one government” (Orzykh, Baimuratov, Shant-
ser, 1995). 1t is this that determines the emergence, formation and legalization of the
competence of LSGB, including their powers in the field of international cooperation.

The elements listed by us (conceptual, functional, organizational, normative,
competence /management/) in their totality actually create a paradigm for the for-
mation and development of the system of international cooperation of the territorial
community and the bodies formed by it - in peacetime, that is, in the conditions of the
ordinary existence and functioning of statehood. Unfortunately, in the conditions of
martial law or war - in the extraordinary conditions of the existence and functioning
of statehood, such an approach is significantly transformed, especially in the context of
adapting the capabilities, available resources and potential of international cooperation
oflocal authorities to the needs of the state, which repels an unprovoked armed attack
by a neighboring the aggressor state.

In such conditions, the entire system of management and material and financial
coordinates of the international cooperation of the LSGB should be adapted to address
the urgent needs of the territorial collective operating under martial law. Such activities
should be carried out not only taking into account the national legislation of Ukraine
on the functioning of state institutions during hostilities, but also taking into account
all the community’s possibilities for existence and functioning in a crisis period, with
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the involvement of all its existential possibilities, including the possibilities of inter-
national cooperation.

We have created and offer an appropriate system of using the opportunities of
international cooperation in crisis conditions, based on the legal status of the territories
of the state of Ukraine, arising during the period of martial law (war). Thus, according
to the national researchers-municipalists M. O. Baimuratov and B. Ya. Kofman, in the
conditions of martial law in Ukraine, four main spheres (forms) can be defined not
only of the general activity of the existence and functioning of the Ministry of Internal
Affairs and Communications, but also of the territorial collective, that are headed
by them, — which, firstly, directly influence the formation of the subjectivity of such
communities and, secondly, the legal regime for the protection of human rights and
their implementation, within the limits of which (subjectivity) he must act (Baimuratov,
Kofman, 2022). We believe that such an approach directly affects the status and dynamic
aspects of using opportunities for international cooperation of the LSGB. Therefore,
they propose to consider the following main areas (forms) of activity that arise:

1. in the conditions of operation of the community and LSGBs in the territories not
involved in military operations, i.e., where there are conditions for the relatively
stable implementation of LSGBs activities in the context of their performance of
their competent powers for the management of territories and the possibility to
ensure the appropriate conditions for the operation of the community, - there-
fore, with ordinary and stable conditions (if possible in the conditions of martial
law. — authors) of the existence, manifestation and functioning of the subjectivity
of the community and the legal regime for the implementation and protection of
human rights. We believe that under these conditions, the LSGB can actually fulfill
their competent powers in full, ensuring the stable existence and functioning of
the community, - usually, taking into account the peculiarities of the state of war
in the state. Therefore, the possibilities of international cooperation here may be
limited by the provision by foreign partners of appropriate humanitarian aid in
the form of medical equipment, medicines, baby food, means of primary protec-
tion against the negative effects of weapons (gasmasks, antidotes, etc.), clothing,
etc., as well as appropriate cargo and products at the request of local authorities.
Thus, based on the analysis of the “Transparent cities” Program (as of May 2022 -
actually three months after the start of full-scale aggression), it is possible to see
how foreign cities help their 25 Ukrainian counterparts and partners (the first
cities in the Transparency Rating cities): a) during the war, 25 studied cities re-
ceived humanitarian aid 65 times from their brothers/partners from abroad and
published this information; b) Poland sent the most aid to these cities, followed
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by Germany, Latvia and Lithuania. Sometimes they help cities with which they
are not even sisters, and sometimes they take help from their sisters or partners in
order to pass it on to Ukrainian cities; c) the largest amount of aid is food - 21%
and medicines and medical equipment - 19%; d) among the 25 analyzed cities,
Lviv - 10, Dubno, Kyiv and Ternopil - 7 each have the most cases of receiving
humanitarian aid (TransparentCities, 2022);

. in the conditions of operation of the community and LSGBs in the territories
where military confrontation with the aggressor takes place, i.e., where the condi-
tions for the relatively stable implementation of the activities of the OMSC in the
context of their performance of their competent powers for the management of
territories and opportunities to ensure appropriate conditions for the functioning
of the community are significantly narrowed or are actually absent, therefore, the
subjectivity of the community and its fulfillment of its purpose cannot be ensured.
From this, it can be stated that the issue of the implementation of the competent
authorities of the OMSR is impossible due to force majeure circumstances, and
therefore all their activities should focus on the issues of protecting the civilian
population — members of the community and other people who found themselves
on its territory, providing them with humanitarian aid (medical, food, provision of
drinking water, etc.), as well as issues of providing possible assistance to units of the
Armed Forces of Ukraine within the limits of their needs and requests. Therefore,
we believe that the help of partners in the field of international cooperation, the
specific characteristics of which are already significantly expanding here, should
be directed to the fulfillment of these tasks. Foreign cities significantly help their
Ukrainian counterparts by transferring thousands of tons of humanitarian aid.
During the first 50 days of the war, 3,400 tons of it were delivered to Lviv alone.
But not only regional centers receive large volumes of such aid - for example,
Drohobych received 475 tons in 70 days. Regarding the amount of aid, Polish cities
send it the most. There is information about 35 cases of aid to Ukrainian cities,
which is 71% of all recorded aid. Cities in the Baltic States and Central Europe
also send cargo (TransparentCities, 2022).

. in the conditions of operation of community’s and their LSGBs in the territories
temporarily under the control of the occupying forces, i.e., where there is no
jurisdiction of the central state authority and conditions for relatively stable
implementation of the activities of legitimate LSGs in the context of their proper
performance of their competent management powers territories and opportu-
nities to ensure the appropriate conditions for the operation of the community,
the latter either do not exist in fact, or they are practically leveled, because the
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community and their LSGBs found themselves outside the state jurisdiction, in
the conditions of extraordinary functioning of statehood and under the influence
and control of the enemy party, which genocide, ecocide, linguicide, illegal depor-
tation of the population, etc. Usually, this state makes it physically impossible for
foreign partners of international cooperation to provide appropriate assistance
to communities;

4. in the conditions of the operation of the community and LSGBs in the territo-
ries that were temporarily under the control of the occupying forces and which
returned to the control of the Ukrainian authorities, i.e., we are actually talking
about the beginning of the operation of the LSGBs in the territories that have ex-
perienced all the signs of a “total war” waged by the state — the aggressor against
Ukraine, and restoration of their competence powers in full through appropriate
management and target activities (usually within their organizational and resource
capabilities), namely: restoration of destroyed critical infrastructure, meeting the
urgent needs of residents and the need for “social resuscitation” of the community,
whose residents were abused by the occupation authorities in all their negative and
criminal variety and suffered irreversible losses of human potential. In addition,
there is the problem of the new “settlement” of such territories by people who
were either previously their residents and members of the community, or who
may become such in the near future, taking into account the fact that the majority
of the population from the occupied territories is located in the territories under
the control of the Ukrainian authorities, or abroad as asylum seekers, again with
the implementation of the priority tasks of providing this contingent with at least
a minimal set of social and communal services.

Therefore, it can be stated that the issue of restoration of the subjectivity of the
community in its broad sense (resource, economic, social, etc.) acquires not only
increased importance in such conditions, but also objectification, special actualiza-
tion and accentuation precisely in the activities of the LSGB, which must act within
the limits of their competence. Because here, first of all, the issues of restoration and
organization of the functioning of the LSGB in the conditions of the humanitarian
disaster of the community through the post-war rehabilitation of the territory of the
community and its local economy, including demining, removal of debris, territory,
restoration of roads, provision of the primary needs of the population (medical care,
trade in bread and other products) of primary necessity, including water, transport,
restoration of production, etc.) — it is about the full restoration of the administrative
and social capabilities of the territory and the resuscitation of the human community
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to create elementary and minimal possibilities for the functioning of the community
and the activities of the LSGB in the liberated territory of the community (Baimuratov,
Kofman, 2022). Here, the role and importance of the opportunities of partners in in-
ternational cooperation (intermunicipal, international cooperation of local authorities,
governments of foreign states and their business entities) in providing multifaceted
assistance in solving urgent issues of revitalization of the territory and its adaptation
for the existence of human beings is objectively growing here. communities through
the restoration of settlements in Ukraine and the rehabilitation of its communities. It
should be noted that many municipalities and foreign partners of the LSGBs of Ukraine
already help in solving such urgent and important tasks. Thus, the municipalities of
the world are joining forces in supporting Ukrainian communities and regions on the
way to the reconstruction of territories, reintegration of de-occupied communities, as
well as on the way to the European integration of Ukraine. These issues were actively
discussed by the participants of the International Summit of Cities and Regions,
which took place in April 2023 in Ukraine with the participation of more than 250
representatives of municipalities from more than 50 countries, offline and online.
Heads of Ukrainian communities, representatives of LSGBs associations, heads of
regions and districts, people’s deputies of Ukraine, representatives of central executive
bodies, international technical assistance projects also took part in the Summit (De-
centralization, 2023). The number of foreign municipalities and their governments,
which have undertaken to rebuild entire communities most affected by aggression and
their infrastructure, is constantly growing (Bucha, Borodyanka, Makarov, Irpin). In
addition, according to the Prime Minister of Ukraine D. Shmagal, about 60 countries
around the world are helping Ukrainian cities to recover after the attacks of the Rus-
sian Federation. In this movement, international municipal partnership has acquired
“unprecedented scale” today. More than 300 territorial communities of Ukraine have
concluded more than 1.5 thousand partnership agreements, almost 60 countries of
the world are helping our cities, towns and villages to survive and recover after deadly
enemy attacks. As a result, the local economy and infrastructure are being restored
(Tymchuk, 2023).

According to him, solidarity with Ukraine is “not only the efforts of governments
and international institutions, but also the help of thousands of communities around
the world: from capitals to cities with millions, to small municipalities.” The head of the
Government added that the assistance of partners includes humanitarian aid, provision
of utility equipment, school buses, generators, as well as “hospitality to Ukrainians
seeking refuge abroad.” Therefore, Ukraine seeks to consolidate international support,

improve interaction between war-affected communities and partners, as well as “lay
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the foundation” for long-term cooperation in the future. In particular, the Prime Min-
ister noted, the authorities are waiting for patronage agreements to be signed between
Ukrainian communities and foreign municipalities and regions. Because, on the one
hand, patronage will speed up the restoration of communities, on the other hand, it
will contribute to the European integration of Ukraine, the entry of our state into the
European space at all levels (Tymchuk, 2023).

Resume

So, summarizing, it can be stated that, firstly, the international cooperation of com-
munities has important practical significance and plays an important role in the for-
mation of the globalized world and European integration of the country; secondly, in
the conditions of martial law, which not only compresses time, but also catalyzes the
processes of innovative formation of the competence of the LSGBs, their competence
in the field of international cooperation undergoes significant changes - in its variable
understanding, definition and expansion, as well as in the improvement of the circle
competent authorities regarding the existence and functioning of communities in the
extraordinary conditions of the functioning of statehood. It must also be stated that
in the conditions of the extraordinary existence and functioning of statehood - in the
conditions of Russia’s war against Ukraine, the essence and significance, as well as the
management paradigm of international cooperation of the LSGB of our state is being
significantly transformed, because its main directions are focused on the provision of
humanitarian aid to members of communities from foreign partners, and also focus on
providing them with multi-level and multi-faceted assistance in the social and economic
rehabilitation of communities and their territories after de-occupation.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach godnym zaobserwowania jest fakt rozwoju wspdtpracy miedzyna-
rodowej realizowanej przez polskie samorzady. Zagadnienia zwigzane ze wspdlpraca
miedzynarodowg jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wzrosty na znaczeniu
wraz z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej. Mozliwosci pozyskiwania fun-
duszy unijnych na dzialania z zakresu wspolpracy transgranicznej i realizacje wspodl-
nych projektow przyniosly wzrost aktywnosci polskich samorzadéw w tym obszarze.
Wspotpraca migedzynarodowa jednostek samorzadowych pozwala na nawigzywanie
nowych kontaktéw, zdobywanie doswiadczenia i implementowanie nowych rozwigzan.
Stanowi ona jeden z czynnikéw wplywajacych na rozwdj polskich samorzadoéw, ktdre
w zréznicowany sposob prowadzg tego rodzaju dzialania. Opracowanie ma na celu
ukazanie skomplikowanych, nietatwych a zarazem niezmiernie aktualnych spolecznie
zagadnienn w omawianym obszarze, zwlaszcza w obecnej sytuacji w jakiej znalazta
si¢ Ukraina. Przy przyjetym zakresie eksploracji konieczne bylo przeanalizowanie
zalozonej tematyki z uwzglednieniem réznych aspektéw oraz zebranie materialéw
zrédtowych. W pracy opisano zagadnienia zwigzane z réznymi aspektami prowadzenia
samorzadowej wspoltpracy miedzynarodowej z uwzglednieniem prawnych podstaw
nawigzywania i prowadzenia mi¢dzynarodowej wspotpracy samorzadowej na gruncie
prawa miedzynarodowego i krajowego. Wskazano praktyczne aspekty prowadzenia
wspotpracy miedzynarodowej z Ukraing przez wybrane jednostki samorzadu tery-
torialnego z terenu Polski wschodniej. Ponadto przytoczono wybrane doswiadczenia
JST w kontekscie pomocy partnerskim miastom z Ukrainy ze wzgledu na trwajaca tam
wojne. Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje omawianej tematyki, stanowi jednak
punkt odniesienia dla innych JST w Polsce, dajac mozliwos¢ szerszej realizacji dziatan
w oparciu o przedstawione do$wiadczenia gmin Polski wschodniej.

Podstawy wspoétpracy miedzynarodowych
jednostek samorzadu terytorialnego w swietle prawa

Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej rozwineta si¢ w latach osiemdziesiatych
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XX wieku®. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zagadnienia zwiazane
ze wspolpracg miedzynarodows jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce nabraty
nowego znaczenia. Mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych na dziatania z za-
kresu wspdlpracy transgranicznej przyniosty wzrost aktywnosci polskich samorzadow
w tym obszarze. Wspo6lpraca miedzynarodowa jednostek samorzadowych wplywa na
nawigzywanie nowych kontaktéw, zdobywanie doswiadczenia, przetamywanie barier
jezykowych oraz udoskonalenie wlasnych struktur organizacyjnych®. Wspotpraca ta
nie bylaby mozliwa bez form prawnych, ktére pozwalaja na jej realizacje, oraz $rodkow
finansowych na realizacje wspdlnych projektow.

Wspélpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie
prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej rozwineta sie w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku. W 1980 r. przyjeta zostala Europejska konwencja ramowa o wspot-
pracy transgranicznej miedzy wspoélnotami i wladzami terytorialnymi‘. W 1981 r.
przyjeta zostala Europejska karta regionéw granicznych i transgranicznych®. Wspét-
praca powinna obejmowac wszystkie dziedziny Zycia kulturalnego, spotecznego i go-
spodarczego, a takze rozwoju zwigzanej z nimi infrastruktury®. W 1985 r. przyjeta
zostata Europejska Karta Samorzadu Lokalnego’. Zgodnie z art. 10 Karty ,,spotecznosci
lokalne maja prawo wspotpracowa¢ z innymi spoteczno$ciami lokalnymi oraz zrzesza¢
sie z nimi - w granicach okre$lonych prawem — w celu realizacji zadan, ktore stanowia
przedmiot ich wspdlnego zainteresowania”. Jednym z elementéw skladajacych si¢ na
polityke regionalng Unii Europejskiej jest europejska wspdtpraca terytorialna, ,,na ktéra
sklada sie wspdlpraca transgraniczna, transnarodowa oraz miedzyregionalna”. Duza role

2 1. Wieczorek, M. Szewczak, Wspélpraca miedzynarodowa miast polskich. Doswiad-
czenia JST, Wydawnictwo NIST, £6dz 2018, s. 15.

3 M. Kisala, Przystgpowanie jednostek samorzqgdu terytorialnego do migdzynarodowych
zrzeszeti spotecznosci lokalnych i regionalnych [w:] Formy wspotdziatania jednostek samorzgdu
terytorialnego, (red.) B. Dolnicki, Warszawa, s. 282.

4 Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980r., Dz. U. z 1993r., Nr 61, poz. 287.

5 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011,
s. 445.

6 S.Dolzblasz. A. Raczyk, Wspélpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej, 2009, s. 26.

7 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985r., Dz. U. z 1994r.,
Nr 124, poz. 607.
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w obszarze miedzynarodowej wspolpracy samorzadow odgrywa Komitet Regionow.
Organ ten funkcjonujacy na podstawie przepisow traktatowych jest organem, w ktorym
poszczegolne panstwa cztonkowskie reprezentowane sa przez przedstawicieli jedno-
stek samorzadowych. Okreslenie zasad oraz trybu wyboru kandydatéw do Komitetu
Regionoéw ze strony Rzeczypospolitej Polskiej usankcjonowane zostato w rozdziale 3
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Euro-
pejskiej®. Obowigzujace przepisy prawa miedzynarodowego w wyrazny sposob reguluja
zasady wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast prawne regulacje krajowe mdéwigce o prowadzeniu samorzadowej
wspolpracy miedzynarodowej mozemy znalez¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 172 ), ktora stanowi prawo jednostek samorzadu terytorialnego do zrzeszania sie
oraz prawo przystepowania tychze jednostek do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoltpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Przepis ten stanowi norme¢ prawna, ktéra umozliwia
prowadzenie dzialan przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspétpracy
miedzynarodowej’. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych ,,jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji,
dzialajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityks zagraniczng panstwa
ijego miedzynarodowymi zobowigzaniami™*.

Ustawa o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych zawiera takze ogra-
niczenia dla jednostek samorzadu terytorialnego podejmujacych takie zadania jak'::

« ograniczenie dotyczace wykonywania zadan publicznych przypisanych ustawowo
samorzgdowi gminnemu, powiatowemu lub wojewddzkiemu, ktérego to jednostka
nie moze przekaza¢ na rzecz zrzeszenia, do ktorego przystepuja, lub na rzecz
ktoregokolwiek z podmiotéw wchodzacych w sktad zrzeszenia,

« ograniczenie majatkowe - jednostka samorzadu terytorialnego nie moze prze-
kaza¢ na rzecz zrzeszenia, do ktdrego przystepuja, lub na rzecz ktoregokolwiek

Dz. U. 2005r. Nr 90, poz. 759.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, Dz. U. z 1997r., nr 78, poz. 483.
10 Dz. U. nr 91 poz. 1009.
11 Art. 3 ustawy o zasadach przystepowania.
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z podmiotéw wchodzacych w sktad zrzeszenia, wiasnego majatku (nieruchomosci
lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych).

Przepisy ustawy okreslajg takze tryb, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
moze przystapi¢ do miedzynarodowego zrzeszenia lub wspottworzy¢ takie zrzeszenie.
Jednostka samorzadu terytorialnego, przystepujac do miedzynarodowego zrzeszenia,
ma ustawowy obowiazek ,,niezwlocznego przedstawienia wlasciwemu terytorialnie
wojewodzie, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw za-
granicznych informacji o przystgpieniu do zrzeszenia”. Informacja ta powinna zawierac
takze dokument $wiadczacy o cztonkostwie jednostki samorzadowej w zrzeszeniu wraz
z thumaczeniem na jezyk polski sporzadzonym przez thtumacza przysiegtego'?. W usta-
wie 0 samorzadzie gminnym®" zasady przystepowania gminy do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy'. Do wy-
tacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy
ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spoltecznosci lokalnych i regionalnych?®.

Wspdlpraca migdzynarodowa realizowana przez jednostki samorzadu terytorial-
nego wplywa na rozwdj lokalnych spofecznosci. Procesy sieciowania miast partnerskich,
a takze ich wieloletnie relacje sprawiaja, iz funkcjonowanie na arenie miedzynarodo-
wej jednostek samorzagdowych wpisuje si¢ takze w proces budowania nowej jakosci
w stosunkach miedzynarodowych. Dzigki tej aktywnosci stosunki miedzyludzkie staja
sie mniej sformalizowane, powstaja realne mozliwo$ci bezposredniego kontaktowania
sie, poznawania, zaprzyjazniania oraz przelamywania osadzonych w nacjonalizmie
stereotypow przez obywateli roznych panstw'®. Formy wspoltpracy na poziomie samo-
rzadéw gminnych sa bardzo réznorodne i uzaleznione od wielu czynnikéw. Wspotpraca
bardzo czesto oparta jest na umowie, ale réwniez realizowana jest bez podpisania

12 Art. 6 ustawy o zasadach przystepowania.

13 Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591.

14  Art. 84a ustawy o samorzadzie gminnym.

15 Art. 18 ust. 2 pkt. 12a ustawy o samorzadzie gminnym.

16 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy na temat ,Wspélpraca miedzy-
narodowa miast polskich”, ,Badania i Raporty”, nr 3, Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego, £6dz, 2016, str. 22-23: https://nist.gov.pl/downloadfile/1530 [dostep: 13.08.2023].
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stosownego dokumentu, co nie musi mie¢ negatywnego wplywu na jej intensywnos$c¢'”.
Gminy nawigzuja wspdlprace zagraniczng, przez co akcentuja swoja niezalezno$¢
oraz wnosza niemaly wklad w rozwdj integracji europejskiej'®. Reasumujac, przepisy
prawne pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego na nawigzywanie wspdtpracy
miedzynarodowe;j.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego Polski wschodniej
z Ukraing - egzemplifikacja

Chelm

Chelm jest miastem na prawach powiatu, w ktorym mieszka okoto 60 tys. oséb. Jest
trzecim co do liczby ludnosci miastem w wojewddztwie lubelskim'®. Jako miasto przy-
graniczne pelni role centrum przemystowo-ustugowo-tranzytowego. Chetm od granicy
z Bialorusia dziela 42 km, a od przejs¢ granicznych z Ukraing w Dorohusku 29 km,
w Zosinie 72 km i w Hrebennem 92 km. Miasto jest waznym wezlem komunikacyjnym —
tedy przebiega miedzynarodowy szlak komunikacyjny: Paryz - Berlin - Warszawa —
Chelm - Kijow faczacy najkrétsza trasg Europe Zachodnig z Ukraing. Miasto wyrdznia
sie bogatg historig dawnego styku trzech kultur: polskiej, ruskiej i zydowskiej*.
Miasto Chelm posiada porozumienia o wspolpracy z trzema ukrainskimi mia-
stami. Niedaleka odleglo$¢ od miast, powiazania rodzinne i osobiste mieszkancow

17 A. Jarosz, Rola wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego
w promowaniu Polski za granicg, Ekspertyzy i opracowania NIST, nr 22, 2016., str. 1-2:
https://nist.gov.pl/files/texts/1469452923_Ekspertyza_22(2016)Rola_wsp_miedzynar_jst.pdf
[dostep: 13.08.2023].

18 I Wieczorek, A. Glab, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie wspélpracy
transgranicznej, w: Wybrane aspekty wspotpracy transgranicznej polskich samorzgdow w kon-
tekscie przemian prawa Unii Europejskie pod red. I. Wieczorek, M. Garnczar, Wydawnictwo
Naukowe Doctrina, £.6dZ 2016, s.9.

19 https://samorzad.gov.pl/web/miasto-chelm/podstawowe-informacje2 [dostep:
13.07.2023].

20 https://umchelm.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//MA-Chelm-czesc-opisowa.pdf
[dostep: 13.08.2023].
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oraz wspolne aplikowanie do programéw o dofinansowanie projektow ze srodkow
zewnetrznych stworzyly podstawy do wspdtpracy z nastepujacymi miastami znajdu-
jacymi sie w Ukrainie®:

« Kowel - miasto partnerskie od 1996 r. (jedno z najstarszych miast zachodniej
Ukrainy liczace w 2020 r. okolo 70 tys. mieszkancow, znajduje si¢ w odlegtosci
okoto 100 km od Chelma),

o Luck — miasto partnerskie od 2012 r. (jedno z najstarszych miast Ukrainy liczace
ponad 200 tys. mieszkaficow, potozone w zachodniej Ukrainie nad rzeka Styr 161
km od Chelma),

» Mikotajow — miasto partnerskie od 2022 r. (miasto w potudniowej Ukrainie, z kto-
rym wspolpraca rozpoczeta sie wraz z inwazja Rosji na terytorium Ukrainy. Miasto
Chelm byto hubem przetadunkowym dla pomocy przekazanej do Mikotajowa).

Dogodne pod wzgledem odleglo$ci polozenie geograficzne, wspolne aplikowanie
o dofinansowanie projektow ze srodkéw zewnetrznych, wymiana mtodziezy szkolnej
oraz organizacja wspolnych wydarzen kulturalnych i edukacyjnych i wspétpraca przed-
siebiorcow przyczynily si¢ do poszerzenia kontaktéw oraz wplynety na wspodtprace
z samorzgdem Ukrainy.

Miasto Chelm razem z innymi samorzadami Ukrainy nalezy do Zwigzku Tran-
sgranicznego ,Euroregion Bug”?. Euroregion Bug z uwagi na swoje pofozenie ma
strategiczne znaczenie dla rozwoju kontaktéw mieszkancéw Unii Europejskiej i jej
wschodnich sasiadéw. Przez wojewddztwo lubelskie oraz obwody brzeski i tucki prze-
biegaja najwazniejsze miedzynarodowe szlaki komunikacyjne prowadzace z zachod-
niej Europy do m.in. Lucka i Kijowa (przez Dorohusk/Jagodzin) oraz Lwowa (przez
Hrebenne/ Rawe Ruskg). Celem porozumienia bylo rozwijanie wspdtpracy sasiedzkiej
w zakresie: rozwoju regionalnego, transportu i komunikacji, zaopatrzenia w no$niki
energii i wode, ochrony przyrody i srodowiska, przemystu, wymiany handlowej, rol-
nictwa i przetwdrstwa rolnego, edukacji i badan naukowych, ochrony zdrowia, kultury,
sztuki, turystyki i rekreacji oraz wzajemnej pomocy w walce z przestepczoscia oraz
katastrofami i kleskami Zywiotowymi.

21 https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaChelm/document/883419/Uchwala-
LXI_507_22: https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiastaChelm/document/877678/Uchwala-
XXI_231_12 [dostep: 13.08.2023].

22 http://euroregionbug.pl/informacje-ogolne/ [dostep: 13.08.2023].
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W ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich Miasto Chetm
wraz z miastami partnerskimi z Ukrainy zrealizowato miedzy innymi nastepujace
projekty:

o ,Chelm jest COOLturalny” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego®,

o ,Portrety miast — tworzymy wspdlnie” i ,Ekoturystyka bez granic-turystyka
ekologiczna w regionie przygranicznym Chelm - Kowel” zrealizowane w ramach
Programu Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug, na ktdre
pozyskano $rodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

o ,Poprawa bezpieczenstwa transgranicznej infrastruktury drogowej Chelma
i Lucka” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 wspotfinanso-
wanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Wspdlpracy Trans-
granicznej PL-BY-UA 2014 - 2020. Projekt powstal w ramach wspotpracy miast
partnerskich Chelm i Luck. W ramach projektu Miasto Chelm wyremontowato
fragment ul. Kolejowej od dworca PKP do ul. Przemystowej. Miasto Luck przepro-
wadzito m.in modernizacje ul. Réwieniskiej oraz unowoczesnilo system sygnalizacji
$wietlnej. Wartos$¢ projektu — 10 mln zl, z czego miasta partnerskie otrzymaty
dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 90%.

W ramach wspolpracy Miasta Chelm z miastami partnerskimi z Ukrainy prowa-
dzono wymiane kulturalng (m.in. wystepy goscinne zespotéw muzycznych i tanecznych
w miastach partnerskich), rozgrywki sportowe (m.in. wyjazdy goscinne klubow pitkar-
skich do miast partnerskich), a takze brano udzial w waznych uroczystosciach i wyda-
rzeniach miast partnerskich. Od lutego 2022 r. wspdtpraca Miasta Chelm z ukrainskimi
samorzadami ograniczata sie gtéwnie do udzielania wsparcia i pomocy humanitarnej*.

23 http://mapa-rpo2016.rpo.lubelskie.pl/pl/projekt-3619/chelm-jest-coolturalny [do-
step: 13.08.2023].

24 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta
Chelma w dniu 16 czerwca 2023 r.
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Hrubieszow

Hrubieszéw to gmina miejska o powierzchni 33 km?* usytuowana w wojewddztwie
lubelskim? nieopodal granicy polsko-ukrainskiej, zaledwie 18 km od przejécia granicz-
nego z Ukraing w Zosinie (5 km w linii prostej przez Bug) i w odlegtosci 34 km (przez
DW3844) od przejscia granicznego (takze z Ukraing) w Dothobyczowie. Na terenie mia-
sta znajduje sie rowniez polsko-ukrainskie kolejowe przejscie graniczne Hrubieszow -
Wtodzimierz Wotynski (w tym punkty ekspedycyjne w ruchu towarowym). Wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. miasto liczylo 16 369 mieszkancow.

Hrubieszéw na postawie uméw partnerskich wspdtpracuje na Ukrainie z mia-
stami: Wiodzimierz Wotynski, Sokal, Kamieniec Podolski. Wtodzimierz Wolynski oraz
Sokal to miasta w bliskim sgsiedztwie Hrubieszowa, z ktérymi nawigzano wspotprace
oraz dlugoterminowe partnerstwo w celu wspdlnej realizacji projektow i programow
w roznych sferach zycia, w szczegdlnosci: gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, edu-
kacyjnej, ekologicznej, sportowej. Gtéwnym powodem kontynuowania wspélpracy
z tymi miastami byly uwarunkowania programowe, w tym system finansowania i re-
alizacji projektow UE, szczegolnie dot. Programu Interreg oraz PBU. Ponadto Miasto
Hrubieszéw aktywnie wspodlpracuje z samorzadami polskimi i ukrainskim w ramach
Zwigzku Transgranicznego ,,Euroregion Bug”. Wieloletnia wspotpraca Hrubieszowa
i Wiodzimierza Wolynskiego na szczeblu samorzadowym to rowniez wymiana i udziat
tworcodw ludowych, plastykéw w wydarzeniach $rodowisk przygranicznych organizo-
wanych z okazji Dni Polskich na Wotyniu, Nadbuzanskich Spotkaniach Artystycznych,
Jarmarku Hrubieszowskim, plenerach malarskich, $wietach miast i festiwalach. Wspot-
praca pomiedzy Hrubieszowem a Sokalem obejmuje wspolne organizowanie koncertow,
wystepow zespolow artystycznych, przeprowadzanie zawodéw sportowych, meczy
druzyn pitkarskich. W ramach wspotpracy z Kamiericem Podolskim realizowana jest
wymiana kulturalna Zespotu Pie$ni Taica Ziemi Hrubieszowskiej z zespotem folklory-
stycznym z Kamienica Podolskiego. W ostatnich latach na podkreslenie zastuguje kilka
najwazniejszych przedsiewziec realizowanych w ramach wspoéipracy miedzynarodowe;j:

o 18 kwietnia 2013 r. gmina miejska Hrubieszéw podpisata umowe na realizacje pro-
jektu pn. ,,Czysta woda na Pobuzu - Transgraniczny system zaopatrzenia w wode

Hrubieszowa i Wlodzimierza Wotynskiego — ETAP II”, finansowanego w ramach

Programu wspdlpracy transgranicznej Polska-Biatoru§-Ukraina 2007-2013,

25 https://www.starostwo.hrubieszow.pl/page/6607/0-powiecie.html [dostep:
13.08.2023].
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Priorytetu 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego, Dziatanie 1.3
Poprawa dostepnoéci regionu26. Celem gléwnym projektu bylo zwiekszenie do-
stepnosci mieszkancow i instytucji publicznych w Hrubieszowie oraz Wtodzimierzu
Wolynskim do biezacej wody poprzez budowe i przebudowe wodociagu w Hru-
bieszowie i Wlodzimierzu Wotynskim oraz zmodernizowanie jednej stacji uzdat-
niania wody we Wlodzimierzu Wolynskim. Catkowita warto$¢ projektu to kwota
4101 255,50 euro z czego dofinansowanie (89%) wyniosto 3 650 117,40 euro.

Po stronie polskiej w ramach projektu przebudowano 10 289 mb sieci wodocia-
gowej 1 wykonano 253 szt. przylaczy wodociagowych oraz wybudowano wodociag
o dtugoséci 18 mb w Hrubieszowie (Srédmiescie wraz z Osiedlem Jagielloriskim oraz
ul. Wyzwolenia);

—przebudowano 6486,5 mb sieci wodociagowej i 115 szt. przytaczy wodociggowych

w Hrubieszowie (Potudnie czes¢ I, osiedle HSM oraz ul. Zamojska);

-zakupiono komplet zgrzewarek do nowoczesnych rur PE;
-zakupiono nowoczesng koparko-tadowarke.

Po stronie ukrainskiej w ramach projektu:
-wybudowano 3980 mb sieci wodociggowej we Wlodzimierzu Wolynskim
(ul. Dragomanowa, Uscitucka, Iwana Mazepy, Kozacka, Lermontowa, L. Kobylyci),
-zmodernizowano Stacje Ujecia Wody we Wlodzimierzu Wolynskim.

Realizacje projektu zakonczono w grudniu 2015 r.

o W ramach wspolpracy partnerskiej pomiedzy Wiodzimierzem Wolyniskim a Hru-
bieszowem w listopadzie 2015 r. oraz w pazdzierniku 2016r. odbyly si¢ wymiany
uczniéw z gimnazjéw z obu miast.

« 16 wrzeénia 2017 r. w Hrubieszowskim Domu Kultury odbyta sie konferencja,
ktorej tematem byto szeroko pojete partnerstwo miedzynarodowe miast europej-
skich, rola samorzadu w rozwoju wspdtpracy spolecznosci lokalnych miast part-
nerskich oraz korzysci wynikajace z takiej kooperacji. W konferencji wzigli udziat
przedstawiciele miast partnerskich Hrubieszowa: Kapuvar na Wegrzech, Bijelo
Polje w Czarnogdrze oraz Sokal i Kamieniec Podolski na Ukrainie. Kluczowym

26  https://miasto.hrubieszow.pl/projekt/czysta-woda-na-pobu%C5%BCu-transgraniczny-
system-zaopatrzenia-w-wod%C4%99-hrubieszowa-i-w%C5%820dzimierza [dostep:
13.08.2023].
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punktem konferencji byto podpisanie uméw partnerskich mi¢dzy Hrubieszowem
a miastami Kapuvar i Kamieniec Podolski.

o W dniach 27-28 czerwca 2014 r. odbyty sie Nadbuzanskie Spotkania Artystyczne,
podczas ktérych zaprezentowaly sie zespoly taneczne z Ukrainy (zespét muzycz-
no-estradowy ,Wykrutasy” oraz Czerwona Ruta — oba z Sosndwki na Ukrainie )
oraz Zespo6l Tanca Towarzyskiego ,,Grejs” z Wlodzimierza Wotynskiego.

o 27 lipca 2014 r. Zespot Piesni i Tanica Ziemi Hrubieszowskiej brat udzial w obcho-
dach Dni Miasta we Wlodzimierzu Wolynskim.

o 22 wrzesnia 2014 r. zorganizowano w Hrubieszowskim Domu Kultury koncert
charytatywny, w ktérym wystapily dzieci z Kijowa.

o 14 grudnia 2014 r. solici i kapela Zespotu Piesni i Tafica Ziemi Hrubieszowskiej
wystapili z koncertem koled w Lucku na Ukrainie.

« 19120 czerwca 2015 r. odbyta si¢ cykliczna impreza Nadbuzanskie Spotkania Arty-
styczne, podczas ktdrej zaprezentowaly si¢ zespoly z Ukrainy: Harmonia z Sokala,
Czerwona Ruta z Sosndwki oraz zesp6l ,,Grejs” z Wlodzimierza Wolynskiego.

* 24126 czerwca 2016 r. mialy miejsce kolejne Nadbuzanskie Spotkania Artystyczne.
W koncercie galowym wystapili goscie z Ukrainy, zespoly: Koloryt, kwartet smycz-
kowy oraz Czerwona Ruta.

« 10 lipca 2016 r. Hrubieszowski Dom Kultury zorganizowal koncert, ktdrego go-
$ciem byt polonijny zespot taneczno-wokalny ,Wotynskie Stowiki” z Lucka.

« 20 maja 2017 r. Zespotu Pies$ni i Tarica Ziemi Hrubieszowskiej wzial udziat w kon-
cercie pn. ,,Dni Europejskie we Wlodzimierzu Wotynskim”.

o W dniach 01-03 czerwca 2017 r. Zespotu Pie$ni i Tanca Ziemi Hrubieszowskiej
z okazji Dnia Dziecka uczestniczyl w wyjezdzie do Kamienca Podolskiego.

« 20 stycznia 2018 r. uczniowie Szkoty Podstawowej nr 3 w Hrubieszowie wzieli
udziat w turnieju pitki noznej zorganizowanym przez szkole Sokoliany z miasta
partnerskiego Sokal. Wyjazd zorganizowany w wyniku zaproszenia tamtejszej
szkoly miat na celu integracje szkét oraz zaciesnienie wspotpracy miast partner-
skich Hrubieszowa i Sokala.

Ze wzgledu na toczaca si¢ wojne na Ukrainie w 2022 roku realizowano odmienne
dzialania od dotychczasowych:

« 05 marca 2022 r. zorganizowano koncert pn. ,HRUBIESZOW DLA UKRAINY”,
ktéry rozpoczela pianistka z Ukrainy Tatiana Skorytska, przebywajaca z rocznym
synkiem w Hrubieszowie, oraz inni artysci: Ludwina Pol, Adam Szabat i Waldemar
Korzeniowski, Zespot MUS, YAGO i Jacek Kawalec;
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10 maja 2022 r. w Hrubieszowskim Domu kultury odbyta sie¢ miedzynarodowa
integracja polaczona z warsztatami zaréwno dla dzieci, jak i ich opiekunéw. Wziety
w nich udziat dzieci polskie i ukrainskie. Gtéwnym celem spotkania byto stworzenie
przestrzeni do spotkan, kreatywnych dziatan oraz zaproszenie dzieci z Ukrainy do
wziecia udziatu w zajeciach, jakie oferuje HDK;

05 czerwca 2022 r. w sali widowiskowej HDK odbyt sie koncert ,, Solidarni z Ukra-
ing”. Na scenie wystapili artyéci z Ukrainy: Maryan Shunevych, Roman Kovalczuk,
Anstasia Chubinska, Maria Lazurenko oraz artysci z Polski i Zespdt Piesni i Tarica Ziemi
Hrubieszowskiej. Gléwnym przestaniem koncertu byla wdziecznos¢ i podziekowanie
zlozone przez ukrainskich artystéw na rzecz polskiego spoteczenstwa za pomoc, jakiej
udzielono im w czasie inwazji Rosji na Ukraing;

12 lipca 2022 r. na scenie przed Hrubieszowskim Domem Kultury odbyt si¢ kon-
cert ,,Europa na ludowo”. Wystapily zespoly: Bafpu Ballet Folcldrico de Pucén z Chile;
Czerwona Ruta z Ukrainy; Zespot Piesni i Tarica Ziemi Hrubieszowskiej;

29 lipca 2022 r. na placu przez HDK odbyl sie Hrubieszowski Koncert Serc.
Koncert byl wyrazem podziekowan dla hrubieszowskich darczyncéw za pomoc na
rzecz uchodzcéw z Ukrainy. Jego organizatorem bylo Stowarzyszenie ,,Hrubieszow
Jestem Stad”. Cale wydarzenie uswietnili swoimi wystepami arty$ci z Ukrainy, odbyly
sie rowniez liczne pokazy np. narodowych strojéw ukrainskich, upinania ukrainskich
chust oraz garncarskie.

Od 1 wrzesnia do konca grudnia 2022 r. dzieci z Ukrainy uczestniczyly w cyklicz-
nych zajeciach prowadzonych w Hrubieszowskim Domu Kultury®.

Jarostaw

Gmina miejska Jarostaw o powierzchni 34,46 km?, potozona jest we wschodniej cze-
$ci wojewddztwa podkarpackiego na pograniczu Podgérza Rzeszowskiego i Doliny
Dolnego Sanu. Miasto wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 . liczylo 34 944 miesz-
kancow. Zlokalizowane jest na przebiegu waznych szlakow komunikacyjnych Polski
potudniowej. Od lotniska w Jasionce k. Rzeszowa dzieli je 59 km, a od przejscia gra-
nicznego z Ukraing w Korczowej 36 km. Waznymi elementami ukladu drogowego

27 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta

Hrubieszowa w dniu 12 czerwca 2023 r.
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sa przebiegajaca od poludniowej strony Jarostawia autostrada A4 (niedaleko miasta
znajduja si¢ dwa wezly autostradowe - Jarostaw Zachdd i Jarostaw Wschod).

Jarostaw ma podpisane umowy partnerskie z dwoma ukrainskimi miastami —
Uzgorodem (umowa z 6 pazdziernika 2003 r.) oraz z Jaworowem (umowa z 2 czerwca
2006 r.), ktore potozone sg w bliskiej odleglosci od granicy polsko-ukrainskiej. Umowy
obejmuja wspdlprace partnerska w dziedzinie inwestycji gospodarczych, budownic-
twa, kultury, o$wiaty, infrastruktury, turystyki i sportu, ochrony zdrowia, ekologii
oraz imprez prezentujacych dorobek wspodtpracujacych miast. Od wybuchu wojny
w Ukrainie charakter wspotpracy zostal rozszerzony. Dzieki wspdtpracy z miastami
partnerskimi z Niemiec i z Francji miasto Jarostaw zaangazowato si¢ w organizowanie
i przekazywanie pomocy humanitarnej. W ramach Programu wspodtpracy transgra-
nicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci
obszaru przygranicznego Dzialanie 1.2 Rozwoj turystyki zrealizowano projekt ,,Jaro-
staw - Uzgorod: wspodlna inicjatywa na rzecz podniesienia atrakcyjnosci turystycznej
historycznych miast partnerskich”*, ktérego celem ogélnym byta poprawa konkuren-
cyjnoéci pogranicza polsko-ukrainskiego poprzez wykorzystanie istniejacego potencjatu
kulturowego i turystycznego. Przedmiotem projektu po stronie polskiej byto wykonanie
prac remontowo-konserwatorskich i adaptacja nieuzytkowanych zabytkowych piwnic
pod kamienicami Rynek nr 4, nr 5 i nr 6 w Jarostawiu na ,,Podziemne Przejscie Tury-
styczne’, natomiast po stronie ukrainskiej wykonanie prac remontowo-konserwator-
skich i adaptacja nieuzytkowanego zabytkowego zamku z XVIII w. AMBAR - Winne
piwnice przy ul. Rakoczego 2 w Uzgorodzie na cele spoleczne, kulturalne i turystyczne.
W ramach projektu zrealizowano réwniez dzialania nieinfrastrukturalne (dwie kon-
ferencje w Uzgorodzie, festyn na otwarcie Podziemnego Przejscia Turystycznego).
Catkowity budzet projektu wyniost 7 191 126,28 z1*.

Kolbuszowa

Kolbuszowa jest gming miejsko-wiejska potozong w potudniowo-wschodniej Polsce,
w wojewodztwie podkarpackim, nad rzeka Nil. Gmina zajmuje powierzchni¢ okoto

28  https://mapadotacji.gov.pl/projekty/717000/ [dostep: 13.08.2023].
29 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta

Jarostawia.
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171 km? i liczy ponad 24 tys. mieszkancow™. W jej sktad wchodzi miasto Kolbuszowa
oraz czternascie miejscowosci.

Kontakty samorzadu Kolbuszowej z samorzadem Starego Sambora (miasta poto-
zonego w obwodzie Iwowskim nad Dniestrem, okoto 40 km od granicy z Polska, stolicy
rejonu starosamborskiego, liczacego 6531 mieszkancow i nalezacego do transgranicz-
nego mikroregionu — Dolina Wiaru.) zaowocowaly podpisaniem umowy partnerskiej —
najpierw w Starym Samborze 7 pazdziernika 2010 r., a nastepnie w Kolbuszowe;j
11 lutego 2011 r.

Podpisana umowa jest umowsg ramowa, zakres wspotpracy jest bardzo szeroki
iobejmuje miedzy innymi wspdlprace w dziedzinie: kultury i oswiaty, turystyki, sportu
irekreacji, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska. W ramach wspoélpracy miaty miejsce
nastepujace wydarzenia:

« 8-10 czerwca 2018 r. - Kolbuszowa goscita 7-osobowa delegacje z Ukrainy. Podczas
wizyty goscie zwiedzili miasto i okolice.

« 25-26 maja 2019 r. - Kolbuszowskie Towarzystwo Retrocyklistow wzig¢to udziat
w Miedzynarodowym Festiwalu Retro Auto&Moto Bazar we Lwowie. Udziat kol-
buszowskich retrocyklistow w migdzynarodowym wydarzeniu byl sposobnoscia
do promocji gminy Kolbuszowa.

o 27 pazdziernika 2019 r. - zawodnicy z Kolbuszowej wzieli udziat w Pierwszych
Gorskich Zawodach Nordic Walking na terenie kompleksu ,,Bukovytsia” nieda-
leko Borystawia i Truskawca w Ukrainie. Zawody byly okazja do promocji gminy
Kolbuszowa oraz Pucharu Polski Nordic Walking, ktéry odbywa sie corocznie
w Kolbuszowej. Organizatorami zmagan byla Ukrainska Federacja Nordic Wal-
king, kompleks ,,Bukovytsia” oraz ,,Sport dla wszystkich”, Klub ,, Karpatia’, a takze
Rada Miejska Truskawca.

« 19 grudnia 2019 r. - Spotkanie w Kolbuszowej z arcybiskupem Mieczystawem
Mokrzyckim — metropolitg Iwowskim Ko$ciota rzymskokatolickiego oraz wielo-
letnim sekretarzem papiezy Jana Pawta II i Benedykta XVI. Okazja do spotkania
bylo przekazanie §wigtecznej zbidrki najpotrzebniejszych artykutéw dla ubogich
i chorych podopiecznych organizacji Kosciota Katolickiego we Lwowie zorgani-
zowanej na terenie gminy Kolbuszowa i Niwiska®!.

30 https://kolbuszowa.pl/24-gmina/150-gmina-w-liczbach.html [dostep: 13.08.2023].
31 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miejski
w Kolbuszowej w dniu 27 czerwca 2023 r.
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Krasnik

Krasnik (gmina miejska) miasto w wojewédztwie lubelskim z ponad 640-letnia historia,
liczy okoto 35 000 mieszkancow, zajmuje powierzchnie 26 km?*32.
Miasto Krasnik zawarto umowy partnerskie z dwoma miastami w Ukrainie:

« Korostent - miasto na Ukrainie (obwdd Zytomierski), nad rzeka Usza (doptyw
Prypeci), 87 kilometréw od Zytomierza. Liczy okoto 66 tys. mieszkanicéw. Miasta
Korosten i Krasnik podpisaty w dniu 20 stycznia 2007 r. umowe o partnerstwie,
ktéra ma na celu utrzymanie wigzéw przyjazni oraz wspotprace w dziedzinach:
kulturalnej, spotecznej, gospodarczej, informacji i turystyki, przynoszacej korzysci
obu miastom i utatwiajacej poznanie si¢ obu narodow.

« Turijsk — miasto polozone jest w péInocno-zachodniej cz¢sci Ukrainy w obwodzie
wolynskim nad rzeka Turija. Liczy ok. 6 tys. mieszkancéw. W dniu 16 maja 2007 r.
w Turijsku podpisano umowe o partnerstwie z Krasnikiem. Umowa ta zostala
odnowiona dnia 5 czerwca 2023 r.*?

Miasto Krasnik wspolnie z Turijskiem i Fundacja Mloda Demokracja realizowalo
od lipca 2005 r. do lipca 2006 r. projekt pn.,Wykorzystanie tradycji lokalnych jako
plaszczyzny wspolpracy transgranicznej. Wspolne budowanie kompleksowej oferty kul-
turalnej Krasnika i Turijska”. Gtéwnym zalozeniem projektu byto zwigkszenie szeroko
pojetej wymiany kulturalnej pomiedzy regionami turijskim i kra$nickim oraz wspiera-
nie rozwoju gospodarczego i turystycznego regionéw. W lipcu 2011 r. zorganizowano
rajd rowerowy Krasnik — Turijsk z udziatem 50 cyklistow. Wspodtpraca z miastami
partnerskimi jest kontynuowana réwniez poprzez udzialy delegacji w obchodach $wiat
panstwowych i miejskich™.

32  https://www.krasnik.eu/nasze-miasto/miasto-krasnik [dostep: 13.08.2023].
33  https://www.krasnik.eu/nasze-miasto/miasta-partnerskie [dostep: 13.08.2023].
34 Zrédlo: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta

Krasnika w dniu 9 czerwca 2023 r.
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Lublin*

Lublin (stolica wojewodztwa lubelskiego) zamieszkuje okolo 340 tys. oséb (dzie-
wiate miasto w Polsce pod wzgledem wielkosci populacji)*. Niemal dwukrotnie
wigcej 0sob (617 tys.) zamieszkuje Lubelski Obszar Metropolitalny, na ktory sktada
sie Lublin oraz 21 gmin z 5 przylegajacych do niego powiatow. Krzyzuja si¢ tu wazne
miedzynarodowe szlaki komunikacyjne. Dzieki stale udoskonalanej infrastrukturze
powstaja dogodne polaczenia drogowe i kolejowe z centralng i potudniowa Polska,
a poprzez trase Via Carpatia réwniez z panistwami Baltyckimi i Europa Poludniows.
Otwarty w 2012 r. Port Lotniczy Lublin zapewnia szybki dostep do miast i najwaz-
niejszych weztéw komunikacyjnych Europy. Najblizsze przejscie graniczne z Ukraing
w Dorohusku, znajduje si¢ niecale 100 kilometréw od miasta.

Miasto Lublin ma podpisane umowy partnerskie z 9 miastami w Ukrainie (Luck -
porozumienie z 1996 r., Lugansk — 1996 r., Starobielsk — 1996 r., Lwow - 2004 r.,
Iwano-Frankiwsk — 2009 r., Réwne - 2013 r,, Sumy - 2013 r., Charkéw - 2022 r.
i Krzywy Rég — 2023 r.). Natomiast wspoélpraca z trzema innymi miastami prowadzona
jest na podstawie listu intencyjnego o wspotpracy (Winnica - list podpisany w 2013 1.,
Kamieniec Podolski — 2016 r. i Dniepr — 2017 r.). Pomimo braku oficjalnych, wiaza-
cych dokumentdéw, Lublin wspotpracuje z Tarnopolem, Chmielnickim, Mikofajowem,
Drohobyczem czy Krzemienczukiem w zakresie wymiany doswiadczen, doradztwa
czy realizacji projektéw transgranicznych. Priorytetowe obszary wspétpracy z Ukra-
ing to kultura, ochrona dziedzictwa, administracja samorzadowa i dobre rzadzenie,
edukacja, gospodarka, turystyka, sport i ochrona $rodowiska®. W roku akademickim
2022/2023 w Lublinie studiowato ponad 4000 Ukraincéw, co stanowi niemal potowe
wszystkich studentéw zagranicznych.

Intensywny rozwdj wspotpracy miedzynarodowej byl konsekwencjg wdraza-
nia Strategii rozwoju Lublina na lata 2013-2020. W 2014 r. we wspolpracy z 16 mia-
stami z krajow Partnerstwa Wschodniego opracowana zostala Strategia wspotpracy
terytorialnej Miasta Lublin na lata 2014-2020%. W opracowanie tego dokumentu byly

35 Opracowano na podstawie materiatéw przestanych przez Urzad Miasta w Lublinie.

36  https://www.colliers.com/pl-pl/news/lublin-w-czolowce-miast-cee [dostep: 13.08.2023].

37 https://lublin.eu/lublin/wspolpraca-miedzynarodowa/miasta-partnerskie-i-zaprzy-
jaznione/ [dostep: 13.08.2023].

38 https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/_public/import/rada-miasta-lublin-
-vii-kaden/sesje-rm-lublin/uchwaly-rm-lublin/vii-kadencja-rady-miasta-lubl/
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zaangazowane nastepujace miasta ukrainskie: Iwano-Frankiwsk, Lwow, Luck, Réwne,
Sumy, Dniepr, Tarnopol, Winnica, Mikotajow i Odessa.

Aspektem wyrdzniajacym miasto Luck sposréd innych ukrainskich partneréw
Lublina jest dzialalno$¢ w tym miescie firm z polskim kapitalem. Na terenie miasta
funkcjonuje polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne. Wspolpraca pomiedzy oby-
dwoma miastami uklada si¢ w sposdb wzorowy. Realizowane s3 projekty z zakresu
kultury, wspdlpracy transgranicznej oraz renowacji historycznej infrastruktury miasta,

>

w tym: ,,Przedsiebiorcze dzieciaki’, ,Nowe zycie starego miasta: rewitalizacja zabytkow
dziedzictwa historycznego i kulturalnego w Lucku i Lublinie”, ,,Profesjonalne kadry
w samorzadzie lokalnym - budowanie kompetentnych zespotéw administracji publicz-
nej w zakresie wsparcia reformy samorzadowej w Ukrainie”, ,Poprawa $wiadczenia
ustug administracyjnych dla mieszkancow regionow transgranicznych”

Obecnie wspolpraca z Luganskiem jest zawieszona ze wzgledu na dzialania wo-
jenne na terytorium obwodu tuganskiego i okupacje przez Federacje Rosyjska, jednakze
do tego czasu prowadzono wiele wspdlnych dziatan, miedzy innymi eksperci z Urzedu
Miasta Lublin przeprowadzali audyty w trzech ukrainskich miastach obwodowych:
Dniepropetrowsku, Sumach, Lugansku.

Natomiast w Starobielsku dziala Towarzystwo Milo$nikéw Jezyka i Kultury Polskiej
»Most Nadziei” skupiajace mtodziez, a jego celem jest opieka nad cmentarzem oficeréw
polskich. Udzial delegacji ze Starobielska w wizytach studyjnych, oficjalnych obchodach
i uroczystoéciach, m.in. z okazji 700-lecia lokacji Lublina na prawie magdeburskim
iorganizacja wypoczynku dla dzieci ze Starobielska w Lublinie, to przyktady wspdtpracy.

Zaréwno z uwagi na aspekt historyczny, jak i geograficzny, Lwow jest jednym
z najwazniejszych partneréw Lublina w Ukrainie. Wspotpraca wystepuje w dziedzinie
kultury i ochrony wspolnego dziedzictwa kulturowo-historycznego, rozwoju lokalnego
czy realizacji inicjatyw spotecznos$ci lokalnych. Przyktadowe projekty to: ,Merowie

>

dla rozwoju gospodarczego — Inicjatywa UE’, ,,Profesjonalizacja kadr sektora kultury
Lublina i Lwowa w zakresie zarzadzania projektami’, ,Utworzenie miejskiego systemu
zagospodarowania elektro$mieci we Lwowie na podstawie doswiadczen Miasta Lublin’,
,»S.0.S. - bezpieczna koegzystencja ludzi i bezdomnych zwierzat: Lwow, Lublin, Luck
oraz Iwano-Frankiwsk”, III Kongres Kultury Partnerstwa Wschodniego, ,,L2 - pote-
gowanie Kultury Lublina i Lwowa’, wspotpraca przy aplikacji do Europejskiej Stolicy
Mlodziezy (Lublin jest ESM w 2023, Lwéw zostal wybrany ESM 2025).

sesja-nr-iv-z-dnia-26-02-2015/uchwala-nr-82iv2015-rady-miast/108968_82_iv_2015.pdf
[dostep: 13.08.2023].
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Iwano-Frankiwsk to solidny partner oraz aktywny czfonek Stowarzyszenia Miast
Laureatéw Nagrody Rady Europy. Wymiana doswiadczen i wspotpraca w dziedzinie
rozwoju sieci i systemdw zintegrowanych oraz inteligentnych algorytméw m.in. w dzie-
dzinie oswiaty, zarzadzania systemami w samorzadzie, wspdtpraca dotyczaca polityki
miast dot. zapewnienia efektywnosci energetycznej w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju pozwolily na realizacje projektéw: Centrum Swiadczenia Ustug Administra-
cyjnych w Iwano-Frankiwsku oraz Biura Obstugi Mieszkancoéw w Lublinie, ,,Inwestycja

>

w kulture. Dzialania systemowe na rzecz edukacji kulturalnej’, ,,Student z inicjatywa.
Wektor oszczedzania energii’, ,,S.0.S - bezpieczna koegzystencja ludzi i bezdomnych
zwierzat: Lwow, Lublin, Luck oraz Iwano-Frankiwsk”

Wielostronna wspolpraca edukacyjna, sportowa, wymiana kulturalna, realizacja
wielu projektéw z Réwnem m in.: ,,Dziedzictwo kulturalne od kuchni - promocja
tradycji kulinarnych oraz profesjonalizacja oferty gastronomicznej Lublina i Rdwnego’,
»Rozwoj malej i §redniej przedsiebiorczosci miast Rowne i Lublin’, ,,Inwestycja w kul-
ture. Dzialania systemowe na rzecz edukacji kulturalnej”, ,Wspotpraca samorzadow
miast Réwne i Lublin jako element rozwoju obszaru transgranicznego” i wiele innych.

Udziat ekspertéw z Lublina w przygotowaniu prezentacji Strategii Rozwoju Miasta
Sumy na lata 2020-2030, szkolenie z planowania projektéw oraz konsultacje Strategii
Rozwoju Miasta Sumy, udzial delegacji Sum w Kongresie Nowej Mobilno$ci, przy-
gotowanie projektu Skweru Przyjazni Polsko-Ukrainskiej przez zespot architektow
z UM w Lublinie i Komitetu Wykonawczego Rady Miasta Sumy to tylko wybrane
przyklady wzajemnej wspolpracy.

Potencjal rozbudowania wspdtpracy w obszarze kultury, polskich inicjatyw w Win-
nicy przejawia si¢ poprzez wspolne projekty: ,,Profesjonalne kadry w samorzadzie
lokalnym - budowanie kompetentnych zespoléw administracji publicznej w zakresie
wsparcia reformy samorzadowej w Ukrainie”

Wspolpraca w ramach Kongresu Nowej Mobilnosci w Lublinie, wspélpraca przed-
stawicieli Lubelskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego im. Krzysztofa
Kamila Baczynskiego w Lublinie oraz Podolskiego Osrodka Ksztalcenia Zawodowego
w Kamiencu Podolskim czy udzial w Kongresie Nowej Mobilnoéci w Lublinie oraz
konferencji ,Wyzwania miast w sytuacji epidemiologicznej” to przyktady realizacji
wspolnych dziatan z Kamiencem Podolskim.

Udzial w projektach: ,,Profesjonalne kadry w samorzadzie lokalnym - budowanie
kompetentnych zespotéw administracji publicznej w zakresie wsparcia reformy samo-
rzadowej w Ukrainie”, ,Rozwigzania systemowe Lublina i ukrainskich miast w zakresie
budowania nowoczesnego samorzadu’, ,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskie;j”
(debata spoteczno-historyczna w Krzywym Rogu) oraz udzial przedstawicieli Lublina
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w spotkaniach roboczych poswigconych rozwojowi strategicznemu Krzywego Rogu,
w tym wykorzystaniu marki miasta i obszaru turystyki jako jego narzedzi, to przyktady
wspolpracy z tym miastem.

Szeroko zakrojona wspoélpraca miast partnerskich Dniepr — Lublin odbywa sie
gltéwnie w obszarze tworzenia i realizacji projektéw miedzynarodowych m.in. z za-
kresu polityki samorzadowej, tworzeniu profesjonalnych kadr oraz ksztalcenia nowych
lideréw samorzadowych w ramach Szkoly Merdow.

Szeroko rozwinieta wspolpraca miedzy Charkowem a Lublinem oparta jest o wy-
miane doswiadczen w dziedzinie samorzadu lokalnego, zarzgdzania miastem, proceséw
decentralizacji w Ukrainie oraz przygotowania aplikacji do nagrody Rady Europy. Na
podkreslenie zastuguje fakt, iz kazdemu z miast partnerskich udzielana jest pomoc
humanitarna w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Yeczna

Gmina miejsko — wiejska Leczna polozona jest w centralnej czesci wojewoddztwa lubel-
skiego, zajmuje powierzchnie 74,9 km?, mieszka w niej ponad 18,5 tys. mieszkancow.
Gmina Leczna polozona jest na szlaku Lublin - Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie,
tj. na trasie intensywnego ruchu turystycznego miedzy najwiekszym miastem regionu
a jedna z najwiekszych atrakgji turystyczno-rekreacyjnych o randze ogélnokrajowej,
czyli Parkiem Krajobrazowym ,,Pojezierze Leczynskie”, Poleskim Parkiem Narodowym
i Migdzynarodowym Rezerwatem Biosfery Polesie Zachodnie.

Gmina Leczna zostala cztonkiem Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregionu Bug
w sierpniu 2005 r. na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Lecznej nr XXXIV/241/2005
z dnia 24 sierpnia 2005 r.* Gléwna ideg przystapienia do stowarzyszenia bylo reali-
zowanie wspolnych projektéw oraz podejmowanie wspélnych wyzwan we wspoéidzia-
taniu z partnerami zza wschodniej granicy Polski. W grudniu 2005 r. gmina Leczna
nawigzala partnerskie stosunki z miastem Kowel na Ukrainie, ktory zostal partnerem
Lecznej w projekcie opracowywanym w ramach naboru wnioskéw prowadzonym
przez euroregion®. Leczna i Kowel oficjalnie wspodlpracuja jako miasta partnerskie

39  https://umleczna.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Ur4_241.doc [dostep: 13.08.2023].
40 Uchwata nr XXXIX/285/2006 Rady Miejskiej w Lecznej z dnia 25 stycznia 2006 r
w sprawie nawigzania wspolpracy na zasadzie partnerstwa pomiedzy Samorzadem Gminy

Leczna i miastem Kowel na Ukrainie.
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od 1 czerwca 2006 r. W dniu 11 czerwca 2011 r. przedstawiciele wtadz samorzado-
wych obu miast o 5 lat przedluzyli wspotprace, podpisujac kolejng umowe. Natomiast
dnia 14 czerwca 2016 1, podczas uroczystych obchodéw 10-lecia przyjazni teczynsko-
-kowelskiej w miescie Kowel przedstawiciele obu miast zawarli umowe o wspotpracy
na czas nieokreslony. Gmina Leczna i Miasto Kowel zrealizowali i rozliczyli nastepujace
projekty dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej:

« ,Dwie tradycje” - folklor miejski Lecznej i Kowla — okres realizacji: 1 lutego -
30 wrze$nia 2006 r.; warto$¢ calkowita: 16 433,08 euro; kwota dofinansowania:
12 229,61 euro. Projekt obejmowat organizacje festiwalu kapel ulicznych i po-
dwérkowych w Lecznej oraz wizyte przedstawicieli partnera z Ukrainy, ktorzy
wzieli udzial w tym festiwalu;

o ,Dwie kultury w trzech odstonach” - projekt zrealizowany przez Centrum Kul-
tury Komunalng Instytucje Kultury w Lecznej. Centrum Kultury jest jednostka
organizacyjng Gminy Leczna. Gmina byla partnerem w tym projekcie. W ramach
projektu przeprowadzono cykl trzech plenerowych imprez kulturalnych: Jarmark
Leczynski, Noc Swietojariska — Noc Kupaty i Festiwal Kapel Ulicznych i Podwor-
kowych. Okres realizacji: 1 marca - 31 pazdziernika 2007 r.; warto$¢ calkowita:
101 540,88 euro; kwota dofinansowania: 76 155,66 euro. Projekt obejmowat or-
ganizacje tych trzech wydarzen kulturalnych oraz wizyty przedstawicieli partnera
z Ukrainy, ktorzy uczestniczyli w tychze trzech imprezach plenerowych;

« ,Leczna i Kowel - transgraniczne miasta dwoch tradycji i kultur” - projekt zrealizo-
wany przez Centrum Kultury Komunalng Instytucje Kultury w Lecznej. Gmina byla
partnerem w tym projekcie. Wspolnie przygotowano i zrealizowano nastepujace
dzialania: konferencja otwierajaca projekt; Jarmark Leczynski; Festiwal 2 Kultur
w Kowlu; opracowanie wspolnej dwujezycznej (polsko-ukrainskiej) publikacji
tekstowo-fotograficznej podsumowujacej i promujacej projekt pt. ,Bogactwa
pogranicza — Leczna i Kowel. Przyjazn, kultura i tradycje”; konferencja konczaca
i podsumowujaca projekt*;

« ,Wspdlne dziedzictwo-wspdlna tozsamos¢” — zintegrowana promocja zaso-
bow dziedzictwa kulturowego w Lecznej i Kowla. Realizatorem projektu dofi-
nansowanego w ramach Programu wspolpracy transgranicznej Polska-Biatorus—
Ukraina 2014-2020 byla Gmina Leczna. Dzialania projektu: utworzenie 2 $cie-
zek edukacyjnych - 1 w Lecznej i 1 w Kowlu, a w tym ustawienie 19 tablic

41 https://ckleczna.pl/ck/projekty/862-leczna-i-kowel-transgraniczne-miasta-dwoch-
tradycji-i-kultur [dostep: 13.08.2023].
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informacyjno-tematycznych na gruncie (11 szt. w Lecznej i 8 szt. w Kowlu);
38 tablic informacyjno-tematycznych na zewnetrznych $cianach budynkéw oraz
4 banery reklamowe w Kowlu. Tablice informacyjno-tematyczne planowano usta-
wi¢ przy miejscach stanowigcych zasoby dziedzictwa kulturowego i historycznego
w Lecznej i w Kowlu. W ramach dzialania zaplanowano réwniez zorganizowa-
nie dwdch 2-dniowych transgranicznych plenerowych imprez kulturalnych —
jednej w Lecznej i jednej w Kowlu. Dzialania projektu mialy za zadanie stu-
2y¢ jako promocja zasobéw dziedzictwa kulturowego Lecznej i Kowla. W dniu
5 grudnia 2019 r. burmistrz Lecznej podpisal umowe grantowa o dofinansowanie
tego mikroprojektu. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 termin realizacji zostat
przesuniety z 2021 na 2022 r. Niestety dzialania wojenne podjete przez Rosje
przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. uniemozliwily realizacje wspdlnego projektu.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wyrazito zgode na kolejna zmiane
terminu i wdrazanie przedsiewziecia po zakonczeniu wojny. Sytuacja wojenna na
Ukrainie nie zakonczyta si¢ w 2022 r., wobec tego Gmina Leczna zmuszona zostata
wypowiedzie¢ umowe grantowa z dniem 19 listopada 2022 r.

Ponadto w ramach wspétpracy kilka razy do roku delegacje obu miast wzajemnie
skladajg oficjalne wizyty w swoich siedzibach po obu stronach granicy. Zespoly arty-
styczne, muzycy i wykonawcy z Kowla wystepuja w Lecznej podczas Festiwalu Kapel
Ulicznych i Podwérkowych oraz obchodéw Dni Lecznej, uswietniajac te uroczystosci.
Plastycy kowelscy uczestniczg w migedzynarodowych plenerach malarskich w Lecznej.
Mlodziez z Kowla wziela udzial w wymianie uczniéw w Lecznej podczas wakacji
letnich. Waznym momentem dotychczasowej wspolpracy partnerskiej bylo wsparcie
materialne i pomoc charytatywna ze strony Lecznej udzielone miastu Kowel podczas
epidemii grypy w Ukrainie w listopadzie i grudniu 2009 r. Samorzad gminy Leczna
przekazat miastu Kowel lekarstwa i srodki medyczne. Nauczyciele oraz przedstawiciele
szkotilokalnego samorzadu rokrocznie udzielali wsparcia materialnego Polskiej Szkole
w Kowlu. Przekazywane byly ksigzki, podreczniki, materialy dydaktyczne, pomoce
szkolne — w tym multimedialne*.

42 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miejski
w Lecznej w dniu 20 czerwca 2023 r.
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Zyrakow

Gmina Zyrakéw jest gming wiejska polozong w powiecie debickim w wojewé6dztwie
podkarpackim o powierzchni 110,43 km?* zamieszkalg przez 14 379 mieszkancow.
Gmina nalezy do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki, ktory zrzesza 22 gminy z woje-
wodztwa podkarpackiego i malopolskiego. Jednym z celow tego zwigzku jest wspot-
praca z samorzadami Ukrainy. W dniu 6 grudnia 2019 r. w Jasle podpisano umowe
o nawigzaniu partnerstwa oraz wspélpracy z miastem Mena z regionu Czernihdw
w Ukrainie®. Zarzad Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki nawigzal wspotprace z Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej Podkarpackiego O$rodka Samorzadu Terytorialnego
w zakresie polsko-ukrainskiej wspdlpracy na rzecz budowy samorzadnosci w Europie
Wschodniej. Wynikiem podjetych dziatan byla wspdlna organizacja w dniach od 13
do 18 maja 2018 r. wydarzenia pn. ,,Europejskie Dni Samorzadno$ci. Polsko-ukrainiska
Wspolpraca na rzecz budowy samorzadu i integracji Europy Wschodniej”, polaczo-
nego z wizyta studyjng delegacji samorzadéw z obwodu czernihowskiego oraz insty-
tucji samorzadowych i pracownikéw naukowych wyzszych uczelni. Samorzadowcy
z Ukrainy zapoznali si¢ z organizacja i funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego,
dobrymi praktykami i mozliwo$ciami wspotpracy migdzygminnej oraz odwiedzili
wiele interesujacych obiektow zrealizowanych na terenie gmin nalezacych do zwiazku.
Wydarzenie to stalo si¢ réwniez doskonalg okazja przekazania partnerom ukrainskim
swoich doswiadczen z zakresu budowy nowoczesnej samorzadnosci i spoleczenstwa
obywatelskiego w kontekscie staran Ukrainy o akcesje do Unii Europejskie;.

W dniach 15 czerwca 2018 r. oraz 12 wrze$nia 2018 r. Zwigzek Gmin Dorzecza
Wistoki goscit w ramach wizyt studyjnych przedstawicieli ukrainskich organizacji rza-
dowych, instytucji samorzadowych oraz pracownikéw naukowych wyzszych uczelni.
Zwiazek przedstawit efekty realizowanych inwestycji w zakresie ochrony srodowiska,
w tym inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz odnawialnych Zrodet
energii.

Kolejnym etapem wspodlpracy byta wizyta studyjna przedstawicieli gmin zrzeszo-
nych w Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki w obwodzie czernihowskim w dniach od 13 do
17 maja 2019 r. w ramach wspolpracy z Siewierskim Instytutem Badan Regionalnych,
Czernihowskim Centrum Przekwalifikowania i Doksztatcania Wladz Publicznych,
Samorzadéw Lokalnych, Przedsiebiorstw Panstwowych, Instytucji i Organizacji, zjed-
noczonymi gromadami terytorialnymi oraz Departamentem Informacji i Stosunkéw

43 http://bip.zyrakow.pl/index.php?c=getfile&id=629 [dostep: 13.08.2023].
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Publicznych Administracji Panstwowej Obwodu Czernihowskiego. Wizyta ta wpisala
sie w obchody Dni Europy w Ukrainie. Podczas wizyty delegacja polskich samorzadow
spotkala si¢ z najwyzszymi wtadzami obwodu czernihowskiego, a w dniu 14 maja 2019 .
w Czernihowie odbyta sie konferencja ,,Realizacja projektéw rozwoju regionalnego
na podstawie wspolpracy pomiedzy gminami: do$§wiadczenia polskie” z udziatem
samorzadowcéw ZGDW i obwodu czernihowskiego. Podczas wizyty studyjnej dele-
gacja samorzadowcow odwiedzila gromady terytorialne: Mena, Stawutycz, Horodnia,
Snowsk, Koriukéwka, Plysky, w ktorych odbyly sie liczne dyskusje, panele dotyczace
organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz dobrych praktyk samorza-
dowych. W trakcie wizyty kolejne gminy zwiazku nawigzaly wspotprace z gromadami
obwodu czernihowskiego, m.in. w dziedzinie kultury i wymiany miodziezy, ustalono
takze formy wsparcia dla polskich szkoét. Samorzadowcy obydwu krajow postanowili,
ze wspolpraca bedzie kontynuowana w kolejnych latach, majac na uwadze dalszg wy-
miane dobrych praktyk samorzadowych oraz mozliwos¢ podjecia wspdlnych inicjatyw
i projektow partnerskich.

W dniach od 1 do 8 grudnia 2019 r. z wizyta w gminach zwigzku przebywali
uczniowie i nauczyciele ze Szkoly Muzycznej im. Nathana Rakhlina w Snowsku.
Uczniowie uczestniczyli w wydarzeniach artystycznych w gminach, podczas ktérych
wystepowali z koncertami, brali udzial w spotkaniach integracyjnych w szkotach oraz
poznawali region. W dniu 6 grudnia 2019 r. w Jasielskim Domu Kultury odbylo sie
uroczyste podpisanie uméw partnerskich pomiedzy gromadami z obwodu czerni-
howskiego z Ukrainy i gminami z terenu ZGDW: Gmina Brzostek z Gromadg Plysky,
Gmina Pilzno z Gromadg Soénica, Gmina Zyrakéw z Gromadg Mena. Wydarzeniu temu
towarzyszyl koncert ,, Mlodzi utalentowani” w wykonaniu muzykow ze snowskiej Szkoty
Muzycznej im. Nathana Rakhlina z Ukrainy i artystow z Jasielskiego Domu Kultury.
W koncercie uczestniczyto ok. 200 0sob, w tym przedstawiciele parlamentu RP, wtadz
samorzadowych szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego, dyrektorzy szkot
i instytucji oraz mlodziez szkolna.

W dniach od 4 do 5 lutego 2020 r. przedstawiciele Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki
uczestniczyli w XIII Forum Europa-Ukraina organizowanym przez Instytut Studiow
Wschodnich z Warszawy. Gléwnym tematem forum byly kwestie zwigzane z kontynu-
acja procesu reform i modernizacji Ukrainy. Debaty koncentrowaly sie na kluczowych
kwestiach modernizacji i rozwoju potencjalu gospodarczego Ukrainy, mozliwosci
regiondéw oraz wspolpracy z partnerami z Polski i innych panstw europejskich.

W dniach od 14 do 19 wrze$nia 2021 r. przedstawiciele Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki na zaproszenie gromad ukrainskich oraz Rady Obwodu Czernihowskiego
i Administracji Panstwowej Obwodu Czernihowskiego uczestniczyli w wizycie studyjnej
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pn.,,Gminy polskie i gromady ukrainskie: Idziemy razem”, ktora wpisala sie w obchody
30-lecia odzyskania niepodleglo$ci przez Ukraine. Celem wizyty byto rozwijanie part-
nerstw samorzadowych. Przedstawiciele zwigzku odwiedzili gromady: Dobrianka,
So$nica, Baturyn, Nowogrdd Siewierski, Mena, Sedniv, Niezyn.

W dniu 10 czerwca 2022 r. w Szkole Podstawowej w Siedliskach-Bogusz (gmina
Brzostek) odbyt si¢ Finat polsko-ukrainskiego konkursu wiedzy historycznej ,Wspdlne
Dziedzictwo” Pomimo trwajacej wojny w Ukrainie udato sie przeprowadzi¢ konkurs,
ktory byl planowany na kilka tygodni wczeéniej. Najpierw przeprowadzone zostaly
eliminacje, ktére odbyty sie w gminach Zyrakéw, Pilzno i Brzostek oraz w ukrairiskich
gromadach Baturyn, Pliszki, Mena i So$nica. Konkurs zorganizowano miedzy gminami
nalezacymi do Zwiagzku Gmin Dorzecza Wisloki a partnerami z Ukrainy, ktorych tacza
podpisane w 2019 r. porozumienia partnerskie*.

Pomoc Ukrainie polskich jst podczas trwajcego
konfliktu zbrojnego - egzamplifikacja

Od pierwszych chwil wojny w Ukrainie pomoc potrzebujacym niosty samorzady oraz
spolecznosci lokalne. Mozliwo$¢ udzielania takiej pomocy usankcjonowata specu-
stawa (12 marca 2022 r. w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
[Dz. U. z 2022 r., poz. 583] z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r.). Przepisy doty-
czg przede wszystkim zatwierdzania (legalizacji) pobytu w Polsce Ukraincow, ktorzy
schronili si¢ tutaj przed wojna. Ustawa reguluje tez kwestie zwigzane z zatrudnieniem,
opieka zdrowotna, edukacjg i udzielang im pomocg, przesadzajac w art. 12 ust. 4, ze
jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny moga z wlasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych §rodkéw
zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, ktérzy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa przybyli na terytorium RP bezposred-
nio z terytorium Ukrainy. Wazne miejsce w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2022 r., poz. 583)
zajmuja regulacje wskazujace zakres wsparcia zapewnianego przez wojewodow oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérych spoczywa ciezar udzielenia doraznej

44  Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Gminy
Zyrakéw w dniu 19 czerwca 2023 1.
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pomocy osobom przybywajacym z Ukrainy. Zakres pomocy udzielanej przez konkretna
JST czy zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwiazek metropolitalny musi
zosta¢ okreslony w uchwale organu stanowigcego. Natomiast formy i tryb udzielania
pomocy okresla juz wlasciwy organ wykonawczy — art. 12 ust. 5 specustawy. Taki
podzial kompetencji migdzy organami JST daje pole do dzialan o duzym stopniu ela-
styczno$ci. Organ wykonawczy, dziatajac w wyznaczonym mu przez rade gminy czy
powiatu zakresie, ma mozliwo$¢ szybkiego dostosowania pomocy do zmieniajacych
sie potrzeb, co moze wynikac chocby ze zwiekszajacej sie liczby uchodzcoéw na terenie
objetym wlasciwoscig JST*. Specustawa nowelizuje samorzadowe ustawy ustrojowe,
dajac jednostkom samorzadu terytorialnego, ich zwiazkom oraz zrzeszeniom pod-
stawe prawna do udzielania pomocy, w tym finansowej, samorzadom innych panstw.
Podstawg udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego gminy, zwigzku
miedzygminnego lub wlasciwego organu statutowego stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego®. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa warunkuje im dostep do $wiadczen po
otrzymaniu numeru PESEL.

W zwiazku z trwajaca wojna w Ukrainie wsparcie dla swoich miast partnerskich
okazywaly takze polskie samorzady. Opisywana powyzej wspolpraca miedzynarodowa
wybranych polskich JST czesto graniczacych z Ukraing nie skonczyla si¢ wraz z rozpo-
czeciem wen wojny. Zakres wspdlpracy zalezny byl od sytuacji w Ukrainie, a pomoc
polegala m.in. na przyjmowaniu uchodzcéw, organizacji zbiorek i transportu daréw
do Ukrainy oraz wsparciu uchodzcéw w Polsce.

Chelm

Od dnia 24 lutego 2022 r. do Chetma przybylto 190 000 0s6b (przejsciem kolejowym,
drogowym i pieszym) z Ukrainy, Miasto Chelm podejmowalo szereg dzialan maja-
cych na celu pomoc obywatelom Ukrainy w poszczegdlnych punktach informacyjno-
recepcyjnych miasta (dworzec gtéwny PKP, Miejska Hala Sportowa, Centrum Pomocy
Humanitarnej ,,Lwowska”, Chetmskie Centrum Aktywnosci Gospodarczej — punkt
magazynowy, Miejski Sztab Pomocy dla Ukrainy - punkt pomocowy przy ul. Piotra
Skargi 11), prowadzac m.in.:

45 Dz.U.2023.103 t.j. Akt obowiazujacy, wersja od: 27 czerwca 2023 r. do: 13 lipca 2023 r.
46 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
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« tymczasowe przejécie graniczne do 15 czerwca 2022 .,

« dostepny punkt medyczny do 15 czerwca 2022 r.,

« zapewnienie wyzywienia uchodzcom,

« zapewnienie podstawowych artykutéw kosmetycznych i higienicznych,

« organizacje transportow pociagami i autobusami do miast na terenie Polski
i do innych krajow Europy (Niemcy, Szwecja, Lotwa, Francja, Wlochy),

« zapewnienie noclegu i mozliwo$ci wypoczynku uchodzcom,

« rejestracje wolontariuszy,

« organizacje zbiorek dardw,

« organizacje transportow humanitarnych na Ukraing®’.

Hrubieszow

Od poczatku konfliktu zbrojnego w Ukrainie punkt recepcyjny w Hrubieszowskim
Osrodku Sportu i Rekreacji, poza gléwng dziatalnoscia pomocows dla naptywajacych
uchodzcow, stal sie rowniez magazynem i hubem przetadunkowym dla pomocy rzeczo-
wej skierowanej bezposrednio na terytorium ogarniete wojna. Wedlug danych posia-
danych przez Punkt Recepcyjny, wykonano 95 udokumentowanych przewozéw daréw
w zwiazku z kryzysem humanitarnym. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze szacunkowo co
najmniej drugie tyle transportéw zostalo wykonanych bez dokumentowania z uwagi na
fakt organizowania ich przez mieszkancoéw miasta, obywateli Ukrainy i wolontariuszy
dziatajgcych w punkcie recepcyjnym, dla ktérych punkt ten stat si¢ baza logistyczna.
Pomoc kierowana na terytorium Ukrainy byla niejednokrotnie odpowiedzig na kon-
kretne proéby otrzymane od wtadz miast Ukrainskich:

« transporty z Hrubieszowa trafialy do takich miejscowosci jak: Nowowotynsk,
Zytomierz, Szack, Dniepr, Charkéw, Luck, Kijéw, Lwéw, Makaréw, Cherson, Sumy,
Niemiréw, Czernihdéw, Holowno, Kowel, a takze do miast partnerskich Sokala
i Wlodzimierza Wolynskiego (m. in. zawiezione osobiscie przez wladze Miasta
Hrubieszowa),

« kierowano pomoc bezposrednio do instytucji np. do Ukrainskiej Fundacji ,,Ra-
zem dla zycia’, ktdra pomaga dzieciom z chorobg nowotworows, do administracji

47 Zrédlo: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta
Chelma w dniu 16 czerwca 2023 r.
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cywilno-wojskowej w Szacku, do szpitali w Lucku, Charkowie i Rownem, a takze
do ochotniczego batalionu ,,Donbass’,

« wspomagano réwniez dziatania pomocowe na przej$ciach granicznych w Zosinie
i Dothobyczowie,

« pomoc rzeczowa z HOSiR-u byta kierowana takze do innych punktéw pomoco-
wych w Polsce np. do Debicy czy Zamoscia,

o przekazano 2 agregaty pradotworcze dla administracji miasta Sokal w zwiazku
z przerwami w dostawach pradu®.

Jarostaw

Uruchomione zostaly infolinie oraz punkty informacyjne dla uchodzcéw z Ukrainy
i mieszkancow Jarostawia. Zorganizowano autokarowy transport uchodzcow z granicy
do punktu recepcyjnego. Opracowano baze danych zawierajaca wykaz mieszkan-
cow Jarostawia, ktdrzy zadeklarowali zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia dla
uchodZcow oraz przyjmowano zgloszenia dot. udzielania doraznej pomocy rzeczowej
dla uchodzcéw z Ukrainy. Zorganizowano zbiorki odziezy i zywnoéci na rzecz uchodz-
cow z Ukrainy. Uczestniczono w zapewnieniu wyzywienia uchodZcom gromadzacym
sie na stacji PKP jako punkcie przesiadkowym oraz zorganizowano dorazne miej-
sca wypoczynku na bazie zasobéw magazynu OC. Zakupiono i przekazano na rzecz
partnerskiego miasta Jaworéw pomoc rzeczowa w postaci agregatu pradotwérczego,
namiotéw oraz megafonéw. Zorganizowano punkty magazynowo-przeladunkowe
pomocy humanitarnej przekazywanej przez instytucje z zagranicy na rzecz Ukrainy
oraz organizowano szereg transportow na Ukraine. Zorganizowano obstuge uchodzcow
w zakresie nadawania numeréw PESEL, nawigzano wspolprace w tym zakresie z PWSTE
w Jarostawiu. Zawarto umowe z zaktadem fotograficznym w zakresie nieodptatnego
wykonywania zdje¢ biometrycznych. Zorganizowano nauke w jarostawskich szkotach
podstawowych dla najmlodszych uchodzcow z terenu Ukrainy®.

48 Zrédlo: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta
Hrubieszowa w dniu 12 czerwca 2023 .
49 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta

Jarostawia.
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Kolbuszowa

Urzad Miejski w Kolbuszowej prowadzit intensywne dziatania informacyjne. Przede
wszystkim dotyczace pomocy, jaka moga otrzymac uchodzcy w Polsce, oraz o wysy-
tanych darach do Ukrainy. Od poczatku napasci Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. na
stronie UM ukazalo sie blisko 50 tekstow dotyczacych Ukrainy, a takze stata zakladka
z tre$ciami przeznaczonymi dla obywateli Ukrainy. Organizowano zbiorki daréw,
organizowano zajecia dla dzieci uchodzcow. Strazacy OSP z Nowej Wi przekazali do
partnerskiego samorzadu Stary Sambor strazacki woz bojowy star 244 ze zbiornikiem
o pojemnosci 2500 litrow z autopompa, wyposazony w agregat pradotworczy, pite
spalinowg oraz armature strazacka zapewniajaca gotowos¢ do akcji ratowniczej wraz
z 9 kompletami kombinezonow specjalnych. Na terenie gminy w miejscowosci Nowa
Wies dziala Gminny Magazyn Daréw dla Ukrainy, w ktorym sg zbierane, sortowane
i pakowane produkty do transportu za wschodnia granice oraz dla uchodzcéw. Pro-
dukty przekazywane sg przez mieszkarnicéw gminy podczas organizacji réznego rodzaju
zbidrek, w ktore zaangazowane sg instytucje, stowarzyszenia, szkoly, przedszkola, jed-
nostki OSP, solectwa oraz firmy dzialajace na terenie gminy Kolbuszowa. Od poczatku
rosyjskiej inwazji na Ukraine z Kolbuszowej wyruszyto wiele transportéw z darami dla
potrzebujacych w Ukrainie. Transporty daréw zostaly zorganizowane tak, aby trafily
do konkretnych miejscowoséci w Ukrainie, m.in. do: Odessy, Rdwnego, Lwowa, Roma-
nowa, Tarnopola i Starego Sambora — miasta partnerskiego Kolbuszowej. Akcje byty
organizowane przy wspoétpracy z lokalnymi jednostkami, stowarzyszeniami i firmami.
W domu noclegowym Fundacji na Rzecz Kultury Fizycznej i Sportu w Kolbuszowej
przy ul. Wolskiej Gmina Kolbuszowa przygotowata 60 miejsc do tymczasowego przyj-
mowania uchodzcéw z Ukrainy. Dodatkowo w razie potrzeby miejsca przygotowane
zostaly réwniez we wszystkich jednostkach ochotniczych strazy pozarnych dzialajacych
na terenie gminy. W dniu 8 marca 2022 r. z okazji Dnia Kobiet w Kolbuszowej odbyl si¢
marsz Nordic Walking pod znakiem solidarnosci z Ukraing i sprzeciwu wobec wojny.
W marszu wzigli udzial mieszkancy oraz Ukrainki z dzie¢mi przebywajace na terenie
gminy. 12 marca 2022 r. Miejski Dom Kultury w Kolbuszowej zorganizowal koncert
pn. ,Kolbuszowa dla Ukrainy”. Celem koncertu byla zbidrka srodkéw na pomoc hu-
manitarng dla wschodnich sasiadéw. Zebrane w trakcie wydarzenia fundusze zostaly
przekazane Polskiej Akcji Humanitarnej w ramach akcji SOS Ukraina. 31 marca 2022 r.
w budynku Fundacji na Rzecz Kultury Fizycznej i Sportu w Kolbuszowej odbylo si¢
spotkanie wtadz samorzadowych gminy Kolbuszowa z zarzagdem firmy Wienerberger
i uchodzcami wojennymi z Ukrainy. Firma w roznej formie przekazala facznie po-
nad 130 tysiecy zlotych. Pienigdze zostaly przeznaczone na zakup 16zek polowych,
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kompletow poscieli, w tym koldry, poduszki, poszewki, oraz remont sanitariatow
i wykup positkéw dla uchodzcow przebywajacych w hotelu fundacji. Wienerberger
zapewnila réwniez mieszkanie dla 2 rodzin, ktdre uciekly przed wojng. Przedstawiciele
firmy zapoznali si¢ takze z zakresem i formami pomocy dla obywateli Ukrainy prze-
bywajacymi na terenie gminy Kolbuszowa. 27 kwietnia 2022 r. na stadionie miejskim
w Kolbuszowej rozegrany zostal wyjatkowy turniej pitkarski chtopcow z gminy Kolbu-
szowa i zaprzyjaznionych miast ukrainskich pod patronatem burmistrza Kolbuszowej.
Do miasta przyjechaly ukrainskie druzyny z Nowojaworowska i Szkta. W okresie
$wiat wielkanocnych Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej
przygotowal paczki $wigteczne z najpotrzebniejszymi produktami: zywno$¢, srodki
higieny i czystosci, zabawki dla dzieci. 14 kwietnia 2022 r. Fundacja na Rzecz Kul-
tury Fizycznej i Sportu w Kolbuszowej na terenie lasu obok stadionu zorganizowala
wspolne sadzenie drzew i malowanie pisanek dla dzieci. W wydarzeniu wziely udzial
dzieci z Ukrainy przebywajace w gminie oraz najmlodsi harcerze z Hufca ZHP im.
Janka Bytnara w Kolbuszowej wraz z opiekunami. 20 grudnia 2022 kolbuszowski
$w. Mikolaj przybyl do Starego Sambora oraz Turki w Ukrainie. Rozdawal prezenty
zebrane przez dzieci i mtodziez ze szkot i przedszkoli gminy i powiatu kolbuszowskiego.
Podarunki zostaty zebrane w ramach akcji ,,Swiateczna paczka od ucznia i przedszko-
laczka - paczki dla dzieci z Ukrainy”. Oprocz prezentow dla dzieci przekazana zostat
réwniez pomoc w postaci pakietow zywnoéciowych, odziezy oraz najpotrzebniejszych
produktow dla uchodzcéw oraz walczacych na froncie. 25 listopada 2022 r. delegacja
Gminy Kolbuszowa udata si¢ do Starego Sambora, miasta partnerskiego Kolbuszowe;.
Przekazane zostaly paczki zywno$ciowe oraz 6zka i materace. Wizyta byla réwniez
okazja do wstepnego omdwienia mozliwoéci uczestnictwa miast w projekcie wspol-
pracy transgranicznej w ramach programu Polska—-Ukraina 2021-2027. Podczas wizyty
delegacja odwiedzila jednostke OSP, do ktorej trafit woz strazacki przekazany przez
OSP Nowa Wie$. 15 marca 2023 r. oraz 16 maja 2023 r. w Kolbuszowej odbyly si¢ spo-
tkania przedstawicieli samorzadéw Kolbuszowej i Starego Sambora dotyczace mozli-
woéci uczestnictwa miast w projekcie wspdlpracy transgranicznej w ramach Programu
Interreg NEXT Polska—Ukraina 2021-2027, oméwieniu zalozen projektu i zaplanowania
dalszych dzialan w tym kierunku*.

50 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miejski
w Kolbuszowej w dniu 27 czerwca 2023 r.
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Krasnik

Miasto wspolnie z pracownikami Centrum Kultury i Promocji w Kra$niku oraz Miej-
skiego O$rodka Pomocy Spolecznej i wolontariuszami zorganizowato magazyn pomo-
cowy, z ktorego przez kilka miesiecy mogty korzysta¢ wszystkie osoby przebywajace
na terenie Krasnika i okolic. W mediach spoteczno$ciowych uruchomiono grupe
wsparcia, za ktdrej pomoca wolontariusze oraz Ukraincy zglaszali swoje potrzeby.
Zorganizowano dwa transporty sprzetu i zywnoéci dla mieszkaricow miast partnerskich
tj. Turijska i Korostenia®.

Lublin

Miasto Lublin w zréznicowany sposob pomaga obywatelom Ukrainy. W pierwszych
dwdch miesigcach przez miasto tranzytem przeszto okoto 1,3 mln uchodzcéw, w tym
138 tys. spedzilo w mieécie przynajmniej jedng noc W chwili obecnej szacuje sie, ze
w mie$cie nadal przebywa ok 40 tys. Ukraincow??. 24 lutego 2022 r. powolano Lubelski
Spoleczny Komitet Pomocy Ukrainie koordynujacy dziatania wladz samorzadowych,
organizacji pozarzadowych i wolontariuszy majace na celu zapewnienie uchodzcom
niezbednej informacji, opieki, schronienia oraz wyzywienia. W ciagu pierwszych
24 godzin powstala calodobowa infolinia udzielajaca informacji w pieciu jezykach.
Dla przybywajacych do miasta uchodzcéw utworzono 16 punktéw zbiorowego za-
kwaterowania, gléwnie w domach akademickich, szkotach i obiektach sportowych.
Zorganizowano zbiorke srodkow pierwszej pomocy, artykulow higienicznych, lekarstw
oraz zywnoéci. Cze$¢ daréw na biezaco przekazywana byla przebywajacym na terenie
Lublina obywatelom Ukrainy, lub przy pomocy miast partnerskich dystrybuowana na
teren Ukrainy. Lublin koordynowat zbidrke i dystrybucje daréw na rzecz ukrainskich
samorzaddéw takze wsréd miedzynarodowych instytucji pomocowych. Lacznie do
Ukrainy wystano ponad 100 transportéw kotowych (tiréw) i jeden kolejowy z pomoca
humanitarng. Urzednicy pomagali przy wypelnianiu dokumentéw zwiazanych z lega-
lizacja pobytu czy uzyskaniem numeru PESEL i przyznaniem $wiadczen pomocowych.
Lublin udostepnil na swoich stronach internetowych i portalach materiaty informacyjne

51 Zrédlo: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miasta
Krasnik w dniu 9 czerwca 2023 1.

52 Dane szacunkowe na czerwiec 2023 r.
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w jezyku ukrainskim oraz przygotowal broszury informacyjne. Z czasem zaczeto
organizowa¢ nauke jezyka polskiego dla dorostych obywateli Ukrainy, prowadzi¢ do-
radztwo zawodowe oraz pomoc w poszukiwaniu pracy. Lublin zapewnit uchodzcom
mozliwo$¢ bezplatnego korzystania z oferty sportowej czy kulturalnej w obiektach
znajdujacych sie w zasobach miasta (baseny, sale gimnastyczne, centra kultury itp.).
W ramach pomocy humanitarnej dla Ukrainy za posrednictwem Lublina przekazano
miedzy innymi transporty z najbardziej potrzebnymi produktami od miast partnerskich
Lublina z zachodniej Europy (Francji, Niemiec, Wtoch, Wielkiej Brytanii i ze Szwajca-
rii). Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie zostat laureatem Nagrody Fundacji
im. Janiny Paradowskiej i Jerzego Zimowskiego za 2022 r. W Lublinie powstata Ukra-
inska Sobotnia Szkota im. prof. Michata Lesiowa utworzona z inicjatywy Fundacji
Kultury Duchowej Pogranicza. W zajeciach z jezyka ukrainskiego jako ojczystego oraz
historii i kultury uczestniczylo ok. 150 dzieci. Miasto podejmuje réwniez dziatania
na rzecz wiaczania poprzez kulture uchodzcdw w zycie miasta. Miejskie instytucje
kultury oferujg zajecia kulturalne dla dzieci i mlodziezy. Zorganizowano kilkanascie
polsko-ukrainskich piknikéw rodzinnych ,,Integracje”, uruchomiono swietlice dla dzieci
i mlodziezy uchodzczej oraz przyjazna, sensoryczng sale dla dzieci z przestrzenia dla
rodzicdw. Lublin prowadzi baze danych z informacjami o zatrudnieniu w firmach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w mieécie i/lub wojewodztwie lubelskim. Praco-
dawcy moga zgtaszac oferty pracy poprzez specjalnie opracowany formularz. Wszystkie
oferty sa tltumaczone na jezyk ukrainski i umieszczane na uruchomionej w tym celu
podstronie miasta Lublin. Lubelska stuzba zdrowia zaangazowata sie w pomoc zaréwno
poszkodowanym bezposrednio w wyniku dziatan wojennych, jak réwniez przyjmujac
na leczenie ciezko chorych pacjentéw z Ukrainy, przede wszystkim dzieci. Uniwer-
sytecki Szpital Dzieciecy przyjmuje dzieci z Ukrainy chore na nowotwory i cigzkie,
zagrazajace zyciu choroby krwi. Ogélem w siedmiu szpitalach publicznych zrzeszonych
w Klastrze Lubelska Medycyna udzielono uchodzcom ponad 9000 §wiadczen medycz-
nych. Zespoly medyczne pracowaly na granicy i w gléwnych weztach komunikacyj-
nych. Podmioty medyczne, firmy, organizacje pozarzadowe przekazywaty placéwkom
medycznym w Ukrainie ambulanse i samochody transportowe, wyposazenie szpitalne
i sprzet specjalistyczny, a takze leki i srodki ochrony osobistej. Do dyspozycji wszystkich
0s0b przebywajacych w Polsce uciekajacych przed wojna pozostaje miejski system
nieodptatnej pomocy prawnej funkcjonujacy na podstawie ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.
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Aktualna informacja o pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy przybytym w wyniku
konfliktu zbrojnego na terytorium tego kraju znajduje si¢ na stronie miasta®.

Leczna

Gmina Leczna przede wszystkim pomocy udzielita partnerskiemu miastu Kowel po-
przez:

« zbiérke daréw rzeczowych (przekazano m.in. agregat pradotwoérczego),

« organizowanie transportu autokarowego na przejécie graniczne Dorohusk - Jago-
dzin w celu zawiezienia zebranych daréw rzeczowych oraz odebrania i przewozu
obywateli Ukrainy do Lecznej,

« przygotowanie tacznie 60 miejsc noclegowych dla obywateli Ukrainy w obiektach
nalezacych do Gminy Leczna™.

Zyrakéw

Od 24 lutego 2022 r., czyli od rozpoczecia agresji rosyjskiej na niepodlegla Ukraine,
mieszkancy gminy Zyrakéw aktywnie wigczyli sie w pomoc ofiarom wojny. Wspdlnymi
sitami urzad gminy, szkoly, przedszkola i organizacje pozarzagdowe zorganizowaly
wsparcie dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do gminy, jak réwniez dla ludnosci
ukrainskiej, ktéra pozostata w swoim kraju. Juz 28 lutego 2022 r. podczas sesji Rady
Gminy Zyrakéw zostala podjeta uchwata dotyczaca stanowiska w sprawie agresji Fe-
deracji Rosyjskiej na niepodlegla Ukraine. Rada gminy wraz z wojtem gminy Zyrakow
w imieniu mieszkancow zadeklarowali gotowos¢ pomocy, $cista wspolprace i udzielenie
wsparcia humanitarnego. Stanowisko to jest szczegoélnie wazne w kontekscie bliskiej
partnerskiej wspolpracy z miastem Mena w obwodzie czernihowskim w Ukrainie.
W budynku Centrum Kultury i Promocji w Woli Zyrakowskiej zostat utworzony gtéwny
punkt zbiorki daréw dla Ukrainy. W ten sposob zbierane byly roznego rodzaju artykuty
spozywcze z dlugim terminem waznosci, artykuly chemiczne, higieniczne, odziez

53  https://lublin.eu/lublin/aktualnosci/miasto-lublin-pomaga-obywatelom-ukrainy,
9392,66,1.html [dostep: 13.08.2023].

54 Zrédto: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Miejski
w Lecznej w dniu 20 czerwca 2023 1.
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i akcesoria dla dzieci. 9 marca 2022 r. Gmina Zyrakéw przekazala $rodki medyczne dla
rannych na Ukrainie. Z kolei 25 marca 2022 r. z gminy Zyrakéw wyruszy! transport
z zywnoscia, srodkami chemicznymi i odziezg skierowany do miasta partnerskiego
Mena w obwodzie czernihowskim. Pomoc humanitarna dla tego obwodu organi-
zowana byla wspdlnie z samorzadami powiatu debickiego. W odpowiedzi na wciaz
pojawiajace si¢ potrzeby zbierane byly okreslone artykuty. Jedna z akeji byta pomoc pn.
,Kobiety gminy Zyrakow kobietom z Czernihowa”, podczas ktérej zbierano artykuty
higieniczne (takie jak podpaski, tampony, mydta w kostce, chusteczki nawilzajace)
oraz chemie gospodarczg, ktore trafity do kobiet w obwodzie czernihowskim. Inna
forma pomocy bylo przygotowywanie positkéw dla uchodzcéw z Ukrainy i kierowcow
przewozacych dary do Ukrainy. W t¢ pomoc zaangazowaly si¢ kota gospodyn wiej-
skich z terenu gminy Zyrakéw. Osoby prywatne przyjely uchodzcéw w progi wlasnych
doméw, w tym celu réwniez specjalnie remontowali i wyposazali puste pomieszczenia
w swoich domostwach. Podczas koncertu z okazji Dnia Kobiet Centrum Kultury
i Promocji zorganizowato zbiérke funduszy pn. ,Pomoc dla Ukrainy”. Udalo si¢ zebra¢
kwote 4000,83 z11 1 funt, za ktére Gmina Zyrakéw zakupita $rodki medyczne. Ponadto
pracownicy Urzedu Gminy w Zyrakowie, Centrum Kultury i Promocji w Zyrakowie
i Zespolu Obstugi Finansowo-Administracyjnej Szkot jako wolontariusze pomagali
uchodzcom z Ukrainy na dworcu kolejowym w Przemyslu. Swietlice wiejskie z terenu
gminy Zyrakéw nadal zapraszaja dzieci i mlodziez z Ukrainy, ktére juz na pierwszych
spotkaniach z fatwoscig integrowaly sie ze spotecznoscia lokalng, m.in. w Zasowie i Woli
Zyrakowskiej. W Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Zespole Szkét w Straszecinie
w terminie od 28 marca do 28 czerwca 2022 r. przebywala 24-osobowa mlodziezowa
druzyna ptywakéw z Kijowa. Gmina Zyrakdéw wspdtuczestniczyta w przekazaniu
czterech wozow strazackich dla partnerskiego miasta Mena w Ukrainie. Samochody
dostarczyli konwojem strazacy z Niemiec™.

Podsumowanie
Jednym z obszaréw dziatalnosci samorzadow jest prowadzenie wspotpracy miedzyna-

rodowej. Charakter tego zadania wynika z jego umocowania konstytucyjnego, jednakze
majacego charakter fakultatywny, uzalezniony od woli danej jednostki samorzadu

55 Zr6dlo: Opracowanie na podstawie informacji przekazanych przez Urzad Gminy
Zyrakéw w dniu 19 czerwca 2023 1.
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terytorialnego. Realizowanie samorzadowej wspolpracy miedzynarodowej uzalez-
nione jest od wielu czynnikéw, w tym takze tych o charakterze spolecznym, praw-
nym, ekonomicznym oraz promocyjnym. Dokonujac analizy zagadnien zwigzanych
z miedzynarodowg wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego, warto podkresli¢,
iz dzieki procesom europeizacji mozliwosci finansowe realizacji wspolnych przed-
siewzie¢ sa wieksze ze wzgledu na mozliwosci skorzystania z funduszy europejskich.
Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej pozwala polskim samorzadom na
korzystanie z réznorodnych form pomocy finansowej, dzigki ktorej moga efektywniej
dziala¢ na obszarze miedzynarodowym. Waznym aspektem proceséw wplywajacych
na tworzenie i realizowanie samorzadowej wspoélpracy miedzynarodowej sg podstawy
prawne, ktore mozna analizowa¢ w kategoriach zrodel prawa krajowego, prawa mie-
dzynarodowego publicznego, prawa wspolnotowego UE. Zasady, na jakich jednostki
samorzadu terytorialnego moga korzystac z praw, o ktérych mowa wart. 172 ust. 112
Konstytucji RP, okresla ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych (dotyczy wszystkich szczebli samorzadu). Nalezy podkresli¢,
ze wspoOlpraca migdzynarodowa, ktorej gtéwnymi realizatorami sg jednostki samo-
rzadowe, wplywa na kreowanie wizerunku Polski poza granicami kraju oraz rozwoj
lokalnych spoleczenstw, stanowiac jednak tylko fragment wiekszej calo$ci promocji
Polski za granicg i jej stosunkéw dyplomatycznych. Rozwoj proceséw sieciowania
miast partnerskich, a takze ich wieloletnie relacje sprawiaja, iz w sposob naturalny sa
to narzedzia do wykorzystania w formie przekaznikéw polskiej polityki zagraniczne;.
Funkcjonowanie jednostek samorzadowych na arenie miedzynarodowej wpisuje si¢
takze w proces budowania nowej jakosci w stosunkach migdzynarodowych opartych
przede wszystkim na wieziach miedzy spoleczno$ciami lokalnymi. Dzieki tej formie
aktywnosci stosunki miedzyludzkie stajg si¢ mniej sformalizowane, buduja si¢ natu-
ralne relacje miedzyludzkie, co w konsekwencji prowadzi do przetamywania stereoty-
pow przez obywateli réznych panstw. Warto zwrdci¢ uwage na bogate doswiadczenie
polskich samorzadéw w realizowaniu wspotpracy miedzynarodowej oraz na dalsze
perspektywy rozwoju tego obszaru.
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Systemowe rozwigzania o charakterze
pomocowym jednostek samorzgdu
terytorialnego w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie Ukrainy

STRESZCZENIE

Migracja obywateli Ukrainy spowodowana atakiem Rosji na jej tereny wplyneta na
sytuacje gospodarczg i polityczna Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na dynamike tego
procesu konieczne byto dostosowanie w szczegélnosci regulacji prawnych do zastanej
rzeczywistosci, ktore to pozwolilyby zapewni¢ uchodzcom z Ukrainy niezbedna po-
moc. W obszarze tym natozono zatem na jednostki samorzadu terytorialnego nowe
zadania i obowiazki. Majac na uwadze powyzsze, celem przedmiotowego artykulu
bedzie przedstawienie, jakie systemowe rozwigzania pomocowe w tym zakresie zostaly
wdrozone przez ustawodawce w obszarach takich jak m.in. edukacja czy zatrudnienie.
Szczegbtowo w tym zakresie poddany analizie zostanie zakres kompetencji poszcze-
golnych podmiotéw czy zrddla finansowa podjetych przedsiewzieé. Podjeta zostanie
proba oceny podjetych dzialan i refleksji na temat przysztego dziatania poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

SLOWA KLUCZOWE
samorzad terytorialny, pomoc, Ukraina, legalizacja pobytu, edukacja, specustwa

ABSTRACT

The migration of Ukrainian citizens, caused by Russia’s attack on its territories, impacted
the economic and political situation of the Republic of Poland. Due to the dynamics of
this process, it was essential to adjust legal regulations to the prevailing circumstances,

1 Mgr Hubert Przybyszewski — Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Semi-
narium Doktorskie; hubertprzybyszewski@onet.pl
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which would ensure the necessary assistance to refugees from Ukraine. In this area,
new tasks and duties were therefore imposed on local government units. Bearing this in
mind, the aim of this article is to present what systemic aid-related solutions in this scope
have been implemented by the legislature in areas such as education or employment,
among others. The competencies of individual entities and the financial sources of the
undertaken initiatives will be analyzed in detail. An attempt will be made to assess the
actions taken and reflect on the future activities of individual local government units.

KEYWORDS
local government, aid, Ukraine, legalization of stay, education, legislative package

Uwagi wstepne

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy Rzeczypospolita Polska zmuszona
byta dostosowa¢ regulacje prawne do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci.
Z uwagi na ogromna skale pomocy, ktora nalezato niezwlocznie wdrazy¢, duza czesé
obowiazkow i kompetencji o charakterze wykonawczym i pomocowym zostata prze-
kazana jednostkom samorzadu terytorialnego. W gléwnej mierze odbyto sie to na pod-
stawie regulacji prawnej takiej jak Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.)
zwang ,,specustawg >. Regulacja ta okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z teryto-
rium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszg
rodzing z powodu dziatant wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zakres podmiotowy przedmiotowej specustawy obejmuje réwniez nieposiadajacego
obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na terytorium
RP bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowa-
dzonymi na terytorium tego panstwa’. W art. 1 ust. 3 pkt. 2 specustawy wskazano
gléwny cel wprowadzenia przedmiotowej regulacji tj. niesienie pomocy i zapewnienie

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).

3 https://govlegalis.pl/pomoc-obywatelom-ukrainy-nowe-zadania-i-kompetencje-
jednostek-samorzadu-terytorialnego/ [dostep: 12.08.2023].
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pomocy przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
obywatelom Ukrainy.

Formy oraz plaszczyzny udzielanej pomocy przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W zwigzku z tym w specustawie przewidziano szereg czynnosci, ,narzedzi’, ktore stuza
im do realizacji przedmiotowego zadania.
Nalezy wskaza¢, iz skupiaja sie ona w gtéwnej mierze na nastepujacych obszarach:
1. Czynnosci zwigzane z wjazdem do Polski, wérdd ktérych mozna wyréznié:
a) nadawanie numeru PESEL na podstawie wniosku zlozonego w dowolnym
organie wykonawczym gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
b) nieodptatne wykonanie fotografii;
¢) wprowadzenie danych do rejestru danych kontaktowych osob fizycznych®.
2. Praca, zakwaterowanie, wsrdd, ktérych mozna wyréznic:
a) wylgczenia stosowania niektérych wymogoéw techniczno-budowalnych w za-
kresie budynkow i ich czesci;
b) $wiadczenia pieniezne za zakwaterowanie i wyzywienie zapewnione obywa-
telom Ukrainy;
¢) uprawnienia obywateli Ukrainy do wykonywania prac na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej;
d) wyszczegolnienie stanowisk pracy, na ktorych moga by¢ zatrudniani obywatele
Ukrainy;
e) przyznawanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
3. Edukacja:
a) prawo do korzystania ze $wiadczen;
b) bezptatna pomoc psychologiczna;
¢) bezplatny transport do miejsca, w ktérym zapewnia si¢ ksztatcenie, wycho-
wanie i opieke nad dzie¢mi i uczniami.
d) Finansowanie dzialan podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego:
e) o$wiatowa subwencja ogolna;
f) Fundusz Pomocy.

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r., poz. 57 ze zm.).
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Ponizej zostanie przedstawiony szczegoétowy opis wyzej wymienionych dziatan
oraz odpowiadajace im uprawnienia, obowiazki poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak nalezy wskaza¢ pierwszym etapem, gdzie uruchamiana jest pomoc obywate-
lom Ukrainy, zwigzana z ich wjazdem na terytorium Polski, jest konieczno$¢ nadania
numeréw PESEL. Numery te nadawane sg obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny. Przez pojecie legalnego
pobytu nalezy w gloéwnej mierze rozumie¢ przybycie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r. Obywatel Ukrainy sklada przedmiotowy wniosek
osobiscie w siedzibie organu wykonawczego gminy w terminie 30 dni od dnia przybycia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek ten sklada si¢ na piémie utrwalonym
w postaci papierowej, opatrzonym wlasnorecznym czytelnym podpisem wnioskodawcy,
wypelnionym przez wnioskodawce albo przez pracownika organu wykonawczego
gminy na podstawie danych podanych przez wnioskodawce. W przypadku osoby,
ktéra ze wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest w stanie osobiscie
zlozy¢ wniosku w siedzibie organu wykonawczego gminy, organ ten zapewnia mozli-
wos¢ zozenia wniosku w miejscu pobytu tej osoby. W imieniu osoby nieposiadajacej
zdolno$ci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczona zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL albo osoby, ktéra ze wzgledu na
stan zdrowia lub niepelnosprawnos¢ nie jest w stanie samodzielnie ztozy¢ wniosku,
wniosek skfada jeden z rodzicéw, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy lub osoba
sprawujaca faktyczna piecze nad dzieckiem, a w przypadku braku takich oséb numer
PESEL moze zosta¢ nadany z urzedu.

Oproécz wymienionych powyzej wymagan do wniosku o nadanie numeru PESEL
nalezy przedlozy¢ fotografie spelniajaca wymagania okreslone w Ustawie o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671)°. W sytuacji, gdy dana osoba np. nie posiada
$rodkow, nie ma mozliwoséci wykonania przedmiotowej fotografii, to organ gminy
moze jej to zapewnic¢. Zadanie gminy w tym zakresie jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowe;.

Przechodzac dalej, nalezy wskaza¢, iz we wniosku o nadanie numeru PESEL
obywatel Ukrainy moze wskazac:

a) adres poczty elektronicznej;
b) numer telefonu komdrkowego;

5 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671).
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¢) zgode na wprowadzenie wymienionych w punkcie a) i b) danych do rejestru danych
kontaktowych os6b fizycznych oraz potwierdzenie posiadania profilu zaufanego.

Co do zasady minister wlasciwy do spraw informatyzacji automatycznie potwier-
dza profil zaufany dla osoby wnioskujacej. Jednakze w przypadku, gdy obywatel Ukra-
iny nie wyrazil we wniosku zgody lub automatyczne potwierdzenie nie bylo mozliwe
z przyczyn technicznych, lub profil zaufany zostat uniewazniony, obywatel Ukrainy po
nadaniu numeru PESEL moze ztozy¢ w dowolnym organie wykonawczym gminy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odrebny wniosek o wprowadzenie tych danych
do wymienionych rejestréw. Organ gminy w takim przypadku zobowigzany jest do
potwierdzenia tozsamos¢ wnioskodawcy na podstawie pozytywnej weryfikacji poprzez:

a) sprawdzenie zgodnosci danych w dokumencie potwierdzajagcym nadanie numeru

PESEL z rejestrem PESEL,

b) weryfikacje zgodnosci danych z wizerunkiem wnioskodawcy.

Ponadto organ gminy dodatkowo moze weryfikowac tozsamos¢ wnioskodawcy na
podstawie zgodnosci danych ze zlozonym na wniosku podpisem wlasnorecznym. Po
przejsciu pozytywnej weryfikacji przedstawionych danych, organ gminy wprowadza
je do odpowiednich rejestréw.

W zakresie wylaczen stosowania niektérych wymogéw techniczno-budowalnych
budynkéw i ich czedci konieczne staje sie podkreslenie, iz przebudowa, remont lub
zmiana sposobu uzytkowania budynkéw lub ich czesci przeznaczonych docelowo
na cele mieszkalne, do ktérych prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane maja m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki miedzygminne,
zwiazki powiatow, zwiazki powiatowo-gminne, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego rozpoczete w terminie do dnia 31 lipca 2024 r. nie wymagaja spelnienia
przepiséw Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 977 ze zm.)* oraz przepiséw techniczno-budowlanych dla tych budynkéw lub ich
czesci. Jednakze w obiektach tych konieczne jest zapewnienie:

a) nos$nosci i statecznosci konstrukeji oraz bezpieczenstwa uzytkowania,
b) bezpieczenstwa pozarowego,
¢) higieny, zdrowia i §rodowiska.

6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 ., poz. 997 ze zm.).

173



Wybrane aspekty wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzgdu terytorialnego

Jak nalezy zauwazy¢, ustawodawca odszedt od restrykcyjnych wytycznych w za-
kresie standardow, ktore musza spetnia¢ budynki, w celu zapewnienia niezbednego
zakwaterowanie obywatelom Ukrainy.

Inna forma pomocy, ktéra wplywa na sytuacje oséb z Ukrainy, sa $wiadczenia pie-
niezne przyznane kazdemu podmiotowi, w szczegélnosci osobie fizycznej prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktory zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy. Swiadczenie to przyznawane jest na wniosek uprawnionego
podmiotu i przystuguje nie dluzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach okres ten moze zosta¢ przedtuzony. W sprawach $§wiadczenia pienigznego nie
wydaje si¢ decyzji administracyjnych oraz nie stosuje si¢ przepisow Ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.)’. W razie sporu
dotyczacego $wiadczenia pienieznego podmiot, ktory zlozyt wniosek o jego przyznanie,
moze wystapi¢ z powodztwem o §wiadczenie przeciwko gminie wlasciwej do rozpo-
znania wniosku. Konieczne staje si¢ dodanie, iz gmina, obstugujac, weryfikujac baze
danych wnioskéw o przyznanie §wiadczen pienieznych za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy, realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej.
Zadania gminy dotyczace bazy danych wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienigz-
nego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy s3 zadaniami
z zakresu administracji rzagdowej zleconymi gminie, a $rodki przeznaczone na ich
realizacje zapewnia wojewoda. Koszty obstugi przez gmine zadan wynosza 16 zf za
kazdy rozpatrzony wniosek o $wiadczenie pieni¢zne. W przypadku dokonania przez
gmine weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadan wynosi
32 71 za kazdy rozpatrzony wniosek. Warto doda¢, iz istnieje baza danych wnioskow
o0 przyznanie $wiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi w systemie
teleinformatycznym baze danych. Organ gminy niezwlocznie wprowadza do bazy dane
za zakwaterowanie i wyzywienie zapewnione obywatelom Ukrainy imie i nazwisko albo
nazwe sktadajacego wniosek; numer PESEL lub NIP sktadajacego wniosek; wskazanie
okresu, na jaki zapewniono zakwaterowanie oraz liczby osob przyjetych do zakwatero-
wania; imie i nazwisko osoby przyjetej do zakwaterowania oraz numer PESEL; numer
rachunku platniczego, na ktéry wyplacane bedzie §wiadczenie, adres miejsca pobytu

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 22023 r,, poz. 775 ze zm.).
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0s0b przyjetych na zakwaterowanie. Przedmiotowa baza udostepniania jest gminom
do weryfikacji przedmiotowych wnioskow.

Obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnieni
sa do wykonywania pracy na jej terenie. W tym przypadku podmiot powierzajacy
prace obowigzany jest powiadomi¢ w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy przez
obywatela Ukrainy powiatowy urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi. Powia-
domienie organu nastepuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego - praca.
gov.pl. Obywatel Ukrainy, ktdry nie jest zatrudniony, moze réwniez zarejestrowac si¢
oraz zosta¢ uznany jako osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy. Ponadto w urzedach
pracy obywatelom Ukrainy oferowane sa®:

a) uslugi posrednictwa pracy - pomoc w znalezieniu ofert pracy,

b) ustugi poradnictwa zawodowego,

¢) informacji zawodowej — wsparcie 0s6b majacych trudnosci z oceng wlasnych
mozliwosci zawodowych,

d) pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy - szansa na zdobycie umiejetnosci

z zakresu aktywnego poszukiwania pracy.

W kwestii zatrudnienia obywateli Ukrainy konieczne jest dodanie, iz moga by¢
oni zatrudnieni odpowiednio:

a) nastanowiskach pomocniczych i obstugi w jednostkach samorzadu terytorialnego,
np. urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach or-
ganizacyjnych czy urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych i samorzagdowych zaktadach budzetowych stosowanie
do przepiséw Ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530
ze zm.)’%;

b) na stanowiskach pracy, na ktérych wykonywana praca nie polega na bezposrednim
lub posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na

8 https://www.czerwionka-leszczyny.pl/urzad/aktualnosci/Formy-wsparcia-dla-
obywateli-Ukrainy-poszukujacych-pracy-/idn:9373 [dostep: 12.08.2023].

9 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22022 r,,
poz. 530 ze zm.).
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celu ochrone generalnych interesow panstwa w urzedach szczegétowo uregulowa-
nych w Ustawie o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 ze zm.)™.

Inng formg pomocy, ktéra udzielana jest obywatelom Ukrainy, sa $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktdre przyznaje wojt gminy, burmistrz
lub prezydent miasta, na terenie ktorej przebywa osoba ubiegajaca sie o te $wiad-
czenia. Ustalajac prawo do przedmiotowego $wiadczenia, przy ustalaniu dochodu
rodziny w przeliczeniu na osobe nie uwzglednia sie cztonka rodziny, ktéry, zgodnie
z o$wiadczeniem osoby ubiegajacej si¢ o te Swiadczenia, nie przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Oprocz wyzej wskazanego $wiadczenia obywatelom Ukrainy, ktorzy zamieszkuja
wraz z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguja rowniez: swiadcze-
nia rodzinne okreslone w Ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 1., poz.
390 ze zm.)", $wiadczenia Dobry start zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.)", rodzinny kapital opiekunczy,
o ktérym mowa w Ustawie o rodzinnym kapitale opiekuniczym (Dz. U. 22023 r., poz. 883
ze zm.)", dofinansowanie obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w Ustawie opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204 ze zm.)". Obywatelom Ukrainy przystuguje
réwniez pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 300 zt
na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na
zywnos¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe. Organem
wlasciwym w sprawach przyznawania jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu osoby, ktdra
wnioskuje o przedmiotowa pomoc.

10 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1691
ze zm.).

11 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22023 r., poz.
390 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22022 1. poz. 447 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuniczym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 883 ze zm.).

14 Ustawa dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22023 .,
poz. 204 ze zm.).
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Obywatelowi Ukrainy moze by¢ zapewniona bezptatna pomoc psychologiczna
przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce
pobytu obywatela Ukrainy. Realizacja przedmiotowego zadania nalezy do zadan zle-
conych gminy z zakresu administracji rzagdowej, a finansowania jest w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Aby ulatwi¢ ksztalcenie dzieci bedacymi obywatelami Ukrainy, jednostka samo-
rzadu terytorialnego moze zorganizowa¢ tym uczniom bezplatny transport do miejsca,
w ktorym zapewnia sie im odpowiednio edukacje, wychowanie i opieke. W przypadku
zorganizowania takiego transportu jednostka samorzadu terytorialnego jest obo-
wigzana w czasie przewozu zapewni¢ opieke dzieciom korzystajacym z wychowania
przedszkolnego oraz uczniom, ktérym zapewniono ksztalcenie, wychowanie i opieke
w szkole podstawowej dla dzieci i mlodziezy™.

Z uwagli, iz istotnie wzrosty dodatkowe zadania o§wiatowe zwigzane z ksztalceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, usta-
wodawca przewidzial rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogélnej, tak aby zapewni¢
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji przedmiotowych zadan. Czes¢
o$wiatowa subwencji ogélnej przekazywana jest szkotom za posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego'®.

Ponadto konieczne staje si¢ dodanie, iz oprdcz wyzej wymienionych srodkéw,
wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw w wojewddztwie, a jednoczesnie or-
gan nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego moze zapewnic
obywatelom Ukrainy'”:

1. zakwaterowanie,

2. zapewnienie calodziennego wyzywienia zbiorowego,

3. zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania,

4. sfinansowanie przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu umozliwiajacego transport oséb lezacych lub przeznaczonego dla oséb

z niepelnosprawnoscia,

15 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wyjasnienia-dotyczace-srodkow-z-
funduszu-pomocy-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-dodatkowe-zadania-
oswiatowe [data dostepu: 12.08.2023].

16 https://samorzad.pap.pl/kategoria/fundusze-europejskie-w-regionach/gus-ponad-
180-tys-ukrainskich-uczniow-w-polskich [data dostepu: 12.08.2023].

17 Art. 12 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).
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5. zapewnienie srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow,
6. organizacje¢ miejsc udzielania doraznej pomocy medyczne;j.

W zakresie wymienionych uprawnien wojewoda moze podja¢ takze szereg innych
czynnosci, ktore sa niezbedne do realizacji pomocy obywatelom Ukrainy. Nie przewi-
dziano zatem zamknietego katalogu uprawnien wojewody w tym zakresie.

Aby nie$¢ pomoc obywatelom Ukrainy, konieczne jest zapewnienie odpowiednich
$rodkow finansowych. W zwigzku z tym w Banku Gospodarstwa Krajowego stwo-
rzono Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na
rzecz pomocy Ukrainie, w szczegolnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym kraju'®. Dzialalno$¢ funduszu polega na tym, iz panstwowe jednostki
budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg $rodki z funduszu na wy-
dzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki w ramach planu finansowego
tego rachunku. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, zarzad powiatu oraz zarzad
wojewddztwa dysponuja $rodkami oraz opracowuja plan finansowy odpowiednio
dla danego rachunku. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace zadania korzy-
staja ze $srodkow udostepnianych w ramach przedmiotowego funduszu. W terminie
15 dni od zakorczenia kwartalu zobowigzane sa poinformowa¢ wlasciwego wojewode
o wysokosci niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z funduszu oraz o wysokosci
niewykorzystanych odsetek. Natomiast po zakonczeniu roku budzetowego organy
przedkladaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informa-
cje o wykonaniu planu finansowego rachunku. Nalezy doda¢, iz srodki gromadzone
w ramach funduszu pochodzg ze zrédel krajowych®.

18 https://www.gov.pl/web/premier/fundusz-pomocy-dla-ukrainy [data dostepu:
12.08.2023].

19 Muzyczka K., Wsparcie finansowe dla samorzgdéw na pomoc obywatelom Ukra-
iny, https://samorzad.infor.pl/sektor/finanse/budzet/5458802,W sparcie-finansowe-dla-
samorzadow-na-pomoc-obywatelom-Ukrainy.html [dostep: 12.08.2023].
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Podsumowanie

Wymienione w ramach niniejszego artykutu uprawnienia, ale réwniez obowiazki
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, stanowia istotng forme pomocy
obywatelom Ukrainy. W obecnej ustawie przewidziano szeroki katalog realnych mozli-
woéci i form pomocy obywatelom Ukrainy. Pomoc obywatelom Ukrainy gwarantowana
jest na wielu plaszczyznach, a uruchamiana jest juz od momentu wjazdu obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Istotng role w tym zakresie odgrywaja
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwagi iz samodzielnie i automatycznie dziatajg
w sferze lokalnej. Dzialania ich w tym obszarze stanowig przejaw decentralizacji wladzy.
W zwigzku z tym gléwny cigzar pomocy spoczywa na wymienionych jednostkach, przy
pomocy lokalnych spotecznosci. Konieczne jest jednak podkreslenie, iz aby sprawnie
i odpowiednio realizowaly one wskazane obowigzki, konieczne jest zapewnienie od-
powiednich $rodkéw finansowych. Ustawodawca, wprowadzajac mechanizmy prawne,
w tym pomoc finansowa, mial na celu zrekompensowaé ponoszone wydatki na cele
zwigzane w wsparciem obywateli Ukrainy®.
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Czes¢ czwarta

Przysztos¢ i wyzwania samorzadu terytorialnego
w aspekcie miedzynarodowej wspdipracy



Mgr Jakub Czapski, adw.’

(nie)Dopuszczalno$é kontynuacji umow

o wspolpracy partnerskiej miedzy gminami polskimi
a samorzgdami rosyjskimi i biatoruskimi w swietle
sankcji natozonych na Federacje Rosyjskg

i Republike Biatorusi po agresji na Ukraing

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest charakter prawny umoéw o wspolpracy bilateralnej gmin
polskich oraz biatoruskich i rosyjskich, rzeczywisty zakres wzajemnych zobowigzan
wynikajacych z umowy miedzy samorzadami, analiza mozliwosci oraz zasadnos$ci
kontynuacji uméw o partnerstwie i wspolpracy miedzy samorzadami polskimi a bia-
foruskimi i rosyjskimi.

Agresja Rosji i Bialorusi na Ukraine spowodowata zmiang nastawienia spoteczen-
stwa wobec krajow napastniczych. Wiele gmin spontanicznie zaczeto wypowiada¢
umowy partnerskie zawarte z samorzgdami rosyjskimi i bialoruskimi. Ustawa o szcze-
golnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz Rozporzadzenie (UE) 2022/576
dodatkowo ograniczajg mozliwos¢ wspotpracy z podmiotami pochodzgcymi z krajow-
-agresorow. Przed rozpoczgciem agresji na Ukraing wiele samorzaddw zawarlo umowy
z partnerami ze wschodu. Umowy o partnerstwie dotyczyly wspdlpracy na niwie
kultury, sztuki, o§wiaty, nauki, sportu, turystyki oraz rozwoju wymiany gospodarcze;.

Porozumienia transgraniczne miedzy samorzadami polskimi a bialoruskimi i rosyj-
skimi moga budzi¢ watpliwosci w kontekscie unijnych i krajowych sankcji, ktore wycelo-
wane s3 w wymiane gospodarczg z podmiotami pochodzacymi z krajow napastniczych.

SLOWA KLUCZOWE
samorzad, gmina, wspotpraca transgraniczna, Rosja, Bialorus, Ukraina, wojna, dyplo-
macja, wymiana handlowa i kulturalna

1 Jakub Czapski - adwokat, Kancelaria Adwokacka w Gniewie; czapski.jakub@gmail.com
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ABSTRACT

The subject of this article is the legal nature of bilateral cooperation agreements be-
tween Polish municipalities and those of Belarus and Russia, the actual scope of mutual
obligations arising from the agreements between local governments, and an analysis of
the feasibility and advisability of continuing partnership and cooperation agreements
between Polish local governments and those of Belarus and Russia.

The aggression of Russia and Belarus against Ukraine has led to a change in so-
cietal attitudes towards the aggressor countries. Many municipalities spontaneously
began to terminate partnership agreements made with Russian and Belarusian local
governments. The Act on Special Measures to Counteract Support for Aggression
against Ukraine and to Ensure National Security, and Regulation (EU) 2022/576 further
limit the possibility of cooperation with entities from aggressor countries. Before the
onset of aggression against Ukraine, many local governments entered into agreements
with partners from the east. Partnership agreements focused on cooperation in the
fields of culture, art, education, science, sports, tourism, and the development of
economic exchange.

Cross-border agreements between Polish local governments and those of Belarus
and Russia may raise doubts in the context of EU and national sanctions aimed at

economic exchange with entities originating from aggressor countries.

KEYWORDS
local government, community, cross-border cooperation, Russia, Belarus, Ukraine,
war, diplomacy, trade and cultural exchange

Wstep

Agresja Ros;ji i Biatorusi na Ukraine spowodowata zmiang nastawienia spoleczenstwa
wobec krajoéw napastniczych. Wiele gmin spontanicznie zaczelo wypowiada¢ umowy
partnerskie zawarte z samorzadami rosyjskimi i biatoruskimi. Ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stu-
zacych ochronie bezpieczenistwa narodowego oraz Rozporzadzenie (UE) 2022/576
dodatkowo ograniczajg mozliwo$¢ wspolpracy z podmiotami pochodzacymi z krajow-
-agresorow.

Przed rozpoczeciem agresji na Ukraing wiele samorzadéw zawarto umowy z part-
nerami ze wschodu. Umowy o partnerstwie dotyczyly wspotpracy na niwie kultury,
sztuki, o$wiaty, nauki, sportu, turystyki oraz rozwoju wymiany gospodarczej.
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Porozumienia transgraniczne miedzy samorzadami polskimi, a biatoruskimi
i rosyjskimi moga budzi¢ watpliwoéci w kontekscie sankcji, ktore wycelowane sa w wy-
miane gospodarczg z podmiotami pochodzacymi z krajéw napastniczych i zwigzanej
z sankcjami odpowiedzialno$ci administracyjnej i finansowej za ich naruszenie.

Zalozenia ideowe i formy wspolpracy transgranicznej samorzadow

Wspdlpraca samorzadéw jako forma odbudowy Europy
po wojnie i okresie tzw. Zimnej Wojny

Od schytku okresu tzw. zimnej wojny rozwija si¢ idea transgranicznej wspolpracy sa-
morzaddéw terytorialnych. Wymiana kulturalna i gospodarcza realizowana na poziomie
podstawowych, lokalnych struktur wladzy stanowi dodatkowy nurt odbudowy i rozwoju
ekonomiczno-spotecznego w Europie oraz integracji wewnatrz Unii Europejskiej.
Wiszystkie kraje zaliczane do szeroko pojmowanego europejskiego kregu kulturowego
zaakceptowaly konwencje zezwalajace na wspdtprace jednostek samorzadu terytorial-
nego i normujace zasady tej wspotpracy.

Po 1989 r. polskie samorzady nawiazaly kontakty z ich odpowiednikami w kra-
jach bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) (w szczegdlnosci
Rosji, Biatorusi i Ukrainy), co moglo przyczyni¢ sie do ocieplania relacji za pomoca
tzw. dyplomacji poziome;j.

Podstawy prawne wspotpracy transgranicznej samorzadow zapoczatkowaly kon-
wengcje podpisane przez kraje Unii Europejskiej. Pierwszym ogdlnoeuropejskim aktem
umozliwiajacym zawigzywanie porozumien transgranicznych byta Europejska kon-
wencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wtadzami tery-
torialnymi sporzadzong w Madrycie 21 maja 1980 r. oraz Europejska Karte Samorzadu
Terytorialnego sporzadzong 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu.

Jean Bareth, jeden ze wspodtzalozycieli Rady Gmin i Regionéw Europy, definiu-
jac konieczno$¢ dwustronnej wspodlpracy, powiedzial: ,,zwigzek blizniaczy oznacza
relacje dwoch spolecznosci, ktore pragna rozwija¢ wspolne dzialania zmierzajace do
budowy Europy, rozwiazywania swych problemoéw i zaciesniania wiezéw przyjazni”
W powyzszych celach wspélpracy miast wyrézniajg sie takie wartosci jak przyjazn,
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wspolpraca oraz zrozumienie narodow. Aksjologiczny aspekt partnerstwa miast miat
zatem dominowac¢ nad jego politycznoécig™
Sama wspotpraca gmin ulegta na przestrzeni lat waznej ewolucji. Od pier-
wotnych obszaréw wspdlpracy opierajacych sie niemal wylacznie na wspot-
pracy kulturalnej i wymianie mlodziezy w celu przelamywania stereotypom do
wspolczesnego tworzenia partnerstwa bilateralnego i sieci miast zorientowanych
na wspoélne rozwigzanie globalnych probleméw. Miasta muszg jednak szuka¢
nowych bodzcéw do blizniaczych kontaktow, gdyz II wojna $wiatowa powoli
staje si¢ odleglym wspomnieniem i jest niewystarczajagcym powodem wspolpracy.
Ciagle rozwijajaca si¢ Europa i wyzwania wspolczesnego $wiata sprawiajg, Ze mia-
sta partnerskie coraz czesciej taczy nie wspdlna historia, ale wspdlna przysztosc®.
W obliczu takich kompleksowych i zewnetrznych oczekiwan motywy i interesy
lezace u podstaw lokalnych stosunkéw miedzynarodowych maja wieloraka nature.
Obok spotkan lokalnych politykow, grup mlodziezowych, klubow sportowych, wymiany
szkolnej i kulturowej przyczyniajacych sie niewatpliwie do zrozumienia narodéw,
szybko zaczeto interesowac si¢ wymiang do$wiadczen, a pézniej takze wspdlnymi pro-
jektami przynoszacymi obustronne korzysci polityczne i gospodarcze. W utworzonych
zwigzkach partnerskich jednostek samorzadu terytorialnego znalazty odzwierciedlenie
wspolne motywy i interesy spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki*.
Przedstawiciele ankietowanych samorzadéw nie mieli jednak zadnego problemu
z wyliczeniem korzysci wynikajacych ze wspotpracy miedzynarodowej. Wskazywano
wiec na:
« stworzenie mozliwo$ci wymiany miedzynarodowej dla mieszkancow — 78%,
« promocje samorzadu na arenie miedzynarodowej — 75%,
« szanse na przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek samorzado-
wych na grunt lokalny - 70%,
» mozliwos¢ ubiegania sie o fundusze z programoéw europejskich i miedzynarodo-
wych - 57%,

2 E. Kalitta, Zwigzki partnerskie jako forma wspélpracy jednostek samorzqdu tery-
torialnego w Swietle prawa krajowego, unijnego i migdzynarodowego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” rok LXXIV 2012, 4.

3 Ibidem.

4 W.J. Musial, Bilateralna wspdtpraca gmin na przyktadzie Biategostoku i Grodna,
»Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, 12, s. 219-229.
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« rozw0j wiedzy i kompetencji urzednikéw jednostki samorzadowej — 51%
« oraz jednostki partnerskiej poprzez stala wymianeg — 50%?°.

Zdaniem zdecydowanej wickszosci respondentéw wspoélpraca miedzynarodowa
jest korzystna zaréwno dla mieszkancow, jak i dla wladz i pracownikéw danego sa-
morzadu. Korzysci plyngce dla mieszkancow dostrzega 84% respondentdw, a 79% jest
przekonanych, ze korzystaja na tym wladze samorzadowe®.

Miasta partnerskie

Powstanie idei zwigzkow blizniaczych gmin zwigzane jest z zakonczeniem II wojny
$wiatowej. Wspolpraca na poziome tak elementarnym jak samorzady miata na celu
zapobiec konfliktom zbrojnym w Europie, pomdc w zblizeniu sie spolecznosci z réznych
panstw oraz przezwyciezy¢ stereotypy i animozje.

Miasta partnerskie w ramach podpisanych porozumien i uméw zobowiazuja sie
kreowac i popiera¢ wspolprace transgraniczng w wielu dziedzinach (na przyklad: go-
spodarka, edukacja, turystyka, sport). Fundamentalnym celem kooperacji jest wymiana
doswiadczen, wspodlpraca przedsigbiorstw, wspdlne dziatania dotyczace opracowania
projektéw unijnych, wymiana sportowa, kulturalna.

Organizacyjnymi formami wspotpracy transgranicznej wladz lokalnych sg eu-
roregiony i zwigzki partnerskie gmin. Zwigzki te sg jednym z narzedzi polityki mie-
dzynarodowej panstw. Ich cechg charakterystyczng jest bezposrednie angazowanie si¢
mieszkancdw gmin, organizacji i stowarzyszen lokalnych w kooperacje ze spoteczno-
$ciami gmin zagranicznych’.

Wspolczesna kooperacja transgraniczna gmin koncentruje sie gléwnie na roz-
wijaniu wspolpracy gospodarczej (np. stwarzanie preferencji podatkowych w celu
zachecenia partnera do inwestowania na rynku lokalnym miasta wspdlpracujacego
czy tez wymiana do$wiadczen w zarzadzaniu lokalnym). W czasie obustronnych wizyt

5 A. Fuksiewicz, A. Lada, L. Wene, Wspélpraca zagraniczna polskich samorzgdow
whioski z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.

6 Ibidem.

7 A. Zelazo, Samorzgd gminny w stosunkach migdzynarodowych, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2001, 2, s. 1.
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partnerzy obserwuja rozwigzania architektoniczne, komunalne i przenosza je na wlasne
terytorium?®

Dotychczasowa wspolpraca gmin polskich
z gminami polskimi i biatoruskimi

Przed agresja Rosji na Ukraing 49 duzych miast polskich nawigzalo wspotprace z sa-
morzadami rosyjskimi. Najczestszym partnerem jest Krélewiec. Czesto wystepuja tez
miasta z obwodu krolewieckiego. Wybdr miast z obwodu krélewieckiego jako partneréw
nalezy ttumaczy¢ bliskoscig geograficzng oraz tym, ze obwdd krélewiecki przed wojna
uczestniczyl w pracach Euroregionu Baltyk.

Samorzadowcy polscy byli aktywny rowniez na kierunku biatoruskim. 21 duzych
i $rednich miast polskich wspolpracowato z samorzgdami bialoruskimi. Dominowata
wspolpraca z samorzadami powigzanymi historycznie z dziejami przedwojennej i prze-
drozbiorowej Rzeczpospolite;.

Wspolpraca samorzadéw polskich z partnerami ze wschodu wpisywata sie
w 0gdlng ide¢ wspodlpracy transgranicznej jednostek samorzagdowych - celem byto
umacnianie dobrych sasiedzkich relacji, wymiana kulturalna i gospodarcza. Pézniejsze
dzialania wladz centralnych Rosji i Bialorusi podwazyty lub nawet przekreslity wielo-
letnie wysitki majace na celu zbudowanie trwatych wiezi.

Skty prawne dotyczace wspotpracy miedzynarodowe;j
(transgranicznej) samorzadow
Konwencje miedzynarodowe i akty europejskie
Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami

i wladzami terytorialnymi (tzw. konwencja ramowa lub madrycka) zostala przyjeta
przez Rade Europy w Madrycie 21 maja 1980 r. Podpisato jg jak dotychczas 40 panstw.

8 W.J. Musial, Bilateralna wspétpraca gmin na przyktadzie Biategostoku i Grodna,
»Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, 12, s. 219-229.
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W konwencji zdefiniowana zostala wspolpraca transgraniczna, za ktora: ,[...]
uwaza si¢ w my$l niniejszej konwencji kazde wspolnie podjete dzialanie majace na
celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wta-
dzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajacych si¢ Stron, jak réwniez
zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen.
Wspdlpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz
terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja nie
narusza zakresu i rodzaju tej wlasciwosci”

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu 15 paz-
dziernika 1985 r., weszla w zycie 1 wrze$nia 1988 r. Na szczegdlng uwage zastuguje
art. 10 o prawie spotecznosci lokalnych do zrzeszania sie. Zgodnie z jego trescig:
»1. Wykonujac swe uprawnienia, spolecznosci lokalne majg prawo wspdtpracowac
z innymi spoleczno$ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okre-
$lonych prawem - w celu realizacji zadan, ktore stanowia przedmiot ich wspdlnego
zainteresowania; 2. Prawo spotecznosci lokalnych do stowarzyszenia w celu ochrony
i rozwijania wspolnych intereséw oraz prawo do przystgpienia do miedzynarodowego
stowarzyszenia spotecznosci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie; 3. Spotecz-
nosci lokalne mogg wspotpracowac ze spoleczno$ciami innych panstw na warunkach
przewidzianych prawem’”

Europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych (European Economic Interests
Grouping - EEIG) zostalo powotane do zycia rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej
(Rady WE) z dnia 25 lipca 1985 r. W Polsce ustawodawca wykonuje przywolane roz-
porzadzenie w ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spolce europejskiej. Glownym celem EUIG jest utatwienie wspotpracy
podmiotéw gospodarczych oraz reprezentowanie i obrona wspolnych intereséw jego
czlonkow.

Przetom polityczno-ustrojowy w 1989 r. miedzy panistwami Europy Srodkowej
umozliwil nawigzywanie wspétpracy ponadgranicznej oraz jej instytucjonalizacje.

We wspolpracy ponad granicznej nalezy wymienic:

« wspOlprace transgraniczna,
o wspOlprace euroregionalng.

Wspolpraca transgraniczna to kazde wspdlne podjete dzialanie majace na celu
umocnienie i rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspélnotami i wladzami teryto-
rialnymi dwoch lub wiekszej liczby stron i jest ona pojeciem szerszym niz wspdtpraca
euroregionalna.
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Euroregion to zinstytucjonalizowany zwiazek formalny, zawarty pomiedzy or-
ganizacjami panstwowymi lub samorzagdowymi, lub nieformalny, utworzony przez
stowarzyszenia zawodowe badz naukowe dla wspdtpracy obszaréw przygranicznych,
sformalizowana struktura wspoélpracy transgranicznej pomiedzy regionalnymi lub
lokalnymi podmiotami wtadzy, ewentualnie z udzialem parteréw gospodarczych
i socjalnych, porozumienie sgsiadujacych regionéw przygranicznych o wspotpracy
transgranicznej, lokalna instytucjonalizacja wspdlpracy transgranicznej z pelnym
uznaniem granic panstwowych i praw obowiazujacych w krajach uczestniczacych
w tworzeniu danego euroregionu, ponadgraniczna struktura zrzeszajaca stowarzyszenia
zwigzkow administracyjnych poszczegélnych obszaréw wchodzacych w jego sktad
w celu wzajemnej wspdlpracy, organizacja ponadgraniczna, ktérej ramy s3 wyznaczone
przez podobne problemy, sploty stosunkow, a takze gotowo$¢ do kooperacji poszcze-
golnych jednostek i instytucji lokalnych®.

Akty prawne krajowe

Wspdlpraca miedzynarodowa na poziomie regionalnym znalazta réwniez umocowa-
nie w prawie krajowym. Podstawg do podejmowania wspoltpracy w tym zakresie sg:
« Konstytucja RP,
« ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
o ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.,
« ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 .,
« ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych z dnia 15 wrze$nia
2000 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze: ,,Jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi”

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 84a ustawo-
dawca wskazal na mozliwo$¢ przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen poprzez

9 Czym sq Euroregiony?, https://eurobalt.org.pl/euroregion-baltyk/czym-sa-
euroregiony/ [dostep: 12.08.23].
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odestanie do odregbnych przepisow. Takze wart. 18 ust. 2 pkt 12 ustawodawca przypisat
radzie gminy wylaczne kompetencje w zakresie podejmowania uchwat w sprawach
wspOlpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi regionalnymi innych panstw oraz przy-
stepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych.
Analogiczne przepisy odnajdujemy w art. 75a i art. 12 pkt 9a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

Podobne rozwigzania sg przyjete rowniez w ustawach o samorzadzie powiatowym
i wojewddzkim. Przy czym samorzad wojewddzki ma szersze mozliwosci nawigzywania
kontaktéw i wspélpracy niz gminy. Niniejsza praca koncentrowac si¢ bedzie jednak na
mozliwosciach wspoétpracy elementarnej jednostki samorzadu.

Szczegdlowe unormowania dotyczace prowadzenia wspotpracy miedzyregionalnej
zawarte s3 w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Ustawa okresla zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego
moga przystepowac do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych. W celu przystapienia do zrzeszenia konieczne jest podjecie przez jej organ
stanowigcy uchwaly w sprawie przystapienia, ktora wymaga bezwzglednej wiekszosci
glosow rady gminy, rady powiatu badz sejmiku wojewddztwa'.

Uchwata wchodzi w Zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych. Jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje uchwate ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych za posrednictwem wojewody. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z powyzsza uchwalg przekazuje statut zrzesze-
nia lub inny dokument ustalajacy zasady dzialania tego zrzeszenia, liste jego czlonkow
oraz urzedowe tlumaczenia tych dokumentéw na jezyk polski.

W $wietle Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzesza-
nia sie, a wiec przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw. Jednak: ,,Prowadzenie takiej dzialalnosci musi by¢ zgodne z prawem krajowym,
polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowiazaniami, w granicach
zadan i kompetencji wojewddztwa, dlatego tez priorytety wspdlpracy zagranicznej
wojewodztwa, projekty umow o wspdlpracy zagranicznej oraz umowy o przystapieniu
do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych, na podstawie ktérych wojewodztwa

10 B. Nitschke-Szram, Miedzynarodowa wspotpraca samorzgdéw, Kancelaria Senatu
Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Zesp6! Analiz i Opracowan Tematycznych
2017, OE-261.
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moga prowadzi¢ wspdlprace z zagranicznymi regionami, musza zosta¢ zaakceptowane
przez Ministra Spraw Zagranicznych”. Tym samym pozwala to na prowadzenie polityki
zagranicznej wylacznie przez rzad'.

Sposréd aktéw prawa miejscowego, tworzonego przez lokalnych politykéw, pod-
stawa miedzynarodowej wspolpracy jest uchwata rady miasta lub rady gminy o na-
wigzaniu wspdlpracy z zagraniczng jednostka terytorialng. Najwazniejsze dokumenty
gminne ustanawiajace miedzynarodowe kontakty to podpisana umowa partnerska,
deklaracja o partnerstwie lub list intencyjny oraz uchwata rady potwierdzajaca ten fakt.

Euroregiony z udzialem Rosji i Biatorusi

Polskie jednostki samorzadu uczestniczg w dwdch euroregionach, ktorych strong sa
jednostki z Biatorusi i Rosji: Euroregion Baltyk i Euroregion Bug.

Euroregion Baltyk

Euroregion Baltyk (ERB) jest zinstytucjonalizowang forma wspolpracy transgranicznej
w poludniowo-wschodniej czesci regionu Morza Baltyckiego, obejmujaca osiem regio-
néw z Danii, Litwy, Lotwy, Polski, Rosji i ze Szwecji. Euroregion Baltyk byt pierwszym
euroregionem, ktéry do formalnej wspotpracy wlaczyt partnera z Federacji Rosyjskie;j.
Od poczatku istnienia celem ERB byta poprawa warunkéw zycia ludzi zamieszkujacych
jego obszar, promocja kontaktéw i wspotpracy spotecznosci lokalnych oraz zréwno-
wazony rozwdj regionu.

Euroregion Baltyk ma charakter samorzagdowo-rzadowy, w pracach Euroregionu
uczestniczg przedstawiciele wladz samorzadowych i pafistwowych. Struktura organi-
zacyjna jest typowa dla euroregiondw, najwyzszym organem jest prezydium, ktorego
pracami kieruje prezydent euroregionu.

W ramach Euroregionu Baltyk dziataja narodowe sekretariaty zlokalizowane wr:
Elblagu (Polska), Krélewcu (Rosja), Klajpedzie (Litwa), Ronne (Dania) lub rotacyjnie
w Karlskronie, Kalmarze, Vixjo (Szwecja). Owczesnie dzialajaca rada euroregionu
podjeta bardzo wazna decyzje, tworzac od 1 lipca 2004 r. Staty Miedzynarodowy
Sekretariat Euroregionu, ktdry dziata w strukturze sekretariatu polskiego w Elblagu'2.

11 Ibidem.
12 Euroregion Baltyk, https://eurobalt.org.pl/euroregion-baltyk/o-euroregionie-baltyk/
[dostep: 12.08.2023].
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Euroregion Bug
Euroregion Bug jest zinstytucjonalizowang forma wspolpracy transgranicznej panstw,
po terytorium ktérych plynie rzeka Bug. Euroregion ten ma powierzchnie 80,9 tys. km?
inalezy do najwigkszych obszarowo euroregionéw europejskich. Cze$¢ polska stanowi
31,1%, ukrainska 28,4%, a biatoruska az 40,5% tego stowarzyszenia.

Utworzenie euroregionu nastgpito w dniu 29 wrzeénia 1995 r. w Lucku w Ukrainie.
Trojstronny charakter Euroregion Bug uzyskat na skutek porozumienia podpisanego
przez Polske, Ukraine (panstwa zalozycielskie) i Bialorus, ktérego zalozenia nakreslono
podczas konferencji pt. ,Euroregion Bug jako problem badawczy i przedsiewzie-
cie gospodarcze” z udziatem przedstawicieli wladz i osrodkéw naukowych obsza-
réw przygranicznych tych panstw zorganizowanej w Kazimierzu Dolnym w dniach
15-17 czerwca 1994 r. We wnioskach konferencji podkreslono potrzebe szybkiego
powolania trilateralnego euroregionu i zarejestrowania go w Stowarzyszeniu Europej-
skich Regionéw Granicznych.

Zwiazek Euroregion Bug utworzono w celu rozwoju wspotpracy obszaréw przy-
granicznych w nastepujacych dziedzinach:

« zagospodarowania przestrzennego,

o komunikacji, transportu i tacznosci,

« o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,

« ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego,

« likwidacji zagrozen i klesk zywiotowych,

« rozwijania kontaktéw miedzy mieszkancami obszaréw przygranicznych oraz
wspolpracy instytucjonalnej, a takze wspotpracy podmiotéw gospodarczych®.

Agresja rosyjska na Ukraine powodujgca sankcje migdzynarodowe
i krajowe oraz skutki sankeji dla wspolpracy transgranicznej

Prawo wspolnotowe

Wspotpraca migdzynarodowa samorzadow odbywa sie zawsze w ramach okreslonego
kontekstu polityczno-spotecznego. Ozigbienie relacji miedzy panistwami i organizacjami

13 Statut Zwigzku Transgranicznego ,,Euroregion Bug”, http://euroregionbug.pl/statut-
zwiazku/ [dostep: 12.08.2023].
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miedzynarodowymi moze oddzialywa¢ na kooperacje samorzadéw. Agresja rosyjska
na Ukraine oraz wsparcie w tej agresji ze strony Bialorusi spotkato si¢ z bardzo sta-
nowczg reakcja Unii Europejskiej oraz polskich wladz. Warto zauwazy¢, iz pierwsze
akty sankcyjne wtadze Unii podjely juz po bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje.

Poczawszy od marca 2014 r. organy Unii Europejskiej zaczely wprowadzac sankcje
wobec Rosji w reakcji na bezprawng aneksje Krymu oraz jako retorsje za napastnicza
wojne Rosji przeciwko Ukrainie i bezprawna aneksje ukrainskich obwodéw: doniec-
kiego, uganskiego, zaporoskiego i chersonskiego.

Sankcje majg ostabi¢ baze ekonomiczng Rosji — pozbawi¢ to panstwo dostepu do
kluczowych technologii i dostepu do rynkdéw, a w efekcie znacznie ograniczy¢ jego
zdolnosci do prowadzenia wojny. Ponizej zostang przedstawione niektére rodzaje
sankcji, ktére mogg oddzialywad na wspdtprace transgraniczng samorzadow polskich
z rosyjskimi i bialoruskimi.

Unijne sankgcje za dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace sg stosowane obecnie do okofo 1800 oséb
i podmiotéw zbiorowych. Lista 0s6b i podmiotdw, na ktére nalozono sankeje, jest stale
weryfikowana przez Rade Europejska, a jej obowiazywanie przediuzane na kolejne okresy.

Na liScie sankcyjnej znajduja sie m.in.:

a) Wtladimir Putin,

b) Siergiej Lawrow,

c) Wiktor i Oleksandr Janukowyczowie,

d) cztonkowie rosyjskiej Dumy Panstwowej,

e) czlonkowie rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa,

f) ministrowie, gubernatorzy i lokalni politycy,

g) urzednicy wysokiego szczebla i personel wojskowy,
h) dowddcy Grupy Wagnera,

i) przedsiebiorcy i oligarchowie,

j) propagandysci prokremlowscy i antyukrainscy.

Sankcje dyplomatyczne sprowadzaja si¢ do ograniczenia do niezbednego minimum
relacji dwustronnych i wielostronnych z Rosja.

Restrykcje we wspolpracy gospodarczej to dzialania Unii dotyczace zawieszenia
finansowania przez miedzynarodowe instytucje finansowe operacji/programéw z Rosja.
Ponadto zamrozono programy wspdltpracy dwustronnej i regionalnej z Rosja.

Sankcje wizowe polegaja na podjeciu decyzji o czesciowym zawieszeniu umowy
o ulatwieniach wizowych miedzy UE i Rosjg, w tym stosowania dla okreslonych grup
0s6b z Rosji (w tym delegacji oficjalnych, przedsiebiorcow, przedstawiciel-i administracji,
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parlamentu i in.) uproszczonej dokumentacji wjazdowej, wydawania wiz wielokrotnych
i innych rodzajow sankgji.
Sankeje finansowe sprowadzajg si¢ m.in. do:
a) wykluczenia dziesieciu rosyjskich bankéw ze SWIFT,
b) ograniczenia dostepu Rosji do rynkéw kapitalowych i finansowych UE,
¢) zakazow transakeji z rosyjskim Bankiem Centralnym,
d) zakazu dostarczania do Rosji banknotéw euro.

Sankgje transportowe skutkujg m.in:
a) zamknieciem przestrzeni powietrznej UE dla wszystkich rosyjskich samolotéw,
b) zakazem wjazdu na teren UE dla rosyjskich przewoznikéw drogowych,
¢) zakazem dotyczacym wjazdu na teren UE przyczep i naczep zarejestrowanych
w Rosji;
d) zamknieciem portéw UE dla rosyjskich statkow'.

Akty sankcyjne od momentu inwazji z lutego 2022 r. byly intensywnie aktuali-
zowane. Na poziomie unijnym aktami ksztaltujacymi relacje z Federacja Rosyjska
ijej organami sa decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca
$rodkow ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
na Ukrainie oraz rozporzadzenie Rady (UE) NR 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi
sytuacje w Ukrainie.

Trzy przepisy z ww. rozporzadzenia i decyzji nalezy rozpatrze¢ jako potencjalne
przeszkody do kontynuowania wspdlpracy z samorzadami rosyjskimi i biatoruskimi.
Zostang one omowione wedle kryterium funkcjonalnego. Samorzadowcy powinni
wykaza¢ sie szczegdlng ostroznosciag wobec kontynuowania dotychczas zawartych
umoéw o wspodtprace z podmiotami z Rosji i Bialorusi. Urzednicy i przedstawiciele
wiadzy z tych krajéow moga wykorzystywac zawarte porozumienia, aby usitowaé omijacé
sankgje ,,pod plaszczykiem” wspolpracy transgranicznej samorzadow. Problematyczne
jest utrzymanie i respektowanie zapiséw o wymianie informacji, wymianie doswiad-
czen i wspolpracy gospodarczej, a nawet kulturalnej (z uwagi na zakaz propagowania
rosyjskiej i bialoruskiej narracji dotyczacej biezacych wydarzen).

14 Sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od 2014 r.), https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [dostep:
12.08.2023].
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Artykut 8 decyzji Rady 2014/512/WPZiB -
zakaz utatwiania omijania sankcji

Zabrania si¢ $wiadomego lub umyslnego udzialu w dziataniach, ktérych celem
lub skutkiem jest ominiecie zakazéw okreslonych w decyzji, w tym poprzez dziatanie
jako przedstawiciel 0sob fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw objetych
tymi zakazami lub poprzez dziatanie na ich korzy$¢ w drodze wykorzystania wyjatkow
przewidzianych we wskazywanej decyzji (rozporzadzeniu).

Wtodarze gmin uczestniczacych w formach wspotpracy z partnerami ze wschodu
powinni bardzo ostroznie podchodzi¢ do kontynuowania tej kooperacji.

Artykut 7 decyzji Rady 2014/512/WPZiB -
zakaz realizacji zawartych umoéw z podmiotami rosyjskimi i biatoruskimi

Nie sg zaspokajane Zadne roszczenia w zwiazku z umowa lub transakcja, kto-
rych wykonanie zostalo zaklocone, bezposrednio lub posrednio, w catosci lub czesci,
przez $rodki nalozone na podstawie decyzji, w tym roszczenia o naprawienie szkody
lub wszelkie inne roszczenia tego rodzaju, takie jak roszczenia o odszkodowanie lub
roszczenia wynikajace z gwarancji, w szczegdlnosci roszczenia o przedtuzenie terminu
platnosci lub o splate obligacji, gwarancji lub zabezpieczen, w szczegdlno$ci gwarancji
finansowych lub zabezpieczen finansowych w dowolnej formie.

Wydaje sig, iz przepis ten calkowicie wyklucza mozliwos¢ realizacji dotychczas
zawartych umoéw o wspolprace i umoéw partnerskich miedzy miastami polskimi a bia-
toruskimi i rosyjskimi. Przepis ten zakazuje zaspokajac roszczen wynikajacych z umow.
Nie wprowadzono rozréznienia ani wylaczenia spod zakazu uméw miedzy samorza-
dami, stad wlodarze polskich jednostek winni z daleko idacej ostroznosci traktowac
zawarte umowy jako nieobowiazujace.

Artykut 5 decyzji Rady 2014/512/WPZiB - zacheta do podejmowania
dziatai ograniczajgcych wspélprace na gruncie prawa krajowego
Aby zapewni¢ maksymalne oddziatywanie srodkow okreslonych w decyzji, Unia
zacheca panstwa trzecie do przyjmowania $rodkéw ograniczajacych podobnych do
$rodkow przewidzianych w decyzji.

Prawo krajowe

W odpowiedzi na agresje Rosji na Ukraine parlament uchwalil w pilnym trybie ustawe
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania
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wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®.
Ustawa krajowa odsyla do prawa unijnego i implementuje rozwigzania tam opracowane.
Na niwie krajowej wprowadzono ograniczenia dotyczace obrotu gospodarczego i han-
dlowego oraz tzw. liste sankcyjna, tj. liste 0s6b i podmiotéw zbiorowych, wobec ktérych
zastosowanie znajduja sankcje przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja
na Bialorusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy oraz wspomnianym
powyzej rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
$rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢ tery-
torialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych.

Wpis na liste nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Minister spraw we-
wnetrznych udostepnia te liste do wiadomosci publicznej. Wpis skutkuje nakazem
zamrozenia wszelkich relacji gospodarczych i finansowych z podmiotem wciggnietym
na liste. Prawo krajowe odsyta do unormowan sankcyjnych przygotowanych przez
prawo wspdlnotowe.

Na gruncie ww. ustawy przewidziano odstraszajaca kare za dalsze utrzymywa-
nie relacji finansowych i gospodarczych z podmiotami rosyjskimi i biatoruskimi.
Za nieprzestrzeganie obowiazku zamrozenia srodkéw finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych lub zakazu udostepniania srodkéw finansowych, funduszy
lub zasobdéw gospodarczych, za odmowe stosowania si¢ do zakazu $wiadomego
i celowego udziatu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest ominiecie sankcji,
obowiazku niezwlocznego przekazywania informacji na temat zrédel pochodzenia
finanséw podmiotu grozi kara finansowa do 20 000 000 zl.

Uzupelnieniem ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczefistwa narodowego jest
ustawa o panistwowej komisji do spraw badania wpltywow rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022'°. Przedmiotowa ustawa
wprowadza definicje ,wpltywdw rosyjskich’, ktére s rozumiane bardzo szeroko, tj. jako:

a) kazde dzialanie os6b bedacych przedstawicielami wtadz publicznych Federacji

Rosyjskiej prowadzone metodami zaréwno prawnie dozwolonymi, jak i bezpraw-

nymi zmierzajace do wywarcia wptywu na dzialania spotek lub organéw wiladzy

publicznej Rzeczypospolitej Polskiej,

15 Dz.U.z2022r. poz. 835 t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 129.
16 Dz.U.z2023r. poz. 1030.
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b) kazde dziatanie osob powigzanych osobiscie, organizacyjnie lub finansowo z ww.
osobami prowadzone metodami zaréwno prawnie dozwolonymi, jak i bezpraw-
nymi zmierzajace do wywarcia wptywu na dzialania spotek lub organéw wiladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej,

c) kazde dziatanie innych os6b lub innych podmiotéw dzialtajacych na zlecenie ww.
0s6b prowadzone metodami zaréwno prawnie dozwolonymi, jak i bezprawnymi
zmierzajace do wywarcia wplywu na dzialania spélek lub organéw wladzy pu-
blicznej Rzeczypospolitej Polskiej,

d) kazde dziatanie 0s6b znanych jako bliscy wspdtpracownicy oséb bedacych przed-
stawicielami wladz publicznych Federacji Rosyjskiej prowadzone metodami za-
réwno prawnie dozwolonymi, jak i bezprawnymi zmierzajace do wywarcia wptywu
na dzialania spotek lub organéw wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa nie stosuje zasady lex retro non agit, tj. zasady niedzialania prawa wstecz.
Ustawa retroaktywnie moze uznac dziatania, ktére uprzednio byly legalne, za realizacje
wplywoéw rosyjskich. Za realizacje wplywéw rosyjskich grozi zakaz pelnienia funkeji
zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi na okres do 10 lat.

Zapisy tej ustawy sg bardzo grozne dla samorzagdowcow, gdyz ogdlnikowa tresé
definicji wplywow rosyjskich teoretycznie pozwala uznac zawarcie umowy o wspot-
prace transgraniczng dotyczaca wymiany kulturalnej, wzajemnej promocji, wymiany
informacji i do$wiadczen, odwiedzin kadr za realizacje wplywow rosyjskich.

Whnioski

Wspotpraca miedzynarodowa samorzaddw opiera sie na dokonywaniu wymiany do-
$wiadczen, informacji, rozwigzan organizacyjnych. Samorzady wzajemnie sie promuja
oraz daza do ulatwiania wspélpracy gospodarczej swoim przedsiebiorcom. Zalozeniem
idei transgranicznej wspotpracy samorzadow bylo wzajemne poznawanie si¢ réznych
narodowosci, zwalczanie stereotypow i utrwalanie pokoju poprzez zadzierzganie wigzi
kulturalnych i gospodarczych. Wydarzenia na wschodzie Europy z ostatnich kilku lat
pokazuja, iz recepcja tej idei napotyka powazne trudnosci. Idealistyczne zalozenia
zderzyly sie z jednej strony z imperialistyczng polityka Rosji i wasalnej wobec niej
Bialorusi oraz z surowymi sankcjami unijnymi z drugiej strony. Z uwagi na szeroko
zakrojone sankcje dotyczace zakazu wspdtpracy na kanwie medialnej, gospodarczej,
finansowej, transportowej i dyplomatycznej samorzady polskie nie moga realizowac
zawartych umoéw o wspotpracy z ich odpowiednikami z Rosji i Bialorusi. Przyjete na
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gruncie prawa krajowego ogromne kary finansowe (do 20 000 000 zt) za niezaprzestanie
wspolpracy z podmiotami wpisanymi na liste sankcyjng oraz nieprecyzyjne pojecie
»Wpltywoéw rosyjskich” powinny skloni¢ wtodarzy jednostek samorzadu terytorialnego
do tego, aby zamrozi¢ lub wrecz zerwacé wszelkie relacje z partnerami ze wschodu.
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Dr Ewa Maria Wiodyka'

Artificial intelligence as a potential platform
for international cooperation
of local governments

ABSTRACT

The concepts of multiform approaches to the state by Wladyslaw Zamkowski, ,,s0-
cial union” sovereignty by Pasquale Fiore, and ,,spiritual community” sovereignty by
Gustav Randbruh highlight the non-obviousness of territory as an essential qualifier
for the category of the state. Nevertheless, all theories of the state concur that society
is a mandatory and indispensable element, as it forms the foundation of local self-
-government from a values-based perspective. However, if the very definition of the
state is so ambiguous, then perhaps the dimensions of supra-territorial cooperation
among local governments are equally uncertain? In this article, I endeavor to identify
new potential categories for such cooperation. These trend categories could indirectly
be designated as areas for international cooperation among local governments.

KEY WORDS
local government, artificial intelligence, international cooperation

Introduction
The purpose of the article is to confirm the main thesis that artificial intelligence

should be a developed area of cooperation between local governments (in the regional
and international area). This is a research article combined with case study examples.

1 Dr Ewa Maria Wlodyka - Politechnika Koszalinska, Wydzial Humanistyczny, Katedra
Nauk o Polityce; ewa.wlodyka@tu.koszalin.pl
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In this article I used research techniques adequate to the subject and characteristics
of the research. In verifying the research thesis, the following research methods, ad-
equate for political and administrative sciences, were used: the comparative method,
the descriptive method and, above all, the analysis of documents. This review aims to
contribute to filling gap in researches, by systematically gathering a pool of empirical
scientific literature that focuses on studying potential areas for developing local gov-
ernment cooperation using artificial intelligence (AI). I conducted systematic literature
searches in the Science Directs database.

The adopted research, taking into account doctrine and jurisprudence, allowed
me to offer predictions and make conclusions confirming or negating the research
thesis. I pose the following thesis: artificial intelligence (hereafter: Al is a potential
field of international cooperation between local governments. I base this thesis on the
following paradigms:

- Al and solutions based on it are categorized as new technologies in a broad sense
—implementation of new technologies first occurs in the private sector, it is there
that the latest technological solutions appear as the first available to the public.

Based on these, I put forward the following research hypotheses:

—in the public sector, new technologies appear with a long delay compared to their
presence in the private sector

—asarule, new technologies at the level of local governments are implemented even
later than at the level of central public administration

—systemic solutions at the central level dedicated to local administrations may not
be the only path for the emergence of new technologies in the use of them by

local governments.

The practical implication of the article is to provide a catalog of specific examples
of the use of artificial intelligence in the operation of local government, which can be
used in international cooperation between local governments. The social implication
is to point out the essence of self-government and the local and regional influence of
local communities on areas important in society, without waiting for central regulation.
This has been demonstrated by the examples of youth councils, the development of
the smart city concept and civic budgeting-these examples of self-governing activity
first appeared precisely at the level of local governments, then central regulations were
introduced. The social impact here is the strengthening of civic participation at the
local and regional levels.
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Public administration and AI

Local government is defined in the light of many theories, concepts or function-
ing models in various ways. However, the common feature remains some of its
characteristics-self-government, the multiplicity of its own tasks, the extremely wide
range of their subject matter, which is defined primarily by the so-called local govern-
ment laws: Act of March 8, 1990 on municipal self-government, Act of June 5, 1998 on
county self-government and Act of June 5, 1998 on province self-government. In the
political system of the Republic of Poland, its tasks are outlined in Article 166 of the
Constitution of the Republic of Poland as public tasks to meet the needs of the local
community (own tasks) and other public tasks (commissioned tasks). Local government
units, being the realization of decentralization of public administration based on the
three-tier division of local government, may perform the above tasks independently or
indirectly: including through municipal companies, unions and associations of local
government units, or in the form of commissioning and entrusting.

Why should local governments introduce new technologies and AI? New digitally
enabled public services using Al can make the everyday lives of citizens easier, more
fulfilling, and more secure Local governments are in an ideal position to integrate
government, private, and citizen data to deliver beneficial new digitally enabled pub-
lic services (Pittaway and Montazemi, 2020). ,Like electricity in the past, artificial
intelligence is transforming our world”(Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Coordinated Plan on Artificial
Intelligence. COM[2018] 795 final, 2018). Nations such as China, the United States
of America, and the majority of the European Union have already adopted artificial
intelligence techniques to enhance internal governmental processes, service provision,
and citizen engagement, or have formulated a national strategy for the deployment of
artificial intelligence. The fact that international cooperation is an element of most gov-
ernments’ Al strategies indicates that governments appreciate the connection between
Al development and collaboration. Since 2017 over 700 Al policy initiatives have been
launched by over 60 national governments and sub-national jurisdictions. Collectively,
these announcements were estimated to include over US$62 billion of new spending.
During 2020, private-sector investment in Al increased by a record 9.3% reaching US
40 billion (Hajkowicz et al., 2023).
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What Al is?

Al is already a widely and interdisciplinarity explored research field (ibidem)?. The
systematic investigation of Al originated in the 1940s within the discipline of computer
science (McCulloch and Pitts, 1943). From the 1960s, more in the 1970s, the develop-
ment of applied Al solutions was initiated, with studies in various areas of knowledge
(George, 1961) and (Sowa, 1989) and (Waterman and Newell, 1971).

Picture 1 A simplified overview of Al’s sub-disciplines and their relationship.

Al

Source: A definition of Al: main capabilities and disciplines. Definition developed for the
purpose of the Al HLEG’s deliverables” (European Commission, 2019).s.5

2 They analyzed the concept of artificial intelligence technology worldwide in 333
research fields between 1960 and 2021 using bibliometric analysis of 137 million peer-
-reviewed publications. It was found that 3.1 million of the 137 million peer-reviewed
research publications over the entire period were related to artificial intelligence, and in
recent years there has been a very rapid increase in the use of artificial intelligence in vir-
tually all research fields (physical sciences, life sciences, natural sciences, social sciences,
and arts and humanities).
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A general artificial intelligence (AI) system aims to exhibit capabilities comparable
to those of human beings, encompassing a wide range of activities. In contrast, narrow
Al systems are designed to perform specific tasks or a limited set of tasks. Presently
implemented Al systems exemplify instances of narrow Al In the early stages of Al
development, researchers employed distinct terminology, referring to weak and strong
Al Nonetheless, numerous ethical, scientific, and technological challenges remain
unresolved in the pursuit of achieving general Al These challenges encompass aspects
such as common sense reasoning, self-awareness, and endowing machines with the
capacity to autonomously define their own objectives.

Both machine learning and reasoning include many other techniques, and robotics
includes techniques that are outside AL The whole of AI falls within the computer
science discipline.

Al refers to systems that display intelligent behavior by analyzing their environ-
ment and taking actions - with some degree of autonomy - to achieve specific goals.
Al-based systems can be purely software-based, acting in the virtual world (e.g. voice
assistants, image analysis software, search engines, speech and face recognition systems)
or Al can be embedded in hardware devices (e.g. advanced robots, autonomous cars,
drones or Internet of Things applications) (Communication from the Commission to
the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on Artificial Intelligence for
Europe, Brussels, 25.4.2018 COM[2018] 237 final, 2018). Al may be defined as systems
which are software (and possibly also hardware) systems designed by humans, that given
a complex goal, act in the physical or digital dimension by perceiving their environment
through data acquisition, interpreting the collected structured or unstructured data,
reasoning on the knowledge, or processing the information, derived from this data
and deciding the best action(s) to take to achieve the given goal. Al systems can either
use symbolic rules or learn a numeric model, and they can also adapt their behavior
by analyzing how the environment is affected by their previous actions. As a scientific
discipline, Al includes several approaches and techniques, such as machine learning (of
which deep learning and reinforcement learning are specific examples), machine rea-
soning (which includes planning, scheduling, knowledge representation and reasoning,
search, and optimization), and robotics (which includes control, perception, sensors
and actuators, as well as the integration of all other techniques into cyber -physical
systems) (A definition of Al: main capabilities and disciplines. Definition developed
for the purpose of the Al HLEG’s deliverables, European Commission, 2019, p.6).

However, it is worth noting that no legal definition of artificial intelligence has been
developed in national legislation and international conventions. Descriptive approaches
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are attempted, and so in the Policy for the Development of Artificial Intelligence in
Poland from 2020 (AI Policy), the authors refer to the definition: Al attempts to define
as a field of knowledge including, among others, neural networks, robotics and the
creation of models of intelligent behavior and computer programs that simulate this
behavior, also including machine learning, deep learning and reinforcement learning
(Office of the Prime Minister of the Republic of Poland).

Al systems are autonomous, capable of operating without human intervention,
and possess the ability to learn and discern patterns to make informed decisions and
arrive at varying conclusions based on the analysis of diverse situations. The progres-
sion of this technology within the public sector, as well as the implementation and
outcomes of this strategy, necessitates systematization. Within residential settings, the
deployment of a smart thermostat can yield energy cost reductions of up to 25% by
analyzing the behavioral patterns of occupants and dynamically adjusting tempera-
ture settings in response. In the healthcare domain, the integration of algorithms can
support dermatologists in achieving improved diagnostic outcomes. For instance,
through the assimilation of extensive collections of medical images, these algorithms
can attain a detection rate of 95% for skin cancers, thereby augmenting the accuracy
and efficacy of dermatological diagnoses (European Commission. Directorate General
for Research and Innovation, 2018, p. 30). So, if AI can help people, maybe it could be
useful in local administration? Al will undoubtedly become more and more widely
present in the life of societies-both in the lives of individual people, always residents
of a particular local government, also in the private sector and in the public sector.
Sooner or later, AI will become a common tool for local government administration
as well. How are local governments adapting their organizational dynamics in order
to change? Could their international cooperation be the answer?

How can Al be useful in local government?

Al can play a significant role in connecting local governments and fostering interna-
tional cooperation. Overall, Al has the potential to play a critical role in connecting
local governments in international cooperation. By leveraging Al’s capabilities, local
governments can work together more effectively to address global challenges and
build a better future for all. Collaboration may include: graph, rural areas of cities
urban-rural areas; smart cities or smart villages concept. There are many opportunities
to streamline information and workflows to an artificially intelligent system. Here are
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a few examples that municipal leaders can look toward using Al for (Can Al help local

governments? Robots say yes, 2023):

a)

b)

o)

d)

e)

f)

8

Training a language generation model, such as ChatGPT, on a dataset of common
questions and answers. Officials can use the model combined with an integrated
chatbot in their website to automatically respond to repetitive common inquiries.
An Al tool can generate reports and other written documents. For example, a city
council could use ChatGPT to generate automated minutes of meetings, complete
with citations and additional relevant information, such as links to topics and
documents cited by the council during the meeting. This can save staff time and
ensure that information is presented consistently and accurately. Or the AT tool
can write executive summaries of long, complex memos and reports, summarizing
complex reports into more manageable summaries.

Many local governments in the United States receive a high volume of Freedom
of Information Act (FOIA) requests. They are requests from citizens for docu-
ments or communications regarding a broad area of topics, often onerous and
broad in their submissions. Using Al to review and redact sensitive information
automatically saves thousands of dollars in legal fees and countless hours of staff
time. As a result, local governments can speed up the process and free up staff for
more critical tasks.

Automated messaging can be easily programmed and written with Al, including ba-
sic press releases, emails, and other promotional items about events and meetings.
The use of language generation models will create an opportunity for local gov-
ernments to automate much of their direct response and interaction with their
residents, keeping them up to date on current issues and topics in almost real time
instead of depending on staff to write up and distribute information. In addition,
Al can automatically update social media accounts, providing more transparency
and accountability.

AT tools can also help improve HR operations’ efficiency and effectiveness by
automating repetitive tasks, generating reports and providing accurate, up-to-date
information to employees. For example, an Al-powered performance management
tool can help HR managers to track employee performance and identify areas for
improvement. By analyzing data on employee productivity, attendance and feed-
back, Al can help HR managers to identify patterns and trends that can inform
decision-making and improve performance.

Al can help government procurement officials to ensure compliance with pro-
curement laws and regulations. By automating tasks such as tracking procurement
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contracts and ensuring compliance with procurement rules, Al can help to reduce
the risk of non-compliance and protect the government from legal issues.

Al itself is undecided about the value of international cooperation among local gov-
ernments with its potential, hence the need for human political will. T asked AI: ,There
are regulations for local governments around the world to cooperate, to network. Is it
worthwhile for local governments to consider artificial intelligence as an international
platform for cooperation?” The answer of Bing Chat was: ,,I'm sorry, but I couldn’t find
any specific information on the use of Al as an international platform for cooperation
for local governments. Answer from Chat GPT by Open AlI: ,Yes, it is worthwhile for
local governments to consider artificial intelligence (AI) as an international platform
for cooperation”.

It's not a matter of each individual local government breaking down the door
and looking for solutions that imply new technology into its daily operations. For this
purpose, entities are being created to assist state and local governments in the use
of Al, training, cyber security assistance, and the creation of comprehensive system
solutions. Equally important is the platform for exchanging experiences, sharing good
practices and failed solutions. Technology is changing at a rapid pace. In contrast, the
good practices of international cooperation are a permanent value.

AT as international cooperation of local government units

When we search for the latest research on cooperation between local government units
and artificial intelligence, we find that this is not a white spot of such cooperation.
Already in just one of the known sources for publishing scientific research, 11861 re-
search papers results are indicated (on the keyword: ,artificial intelligence AND public
local administration”) (www1). While as early as 2000, 66 research papers showed up,
twice as many a decade later. After another ten years-more than ten times as many as
in 2010 and by 2023 already more than 1,600-so there is this apparent upward trend.
This does not at all mean that the topic of international cooperation between local
governments has been fully exhausted, on the contrary! With the accelerating pace of
development of new technologies, such cooperation seems almost necessary, systematic
and certainly with great potential.

What if to search for the denominator of international cooperation of local govern-
ments to involve Al itself and ask it about potential areas of cooperation? Suggestion of
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AP: ,Certainly! When it comes to potential forms of cooperation among local govern-

ments around the world using artificial intelligence (AI), there are several possibilities.

AT can play a crucial role in enhancing collaboration and improving governance at

the local level. Here are some potential forms of cooperation and applications of Al

in this context:

1.

Data Sharing and Integration: Local governments can collaborate by sharing and
integrating their data to gain a more comprehensive understanding of various
issues. Al can assist in aggregating and analyzing this data, identifying patterns,
and generating insights that can inform decision-making processes.

. Smart City Initiatives: AI can be leveraged to develop and implement smart city

initiatives. Local governments can work together to create interconnected systems,
leveraging AI technologies for efficient traffic management, energy optimization,
waste management, public safety, and urban planning. By sharing best practices
and pooling resources, cities can accelerate the development of smarter and more
sustainable urban environments.

Policy Development and Evaluation: AI can aid in policy development and eval-
uation by analyzing vast amounts of data, predicting outcomes, and identifying
potential impacts. Local governments can collaborate by sharing their policy
frameworks, data, and AI models to gain insights into effective approaches, opti-
mize resource allocation, and enhance decision-making.

Public Services and Citizen Engagement: Al-powered chatbots and virtual assis-
tants can improve citizen engagement and service delivery. Local governments can
develop shared platforms and technologies that enable citizens to access informa-
tion, request services, and provide feedback. By pooling resources and knowledge,
governments can enhance the quality and accessibility of public services.

. Risk Assessment and Emergency Management: Al can assist in risk assessment

and emergency management by analyzing real-time data from multiple sources.
Local governments can cooperate to create shared Al systems that monitor natural
disasters, predict their impact, and coordinate emergency response efforts. By
sharing data and collaborating on AI models, governments can improve prepar-
edness and response capabilities.

3 Prompt: ,What are the potential forms of cooperation among local governments

around the world using artificial intelligence? What can artificial intelligence be used for

in such cooperation?”.
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6. Fraud Detection and Prevention: Local governments can collaborate on Al-driven
systems to detect and prevent fraud in various domains, such as welfare programs,
tax collection, and procurement processes. Al algorithms can analyze large datasets,
identify suspicious patterns, and automate fraud detection, enabling governments
to minimize financial losses and improve the integrity of public services.

7. Knowledge Exchange and Capacity Building: Collaboration among local govern-
ments can facilitate knowledge exchange and capacity building in Al-related areas.
Governments can establish networks, organize workshops, and share best practices,
fostering the development of Al expertise among public officials. This cooperation
can lead to more effective adoption and implementation of AI solutions.

It's important to note that while there are significant opportunities for coopera-
tion using Al several challenges and considerations need to be addressed, including
data privacy, security, ethical concerns, and the need for inclusive and transparent
decision-making processes. Nonetheless, by leveraging Al technologies and working
together, local governments can enhance their capabilities, optimize resource allocation,
and improve the overall well-being of their communities.

As can be seen, some of the solutions proposed by the Al involve comprehensive
and systemic solutions that could be implemented at the central level. However, this
would be a significant reduction in the perception of the role of local governments
in what tasks they perform. This is not only about the constitutional basis for the
functioning of local governments, which is decentralization, but first and foremost
about subsidiarity and, at the municipal level, even the principle of presumption of
competence not reserved for other entities. Let’s look at these examples below.

In the 21st century, the shift towards sustainable energy necessitates a significant
overhaul of the energy sector. There is a need for comprehensive enhancements in
not just the resources and technologies employed for power generation but also in the
transmission and distribution infrastructure. Distributed generation offers efficiency,
flexibility, and economy, and is thus regarded as an integral part of a sustainable energy
future. It is estimated that since 2010, over 180 million off-grid solar systems have been
installed including 30 million solar home systems. Since 2010, the number of countries
with distributed generation policies has increased by almost 100%. (Nadeem et al., 2023)
This does not mean, however, that within the framework of state energy policy, the
policies of individual local governments in addition to compliance with central policy
must be identical. Local governments are pioneers when it comes to energy transition
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or the implementation of, for example, photovoltaic Energy*. The example of the
Mielno Municipality shows that even small local governments can set forward-looking
development directions.(Gmina Mielno z nagrodg Zielonego Feniksa, 2023).
Autonomous vehicles free drivers from driving and allow them to engage in some
non-driving-related activities (NDRAs). However, engagement in such activities could
reduce their awareness of the driving environment, which could bring a potential risk
for the take-over process in the current automation level of the intelligent vehicle.
Therefore it is of great importance to monitor the driver’s behavior when the vehicle
is in automated driving mode and develop an intelligent human-machine interface to
ensure the safety and efficiency of the take-over process (Zhao, Lv and Yang, 2023).

4 The Mielno municipality received the ,,Leader of Development” distinction and an
award from the Association of Polish Cities based on objective data from the Public Services
Monitoring System at the Congress of Small and Medium Cities in Chelm. Mielno says of
itself that: ,we are the leader in photovoltaics in the entire province - in March we received
the ,Golden Phoenix” for winning the ranking of the number of photovoltaic micro-instal-
lations per capita. We are setting the directions of energy transformation: in 2022 we were
awarded the ,,Energy Transformation Leader” award for the first in the province and one
of the first in the country hybrid PPP projects for thermo-modernization; in 2022 we were
recognized as an ,,Innovative Local Government” by the Local Government Service of the
Polish Press Agency for a thermo-modernization project; in 2021 we were recognized as an
»Innovative Local Government” by PAP for a photovoltaic installation project for a sewage
treatment plant; in 2020 we were recognized as an ,,Innovative Local Government” by PAP
for the reconstruction of a sewage treatment plant. The Miele local government proved to
be aleader in photovoltaics in the entire province in 2022. In addition, it carried out a pio-
neering in West Pomerania, and one of the first in the country, a major energy moderniza-
tion project for public buildings. Thanks to this, for supporting and spreading the idea of
eco-energy, the Mielno Municipality was awarded the fourth edition of the ,,Green Phoenix”
competition. ,,Green Phoenix” is an award given to local government units, companies,
associations and all other institutions and individuals working in the region for eco-energy.
The Mielno municipality is the leader in photovoltaics in West Pomerania. The ranking
published by the Regional Office for Spatial Economy of the West Pomeranian Voivodeship
leaves no illusions - the Mielno Municipality with a score of 100.4 micro-installations per
1,000 inhabitants (as of 31.12.2022). The Mielno Municipality was the first in the province
to implement a project to modernize public facilities in public-private partnership with EU
funding (so-called hybrid PPP).
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In addition to autonomous vehicles, another area of potential collaboration be-
tween st related to Al application practice is solar energy. Major economies worldwide
have committed to reducing carbon emissions significantly and eventually achieving
the goal of carbon-neutral economies to tackle climate change. To meet the growing
need for energy consumption, among several renewable options, the development of
solar energy systems is an attractive solution. With recent advances in material sci-
ence focusing on discovering new material, storage and conversion aided by artificial
intelligence (AI) have the potential to improve the efficiency of solar power systems
significantly (Jafri, Tahir and Ahad, 2023).

Another example examined is environmental cooperation- water pollution in the
city. Unrestrained human industrial and agricultural production activities exacerbate
climate change and environmental pollution. Climate change leads to an increase in
flood risks and the spread of water and soil pollution, resulting in challenges in urban
stormwater management. Local governments are significant institutional entrepreneurs,
and high institutional adaptation occurs with the combined effects of institutional
capacity, financial resources, and reputational incentives.

AT has the potential to meet the demand of local governments for an aging pop-
ulation. Throughout the world, the older population is growing at a faster pace than
ever before. Rapidly aging societies are exerting pressure on the public sector to provide
e-services as integral parts of age-friendly smart living environments (SLEs). It is also
recognized that interoperable cross-border e-services can reduce this societal challenge,
particularly in more ‘individualistic’ countries in Northern and Western Europe such
as Estonia and Finland. (Weck et al., 2022). Such experiences can enrich Polish local
governments in caring for the elderly. We know that the European Commission (EC)
has recognized that products and electronic services (e-services) based on information
and communication technology (ICT) have the potential to address the aforementioned
challenge and the corresponding needs that drive a great demand for public services.
It is also acknowledged that integrating e-services for older persons into smart living
environments (SLEs) holds great promise in enabling older people to live extended
lives while staying active and independent members of society.

The new digital era brings increasingly massive and complex interdisciplinary
projects in various fields. Meanwhile, urban projects and issues usually need to be
analyzed to support the objectives of sustainable development of the built environment.
Furthermore, the volume and variety of spatial data used to describe urban elements
and phenomena have grown exponentially in recent decades. The scope of this dataset
is to process spatial data to provide input data for the urban heat island (UHI) assess-
ment project in Tallinn, Estonia. The data can benefit a wide range of stakeholders,
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including architects, urban planners, policymakers, and local authorities, who can use
the information to monitor urban data, set mitigation strategies, and improve the urban
quality and quality of life of future development projects (Eslamirad et al., 2023). Also
to the open data policy between local governments around the world.

At the same time, it should be borne in mind that previous studies (e.g., from data
collected between 2000 and 2011 in local governments in the United States) also point
to difficulties in the implication of new technologies in local governments (Epstein,
2022)°. The findings of this study provide a clear picture that cities across the nation
have increasingly adopted a wide set of e-gov services, with some reaching near com-
plete diffusion. A total of 45 different e-government services are evaluated, with similar
e-government services organized together into informational, interactive, multimedia,
financial, and social media scaled variables for further analysis. Adoption and diffu-
sion of e-government services have been neither steady nor uniform. Incorporating
e-government services represents a novel undertaking, and there exist several factors
that contribute to the relatively sluggish pace of innovation within local governments.
The majority of cities face financial constraints, limiting their communication budgets
and impeding the allocation of resources for potential technological enhancements.
Additionally, local governments exhibit a reduced incentive to pursue innovation
compared to many other organizations, owing to their focused audience consisting
primarily of residents utilizing their services. Moreover, unlike various political or-
ganizations in the United States, local governments lack the competitive dynamics
that typically stimulate innovation. Collectively, these characteristics converge to yield
a notably low anticipated level of innovation, or innovativeness, among local govern-
ments nationwide (Ibidem).

Technological advancements have progressively provided individuals with en-
hanced capabilities to actively seek and engage in the creation of e-government infor-
mation and services, transforming their role from passive recipients to active seekers
and even collaborators. Citizens’ interactions with each other reached such a point
that they could contribute to the quality and quantity of e-government services and

5 E-government surveys conducted by the International City/County Management
Association (ICMA) from 2000 to 2011 provide an early trendline of e-government services
offered, and an original two-wave panel survey was conducted in 2014 and 2019 collecting
data, which extends this timeline and offers new ways to measure adoption in this later
period. The panel survey includes the same 83 cities randomly selected from all cities with
populations over 50,000, representing over 10% of medium and large size cities in the U.S.
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using AI. Examples of this citizen-to-citizen (C2C) interactions adding value to current
e-government services or triggering new and innovative ones are increasingly observed
worldwide (Saylam and Yildiz, 2022).

Is this true- according to Acharya (Acharya, Lee and Moon, 2022)- that local gov-
ernment expects private company to bring the capital for developing ICT infrastructure
and services? This is another potential area of cooperation for local governments that
face similar problems around the world.

Why local government regulation, not central regulation?

A prime example of a situation where it is not central policy but precisely the expe-
rience of individual local governments that leads to solutions at the level of central
legislation are the Youth Councils. The fact is that some of the first councils functioned
without a direct legal basis®. And municipalities such as Czestochowa and Koszalin
have become pioneers in the Polish social space, leading to systemic changes in the
regulation of youth consultative bodies functioning at the executive bodies of local
government units (Wlodyka, 2013). Assuming the political changes of the Second
Republic after 1989, the earlier exchange of international self-government experience
was significantly hampered - local self-government in Poland before 1991 did not
exist. On the other hand, as soon as such an opportunity arose, Polish local self-gov-
ernment began to draw on and imply for its needs the best global models, which - once
again - led to solutions at the central level precisely through the practice of specific
local governments (without a direct legal basis). This time I cite the example of the
mechanism of specific public consultations, which are civic budgets. After all, since
what is considered the first civic budget procedure conducted in the world in 1989 in
Porto Alegre, Brazil (‘Budzety obywatelskie [partycypacyjne]. Historia instytucji i jej
funkcjonowanie w polskich samorzgdach. Opracowania tematyczne OT-682} 2020,

6 The need for youth councils was born with the generation of young citizens born
in the 1980s who wanted to develop local participation skills in practice. The possibility
of establishing a youth council became a reality in 1995. - that is, even before the 2001
amendment to the Law on Municipal Self-Government-formally allowing the establish-
ment of youth councils under Article 4 of the April 4 Law amending the Law on Municipal
Self-Government.
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p.5)". Until the first Polish civic budget was carried out in Sopot in 2011, there were no
provisions in the Law on Local Government ter indicating this form of consultation.
The road to the full institutionalization of civic budget mechanisms, inspired by the
experience of other municipal government in the world, created a legal basis. They are
now recognized as an effective (although not flawed) method of social consultation in
Polish local governments (Najwyzsza Izba Kontroli, 2019).

One of the proposed possible forms of international cooperation between local
governments around the world is experience sharing. I will link this form to the area

7 Theintroduction of the first citizen budget in Porto Alegre marks a milestone in par-
ticipatory democracy and local governance. This innovative approach emerged in response
to the growing demand for citizen involvement and inclusion in decision-making processes
regarding public finances. Citizen budgeting, also known as participatory budgeting, in-
volves a structured mechanism that allows citizens to actively participate in the allocation
of public resources and the formulation of municipal budgets. The implementation of the
citizen budget in Porto Alegre included a series of institutional reforms aimed at promoting
transparency, accountability and citizen empowerment. Through this process, Porto Alegre
sought to democratize its budget decisions, providing citizens with a direct say in resource
allocation, project prioritization and implementation of public policies. Under the civic
budget, Porto Alegre residents were encouraged to engage in a deliberative and inclusive
process that fostered active citizenship. This involved holding public assemblies, known as
participatory budget meetings, where citizens could express their opinions, propose projects
and discuss budget priorities. Discussions and proposals made at these meetings were then
incorporated into the budget decision-making process, allowing citizens to have a tangible
impact on local governance. The first civic budget in Porto Alegre was characterized by
an emphasis on equitable allocation of resources and addressing the needs of marginal-
ized communities. The participatory approach sought to address social inequalities and
empower traditionally marginalized groups, ensuring that their voices were heard in the
budget process. This inclusive approach aimed to promote social justice and foster a sense
of responsibility among citizens. The introduction of the first civic budget in Porto Alegre
generated a great deal of interest and has since become a source of inspiration for partici-
patory democracy initiatives around the world. The success of this pioneering model lies in
its ability to empower citizens, increase transparency and foster a sense of civic pride and
involvement. Moreover, the first citizen budget in Porto Alegre demonstrated the potential
of the participatory approach in promoting more responsive, inclusive and accountable local
governance systems.
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where Al is the dominant form of supporting urban municipalities -smart cities. The
idea of smart cities is still being developed and researched®. Cities across the world
have tried to become “smart cities” by adopting various types of smart city initiatives,
not only connected with new technologies. Some case study contribute to the existing
body of literature on the influence of institutional characteristics on firms’ pressure
perceptions by elucidating the role of smart city government information infrastructure
in mitigating firm-government asymmetry. Furthermore, it clarifies artificial intelli-
gence as a moderating factor in the relationship between e-government development
and corporate environmental pollution, ultimately leading to improved public health
and safety performance in urban areas (Liu et al., 2021).

A scientrometric analysis in shows that Al has been used in smart city research
since 2008 (Ingwersen and Serrano-Ldopez, 2018 p. 1205-1236). Smart cities have gained
prominence in theory and practice over the past two decades. Although simplifying
the very idea of smart cities only to the technological aspect is a mistake (Alizadeh and
Sharifi, 2023), exchange of experience in the area of developing AI could prove useful’
After all, the exchange of experience brings not only practical solutions, it can also
warn against mistakes already made.(Rjab, Mellouli and Corbett, 2023). AI assumes
a prominent position in the advancement of smart cities and presents advantages
across diverse sectors, including finance, healthcare, security, agriculture, transport,
education, and manufacturing. Nevertheless, the degree of Al adoption varies among
smart cities, partly owing to the presence of barriers that impede the integration of
AT within smart city frameworks. And Al itself can support the development of slow
city ideas, 15-minute cities or rural areas alike. It can support management processes,
decision-making processes, collection, processing, sharing and archiving of data on
the one hand. On the other - it can support, in addition to management, the processes
of resident participation, the development of the local NGO community and its coop-
eration with local government. It can support already existing tasks and at the same
time form the basis of completely new levels of cooperation.

In addition, cities not only those with smart city characteristics are places of
potential hubs or colloquially known as ,,hatcheries”-places predisposed to the emer-
gence of businesses on the frontiers of new technologies with Al at the forefront. The

8 There is an increase in scientific publications on smart cities. According to publica-
tions on the Elsewier platform, there were 469 such publications in 2000, while as of 2021,
there are more than 10,000 publications on the topic per year.

9 See more: Gasco-Hernandez et al., 2022.
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proliferation of smart city initiatives is rapidly expanding on a global scale. These initi-
atives strive to enhance the competitive edge of local communities through innovative
measures, simultaneously bolstering user engagement, financial investment, and talent
acquisition by providing an environment that aligns with contemporary requirements.
The digital implementation of these initiatives assumes a pivotal role in this progres-
sion, enabling cities to deliver a sophisticated urban setting customized to the needs
of its inhabitants and stakeholders. how digital technology implementation affects the
attractiveness of cities in terms of intra- and international talent flows and the creation
of innovative companies. Such an attempt was made on a dataset of 20 Italian cities
over an 11-year period (Marchesani, Masciarelli and Bikfalvi, 2023).

However, local governments are not only cities, they are also no less important
rural municipalities. Here, too, the potential cooperation in the practice of applying
new technologies is enormous, and need not be limited to individual farmers. Sustain-
able agriculture is essential to meet global food demand and researchers are working
on development of crop and soil-based variable rate technologies (VRTSs) in recent
years to maximize crop yield and increase farm profitability. Traditional application
methods not only cause under or over-application of agrochemicals but also impact
the crop growth and can cause environmental pollution. Various sensing systems and
computer programs have been developed to operate VRTs in different cropping sys-
tems. Smart agriculture using VRTs is the future of agriculture due to increasing food
demand, high costs of agrochemicals, and considering the impacts of climate change
(Saleem et al., 2023).

Legal status of Al regulation

It would be untrue to point to the pandemic as the sole reason for attempts to use Al
to digitize many administrative processes in local government. The situation has only
forced the acceleration of digitization processes: The Law on Informatization of the
Activities of Entities Performing Public Tasks has been in force since 2005, amendments
introducing, among other things, the obligation to digitally record the sessions of the
municipal, county or provincial assembly-sessions-since 2018.

Legal regulations attempting to frame the functioning of artificial intelligence not
only within the activities of local governments are also present at the level of European
policies. The result of work of European Commission, the coordinated plan, is to be
started in 2019-2020 and prepares the ground for activities in the following years. It will
be reviewed and updated annually. This Communication highlights the main objectives
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and initiatives of the plan:1. Common objectives and complementary efforts; Coordi-
nated Plan on Artificial Intelligence; Towards a European Al public-private partnership
and more financing for start-ups and innovative small and medium-sized enterprises;
Strengthening excellence in trustworthy Al technologies and broad diffusion; Adapt-
ing our learning and training programs and systems to better prepare our society for
AL Building up the European data space essential for Al in Europe, including for the
public sector; Developing ethics guidelines with a global perspective and ensuring an
innovation-friendly legal framework; Security-related aspects of AI applications and
infrastructure, and international security agenda.

Next to that, the European Al Alliance is an initiative of the European Commission
to establish an open policy dialogue on Artificial Intelligence. Since its launch in 2018,
the AI Alliance has engaged around 6000 stakeholders through regular events, public
consultations and online forum exchanges. Since June 2018, the European Commission
is engaged in an open dialogue with citizens, civil society, business and consumer organ-
izations, trade unions, academia, public authorities and experts, within the framework
of its AI Strategy. This Strategy aims at making the most of the opportunities offered
by AI and at addressing the new challenges that it brings. Perhaps this is one possible
solution for the UE to become a platform to support the exchange of good practices
among local governments?

In addition, Local Public Administrations are nowadays faced with a challenge
of administrative modernization, which tries to draw citizens closer to their services
and, concurrently, to dematerialize their processes. According to the press release by
WASEDA — IAC 10Th International E-Government Ranking, 2014, “E-local Govern-
ment and Smart Cities” is perceived as one of the next 10 trends for the development
of the e-Government (S4, Rocha and Cota, 2016).

Is public administration ready for AI?

Since the pandemic, the range of services available through e-government has grown
even faster, and as many local government employees have also moved to remote work,
electronic workflows or access to shared resources in the cloud, among other things,
have been introduced in offices. As research shows, the administration in Poland, for
example, not only at the local government level, is not systemically and completely
prepared for the implications of artificial intelligence. Little to say, some institutions in
the public sector are unable to fulfill at least statutory obligations in the field of cyber
security (Wlodyka, 2022b). At the same time, inspections conducted by the Supreme
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Audit Institution in selected TSUs already in 2014 and 2016 r. revealed significant irreg-
ularities in ensuring the security of I'T systems and the data collected in them about the
residents of individual units of local governments (Wtodyka, 2022a). So there remains
much to do in this regard in terms of organizational and personal preparation of the
implications of Al for international cooperation among local governments.

Conclusion

It is an undeniable fact that AI will determine the picture of the world we live
in. The systematic investigation of Al has been taking place from 1940s. However,
its implementation and implications within the public sector have not been exten-
sively examined. Al in public administration entails for example the development
and evaluation of intelligent algorithms, computational techniques to enhance the
administration of public agencies. But factors that local governments should consider
include the escalating need and demand for public services, cost and time constraints,
personalization, and service quality to augment public value. Al holds the potential to
improve governmental operations. Al-based technologies are facilitating more rapid
and precise responses to increasingly intricate societal challenges. International coop-
eration between local governments could be the best solution. As a goal of the article,
the main thesis that artificial intelligence should be a developed area of cooperation
between local governments (in the regional and international area) was confirmed.

In the following article, I do not inject ready-made answers and solutions to how
Al should be a platform for cooperation among local governments around the world.
I am highlighting the future in the age of AI, where it is permeating almost every sphere
of life in societies. Bearing in mind the current and future shortcomings and dangers
of AT’s direct implications, I point out the potential of using Al in local government
management, local community activation, transparency of local government activities,
use of the right to information on the one hand and protection of personal data on
the other. I give selected examples of how Al can contribute to the qualitative growth
of international cooperation of local governments. I show what potential there is in
this socio-technological trend, which is being discovered mainly by the private sector
and individual citizens. It’s a trend that local governments must not sleep through, lest
they become parents who don’t understand their child, who has mastered and uses
new technologies to a greater extent than they do.

The state, in addition to the many categories of framing the concept, would not be
complete without local government. Administrative science divides tasks in the public
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sphere, into those that are characteristic of the state and central administration, and
those that characterize the local community organized into self-government. Does
such a division exclude, in addition to the systemic solutions proposed by the central
authority (administration), the international cooperation of local government units
in the field of, among other things, applications of artificial intelligence? In the article
I put forward the thesis that the exchange of experiences of local governments in the use
of artificial intelligence creates new potential categories of such cooperation. Whether
this thesis has been sufficiently supported by arguments I leave to the reader to judge.

Al like many revolutionary technologies throughout history, is positioned to
have a significant influence on society. Within the discourse of urban policy and the
transformation of smart cities, Al has become a central topic, particularly for ur-
ban policymakers and planners seeking technology-driven solutions to the complex
challenges presented by urbanization. The emergence of Al has elicited numerous
questions, uncertainties, and risks. Workers fear job displacement due to automation,
while consumers question the accountability of AI-based systems in cases of erroneous
decision-making. Issues arise regarding the protection of intellectual property rights,
the security of personal and general data, and the promotion of public awareness of Al
usage. However, are these concerns sufficient grounds for local governments to refrain
from integrating Al into their daily operations? The rapid growth of computing power,
data availability, and algorithmic advancements have established Al as a critical tech-
nology of the 21st century. Adaptive processes involve adjusting to new environmental
conditions to maximize benefits while minimizing risks. In this regard, local govern-
ments should strive to chart their own course in alignment with central regulations.

Additional final conclusions: there are difference between AI users, some are
strong on showing how often it is wrong and ordering it, others on how to use it. And,
there are both: opportunities and risks associated with AL AT has the opportunity to
enrich the quality of international cooperation between local governments. We should
not only in the framework of international cooperation take advantage of the experience
oflocal governments around the world, imply to the specifics of our local governments
proven and established solutions.
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ABSTRACT

In his contribution, the author adopts a broader perspective on the issue of cross-bor-
der relations and cooperation that have recently manifested in a new form within the
former socialist bloc countries. This comprehensive view is predicated on the idea
that these relations, from the vantage point of implementing entities, take on diverse
forms based on the competencies they possess for such interactions and the specific
conditions within individual countries. Local governments might implement these
relations bilaterally with their cross-border counterparts. They might also proceed
based on affiliating with voluntary associations of local governments in border areas,
such as through the establishment of Euroregions. Furthermore, these relations might
be carried out through the competencies of formal territorial self-governments that
represent the internal territorial-administrative divisions in the involved countries. The
author leans heavily on his extensive research experience focusing on the cross-bor-
der cooperation of Slovak self-governing entities. He briefly highlights the primary
self-governing actors at various levels: institutional, the activation of local governments,
and the status of territorial-administrative local governments. Notably, the transition
of territorial-administrative self-governments to a self-governing form was later than
that of local self-governments. In their evolution, the geographical placement played
a pivotal role, with all situated on the “border” adjacent to countries like the Czech
Republic, Poland, Ukraine, Hungary, and Austria. Another influential aspect was that
cross-border cooperation was overseen by three distinct ministries: the Ministry of the
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Interior, the Ministry of Construction and Regional Development, and the Ministry
of Foreign Affairs of the Slovak Republic. Furthermore, the author delves into the
“factor of externalities”, which shaped the modes of cross-border cooperation of self-
-governing entities. He identifies “externalities” as factors and processes that, irrespec-
tive of individual or group expectations, intercede in social reality and meld it. The
article briefly alludes to externalities originating from state-level, local, regional, or
even the European Union strata. The author also notes that international cross-border
relations can encompass spontaneous, short-term or enduring processes anchored in
varied civic initiatives.

In the concluding sections, the author spotlights a particular phenomenon related
to cross-border suburbanization processes, drawing from research experiences, includ-
ing his own, particularly focusing on the border hinterland of Bratislava. Reflecting
on the future trajectory of cross-border relations of local or territorial self-governing
entities, he posits, based on Slovak experiences, that the prominence of such collabo-
rations will escalate. However, the dynamics among the key players might shift. The
significance of territorial-administrative self-governing regions is anticipated to aug-
ment, while the relevance and impact of the Euroregions phenomenon might wane.
Similarly, bilateral cross-border relations and the pre-eminence of inter-institutional
cross-border or international relations are projected to assert themselves more robustly.

KEYWORDS
cross-border cooperation, territorial self-governments, Euroregions, externalities

Introduction

The contribution that I am presenting is based on the findings, or analyzes related to is-
sues of cross-border relations and cooperation, which began to be realized in a new form
in the area of former socialist bloc countries. These newly forming relations depended
to a large extent on the ongoing socio-political changes in these individual countries.
It was these socio-political changes that formed the starting point and background of
the forming territorial self-governments. At the same time, the time-space distribution
of these changes could often differ in their forms in individual post-socialist countries.

In our contribution, we will be based on Slovak experience related to this category
of processes. The source of information will primarily be knowledge from sociological
research that was carried out on this topic in Slovakia, and which will be confronted
with similar knowledge from other, especially neighboring countries.
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International cooperation of local governments — actors

At the very beginning of our considerations on the topic of “international cooperation
of local governments’, it will be necessary to specify what can be “hidden” under the
topic (conferences) defined in this way.

Institutional level —

At this level in Slovakia, the subject (actor) of international cooperation can
be a self-governing municipality (urban municipality = city, or rural municipality =
village). The Act(Zakon ¢. 369/1990 Zb. Zékon Slovenskej narodnej rady o obecnom
zriadeni) (Act No. 369/1990 Coll. Act of the Slovak National Council on Municipal
Establishment), allows them to do so in § 21 International Cooperation. Likewise, such
a subject (actor) in Slovakia can be a self-governing region (Higher territorial unit). This
is made possible by Zakon ¢. 302/2001 Z.z. o samospréve vyssich izemnych celkov Act
no. 302/2001 Coll. on self-government of higher territorial units, in § 5 International
cooperation. This level enables self-governing municipalities as well as self-governing
regions (in Poland it is the equivalent of a wojewddztwo) to establish cooperation
and join international associations, regardless of immediate neighborhood proximity.

Level of activation of municipalities -

On this level, however, a new phenomenon appears (thanks to socio-political
change), which is the voluntary association of self-governing municipalities in border
contact areas. Euroregions are emerging (taking their models from the similar activation
of self-governing municipalities in Western Europe). However, Euroregions as a form
of territorial association of municipalities are not based on the administrative-ad-
ministrative definition of the territory (region, district in Slovakia, or wojewodztwo
or powiat in Poland). Such a territorial association, such as the Euroregion, may cross
such internal territorial-administrative boundaries, or it may include only part of its
territory. We can consider this type of activation as a type of civic activation represented
by self-governing municipalities. Euroregions are therefore important actors in the
international cooperation of local governments.

At this level, however, attention should also be paid to — above all - independent
cross-border activation of a part of municipalities that are not formally members, e.g.
euroregions, but on their own initiative establish cooperation with their neighbors
across the border.
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The level of territorial-administrative self-governments —

Territorial territorial-administrative self-government in Slovakia was established
only 11 years after the establishment of local self-government, namely by Act 302/2001
Coll. of July 4, 2001 on the self-government of higher territorial units (the Act on
self-governing regions) (Zakonom 302/2001 Z. z. zo 4. jula 2001 o samosprave vyssich
uzemnych celkov [zakon o samospravnych krajoch]). Until then, the territorial territo-
rial-administrative administration was state. The mentioned new law on the self-gov-
ernment of higher territorial units (regions) in its § 5 International cooperation and
in its point (1) defines powers (competencies) in matters of international cooperation:

“A self-governing region may, within the scope of its competence, cooperate with
territorial and administrative units or with offices of other states performing regional
functions. He has the right to become a member of an international association of
territorial entities or territorial authorities” (By Act 302/2001 Coll. of July 4, 2001 on
self-government of higher territorial units) (Zakonom 302/2001 Z. z. zo 4. jula 2001
o samosprave vys$ich uzemnych celkov) The Slovak reality is that all “autonomous re-
gions” are on the “border”, in other words neighbors, whether with the Czech Republic,
Poland, Ukraine, Hungary or Austria. In the case of local self-government as well as
regional self-government, the competence to establish international cooperation does
not apply only to foreign partners from neighboring states. It is the fact that munici-
palities, as self-governing entities by law, could already in the early 1990s, i.e. rather,
entering into international relations (also through Euroregions), led to the fact that they
had already built these relations at the beginning of the 21st century. On the contrary,
the regions, as regional self-governing entities, have only started to build them since
2001. Perhaps this was also one of the factors that the self-governing regions perceived
Euroregions in Slovakia more as a “competitor” and not as a partner for complemen-
tary cooperation. A certain factor complicating the real development of international
relations at the level of territorial self-governing subjects was also the fact, pointed
out by the humane geographer V. Slavik, that the issue of cross-border cooperation
in that period fell under 3 ministries in Slovakia “Ministry of the Interior, Ministry
of Construction and Regional Development of the Slovak Republic and Ministry of
Foreign Affairs of the Slovak Republic” (Slavik, V., 2004, s. 92).
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Factor of externalities

By externalities, we mean those factors and processes that, independently of expec-
tations or needs on both an individual and a group level, enter the social reality and
influence it.

The process of forming international cooperation at the level of local self-gov-
ernment, especially in its beginnings, was influenced by external factors, the bearers
of which were the state or the European Union. How could it manifest itself and what
was the experience of Slovakia?

State level

At the beginning of the 90s of the 20th century, as a consequence on the one
hand of socio-political change and democratization processes in their manifestations
of deconcentration and decentralization of state power, but at the same time as a con-
sequence of adopting patterns of international cooperation at the level of territorial
self-government (local and territorial), in a new way the role of the state in this area
is beginning to take shape. We have already partially mentioned this elsewhere in this
post. However, it was not a clear-cut and problem-free process even at the level of state
policy, which was shaped by political entities operating on the political scene. Doubts
and concerns also arose. The mentioned doubts and concerns were often associated
with the so-called historical memory and its subjective perception both in the heads
of some politicians and in the consciousness of ordinary citizens:

“This apprehension and mistrust .../... burdened the processes of border liberal-
ization, including the emerging new forms of cross-border relations. At the beginning
of the 90s of the last century, we noticed the aforementioned dimension of political
mistrust in the Czech Republic, as well as in Poland and Slovakia” (Faltan, L., 2016, 1.
Teoreticko-metodolické vychodiska, s. 15).

Persistent initial concerns, even on the part of the state, about such euro-regional
activations even led to slowing down the creation of euro-regions in Slovakia. Indeed,
the state only gradually relinquished the until then dominant “control” over what was
connected with foreign (international) policy. Gradually, with changes in the internal
political climate, the philosophy of the approach also began to change, which was also
reflected in the allocated financial resources to support cross-border Euroregional
activities. In the same way, through state policy, Slovakia began to become more active
in participating in EU pre-accession schemes for the reforming countries of Eastern
Europe, respectively to similar schemes.
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Concerns at the local level

The very perception of the “border” (i.e. state border) and its disappearance after
the fall of the “Iron Curtain” and the process of integration into the European Union
was also connected with the problem of the persistence of the “metal border”, on
both sides of the “connecting world” of post-socialist states and states of the “Western
World”. An example is knowledge from research on the Austrian-Slovak border (bor-
der area on the former line of the “Iron Curtain”), carried out by a Slovak-Austrian
research team. If we mentioned above certain concerns or mistrust of some aspects
of international, especially cross-border cooperation, at the political level of state
authorities, similar concerns and mistrust also appeared at the local level, especially
in border areas.

In the background of concerns and mistrust in this case was not only the long-term
“alienation of neighbours” as a result of the action of the so-called Iron curtain. Former
daily contacts, whether personal or work, as well as existing family and kinship ties, were
forcibly interrupted with an impact on several generations. Likewise, socio-political and,
subsequently, socio-economic developments took place differently and ultimately led
to an increase in economic differences between “rediscovered neighbours”. Therefore,
in the first period after the fall of the “Iron Curtain’, enthusiasm or euphoria about
freedom, the possibility to travel, but also to be employed, often began to be associated
with fears, especially in the border areas on both sides of the border. On the Slovak side,
they were associated with fears that “neighbours from beyond the borders” would buy
goods in our stores, that they would buy real estate. On the opposite side of the border,
on the contrary, smaller local companies, mainly from the trade and services sector,
were afraid that they would be threatened when their previous clientele would saturate
their needs with a cheaper “neighbour”. In some cases, this was also reflected in the
delay of cross-border investment plans - e.g. disagreement with the construction of
a pontoon bridge across the border river Morava, which the Austrian side had already
prepared. It was also manifested in “seeing the neighbour”, when certain “stereotypes”
about the others began to “wash out” (Mental border. 2003).

Regional plane

We have already indicated that the formation of territorial self-government,
whether at the local or regional level, and within that the formation - within the de-
fined competences - of international relations and cooperation was not easy. It took
place (and is still taking place) in the context of external impulses (externalities), not
always consistent. “Bottom-up” initiatives met here, but also initiatives and intentions
of “higher” territorial units, or the state and its policies. At the theoretical level, Alberto
Gasparini (Gasparini, A., 2004), or Jens Gabbe (Gabbe, J., 2004).

230



Slovakia Territorial self-government and international...

On this level, in the case of Euroregions, problems arose in cross-border cooper-
ation if it was a “mega” Euroregion. In Slovakia, an example of this is the Carpathian
Euroregion (which included the eastern part of Slovakia in the given period). This
“mega” Euroregion was made up of parts of the border regions of Poland, Slovakia,
Ukraine, Hungary, and from 1997 also Romania. The territory of this Euroregion
had an area of approximately 145,000 km?, where more than 14.7 million inhabitants
lived. Officially, this Euroregion was established in Debrecen, Hungary, on February
14, 1993. Slovakia, however, did not sign this agreement for political reasons and was
only an observer. It became a full member only in the autumn of 1999 (Faltan, L., 2016,
Euroregions - situation in model territories, pp. 120-121).

Poland also has experience with large Euroregions (in addition to participating
in the Carpathian Euroregion, it also had membership in the Bug Euroregions at the
time, Niemen or Baltic) and also from Poland we note some critical reservations about
such “mega” Euroregions. As Z. Komornicki states, the problem is poor communication
and cooperation on projects that would involve all members (countries) forming such
a large Euroregion (Komornicki, T., 2007).

This fact was also confirmed to us during research in the Slovak part of
the Carpathian Euroregion. The solutions took different forms. As it were, sub-
-euroregional cooperation with the contact area beyond the border was created.
Another form was that the Slovak municipality in the border area was not a member
of the Euroregion, but it established contact and cooperation with its foreign neigh-
bour. We noticed this both on the Slovak-Hungarian border and on the Slovak-Polish
border. These were “bilateral” contacts. As I already indicated, in the case of inter-
national relations, despite the adopted laws, in the triangle State — Local Self-Gov-
ernment — Regional Self-Government, rational and on the basis of subsidiarity and
complementarity, optimal cooperation does not always occur. Problem situations
are most often associated with:

« By mutual cooperation - Differences or meeting (competing) interests meet here
on the one hand. On the other hand, the interpretation or perception of compe-
tences can also be different.

« Program complexity at the level of international cooperation - We often encounter
the fact that in the case of international cooperation of territorial self-government
entities (local or regional), their program scope is different. In some cases, the
program objective is relatively narrowly defined (e.g. orientation to cultural-
-social activities, orientation to sports-recreational activities, orientation to buil-
ding infrastructures, etc.), but there are also broader orientations, with ambitions
for program complexity.
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« In the case of Euroregions, during our research we encountered certain problems
of Euroregional (cross-border) identity formation. Mainly in the form in which
the Euroregion is perceived in the minds of the citizens of those municipalities
that are members of the Euroregion. To what extent do the activities of the Euro-
region penetrate into the awareness of local communities, to what extent is this
facilitated by the “informational dress “ (e.g. informational billboards, promotional
materials, local media, etc.)

The plane of the European Union

In the pre-accession period, as well as in the period after joining the EU, post-
-socialist countries, within the processes of transformation, or transition, they used, in
addition to their own development programs, also integration programs of the European
Union targeted at these countries, which also included the formation of international
relations and cooperation. Among such programs were those initiated through the
Association of European Border Regions (AEBR) “Phare-CBC” or “INTERREG”

EZUS - In 2006 came the Regulation of the European Parliament and the European
Council on the European Grouping of Territorial Cooperation (EGUS) /Regulation
no. 1082/2006 of July 5, 2006/, which was amended on October 6, 2011 at the initiative
of the European Commission. The intention was to clarify, simplify and improve the
establishment and functioning of such groups. “The aim of the grouping is to facilitate
and support cross-border, transnational and/or interregional cooperation among its
members in order to strengthen economic, social and territorial cohesion” (https://
www.vlada.gov.sk/europske-zoskupenie-uzemnej-spoluprace- ezus/).

EZUS creates space to facilitate coordinated international cooperation for all
entities operating at the level of territorial cooperation, regardless of their institutional
nature. However, the real fulfilment of this EZUS goal depends on the will and abili-
ties of such entities to cooperate and coordinate their actions at the level of territorial
transnational cooperation. The fact is that complementary cooperation it doesn’t
always work out.

The plane of spontaneous-organic cross-border processes

It should be noted, however, that the processes of international cooperation at
the local and regional level are also affected by spontaneous and dynamic factors of
a shorter and longer term nature. They are initiated by civic associations, art associa-
tions, schools, church entities, sports organizations, etc. They are common in border
regions, while they may not be part of cross-border programs of either self-governing
municipalities or self-governing regions.
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Cross-border suburbanization

It should be noted that in the case of Bratislava and with a certain time gap also in the
case of Kosice, in connection with cross-border relations, we are noticing the effect of
the phenomenon of cross-border suburbanization. This phenomenon is very intense,
especially in the case of Bratislava, which lies on the state border with both Hungary
and Austria. At the end of the 90s of the 21st century and in the first decades of the 21st
century, the villages (rural or urban) in this foreign borderland become attractive as
places to live. They are attractive not only for the residents of Bratislava, or its regional
background, but also for residents from other regions of Slovakia. For many, however,
this does not mean relinquishing ties to Bratislava (e.g. maintaining work relationships,
visiting schools, ensuring health services, ties to other vital institutions, e.g. providing
social care, etc.) The reality was that the majority of these new residents from Slovakia,
did not apply for permanent or temporary residence in the village that became their
new place of residence (Faltan, L., Moravanska, K., 2020).

How to look at the future and the expected challenges to local govern-
ments in terms of international cooperation?

From the point of view of the future, international cooperation will play a significant,
and probably growing, role. It is possible that the importance of its individual actors
will change during this cooperation. From Slovakia’s point of view, it seems that the
importance of the Euroregions is coming to a certain decline. At the same time, the
importance of self-governing regions is growing. It also seems that the importance of
bilateral cross-border relations and inter-institutional cross-border, or foreign relations.
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Zakoriczenie

Wspotpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi obecnie
istotng cze$¢ instrumentarium, jakim dysponujg wladze lokalne. Jest ona forma tzw.
oddolnej polityki zagranicznej (,,oddolng dyplomacjg”), ktéra w sposéb istotny uzu-
pelnia krajowa polityke zagraniczng i musi by¢ z nig zgodna. Ponadto, jak wielokrotnie
przypominano w niniejszej monografii, polskie samorzady terytorialne moga wspdtpra-
cowac ze wspolnotami lokalnymi i regionalnymi innych panstw dzieki przynaleznosci
Polski do Rady Europy - najstarszej europejskiej organizacji migdzynarodowej (nalezy
do niej 46 panstw) czuwajacej nad przestrzeganiem zasad demokratycznego panstwa
prawa. To wlasnie konwencje Rady Europy, takie jak m.in. Europejska konwencja
ramowa o wspOlpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami terytorial-
nymi z 1980 r. (tzw. konwencja madrycka) oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
z 1985 r. staly sie fundamentem prawnym tej wspotpracy, uszczegélawianym nastepnie
w regulacjach konstytucyjnych i ustawowych panstw cztonkowskich.

W wielu rozdziatach niniejszej monografii Autorzy stusznie przypominaja o po-
wyzszych podstawach prawnych miedzynarodowej wspdtpracy samorzadowej, a takze,
z racji poruszanych zagadnien, przywoluja i analizujg inne akty prawne, w tym dyrek-
tywy UE (np. rozdzial E. Pierzchaly dotyczacy obszaru egzekucji administracyjnej oraz
rozdzial K. Miraja dotyczacy obszaru planowania przestrzennego). Cenne i niezwykle
aktualne analizy (z racji trwajacego konfliktu zbrojnego) zostaly przeprowadzone
w rozdzialach dotyczacych wspdtpracy polskich samorzadéw z wladzami lokalnymi
w Ukrainie (rozdzialy autorstwa: I. Wieczorek, A. Ostrowskiej, H. Przybyszewskiego,
J. Czapskiego), a takze przedstawiajace ta wspodlprace z perspektywy samych samo-
rzgdéw ukrainskich (rozdziat autorstwa M.O. Baimuratova). Z kolei Lubomir Faltan
w swym rozdziale przedstawil interesujaca analize i ocene formuly Euroregiondéw
z perspektywy samorzadow terytorialnych Republiki Stowacji.
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Z punku widzenia poruszanego w ostatnim okresie zagadnienia przynaleznosci do
miedzynarodowej organizacji wylacznie organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, cenng analize prawng przeprowadzita M. Augustyniak, ktéra w swym
artykule przedstawila zasady przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszen spolecznoscilokalnych i regionalnych oraz sformutowata
wnioski i postulaty w tym zakresie.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, realizujac zadania statutowe, wie-
loaspektowo wspiera jednostki samorzadu terytorialnego w omawianym zakresie.
Organizowane przez Instytut bezplatne szkolenia, konferencje, seminaria, a takze
zamieszczone na stronie internetowej Instytutu ekspertyzy, raporty oraz publikacje
stanowi¢ moga pomoc i zachete do podejmowania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego aktywnosci na plaszczyznie migdzynarodowej. W niniejszej publikacji dzielimy
sie z Czytelnikami doswiadczeniami wybranych samorzadow w omawianej tematyce,
a takze w obszarze pomocy Ukrainie, aby mozliwa byta implementacja dobrych praktyk.

Ciagle rozwijajaca si¢ Europa i wyzwania wspotczesnego $wiata sprawiaja, ze
gminy, miasta czy regiony coraz czesciej taczy nie tylko wspdlna historia, ale takze
wspolna przyszlosé. Miedzynarodowa wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego
pelni wazng funkcje w pozyskiwaniu $rodkoéw i realizacji wspdlnych zadan na rzecz po-
prawy warunkow Zzycia spotecznosci lokalnej. Przyczynia sie do wymiany doswiadczen,
co wplywa na poprawe jakosci dziatania instytucji administracyjnych. Wspotpraca ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz dziatanie w miedzy-
narodowych zrzeszeniach coraz czesciej traktowane sg nie tylko jako prawo, ale takze
jako obowigzek samorzaddw terytorialnych. Korzysci z takiej wspotpracy nalezy roz-
patrywac nie tylko w kontekscie wymiany technicznej, ekonomicznej czy spolecznej,
ale takze w idei rozpowszechniania i utrwalania wspolnych wartosci samorzadowych.
Gléwnym celem niniejszej monografii bylo utrwalenie i przeanalizowanie powyzszych
korzysciiidei w $wietle aktualnych aspektéw prawnych, organizacyjnych i spotecznych.

dr Iwona Wieczorek
dr hab. Anna Ostrowska, prof. AL
dr Mariusz Chrzanowski



[...] Publikacja przestawia nowe, niezwykle interesujgce rozwia-
zania dotyczace realizowania miedzynarodowej wspotpracy
samorzadowej, cechujace sie duzg doniostoscig praktyczna. Auto-
rzy dokonali sprawnego i rzeczowego przestawienia prezentowa-
nych zagadnien. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawione zagadnienia
maja duze znaczenie pod wzgledem praktycznym, dzieki czemu
publikacja jest atrakcyjna dla szerokiego kregu samorzadowcow
[...1.

dr hab. Marcin Szewczak, prof. KUL

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji

[...] Zwarto$¢ merytoryczna wpisuje sie w aktualna tematyke zwia-
zang z funkcjonowaniem samorzadéw w nowoczesnym systemie
spoteczno-ekonomicznym. Praca zostata napisana dobrym jezy-
kiem naukowym, ktéry bedzie przystepny dla relatywnie szero-
kiego grona czytelnikéw. Tresci zawarte w niniejszej ksigzce, mimo
wielu autoréw poszczegdlnych jej czesci, stanowig spdjng catosc.
Stanowig takze cenny wktad w rozwéj Swiadomosci na temat pro-
blematyki wspétpracy miedzynarodowej samorzadéw terytorial-
nych [...].

dr hab. inz. Artur PaZdzior, prof. ucz.
Politechnika Lubelska, Wydziat Zarzqdzania
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