PO NOWELIZACJI K.P.A.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Zrzeczenie sie prawa do wniesienia
odwotania - problemy praktyczne

Nowelizacja Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.), ktora weszta

w zycie 1 czerwca 2017 r., wprowadzita istotne zmiany w codziennej praktyce

stosowania k.p.a. Jedng z ciekawych i oczekiwanych zmian jest instytucja

., Zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania”, przewidziana w nowym art. 127a k.p.a.

ozwigzanie oczekiwane, gdyz w praktyce zdarza-

ty si¢ przypadki, gdy np. inwestor wystepowat
o decyzje¢ o warunkach zabudowy i aby przys$pieszy¢
moment uzyskania waloru ostateczno$ci takowe;j
decyzji, dostarczat do organu prowadzacego postepo-
wanie o$wiadczenia wszystkich stron uczestniczacych
w postepowaniu o braku checi sktadania odwotania,
zadajac jednoczesnie od organu administracji wydania
za$wiadczenia, iz decyzja taka stata si¢ w zwiazku
z tym ostateczna. Takie dziatanie, oczywiscie przed
1 czerwca b.r., byto nieuprawnione i nie miato oparcia
w przepisach prawa. Obecnie zgodnie z brzmieniem
art. 127a § 11 2 k.p.a. w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej takiego o§wiadcze-
nia przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
si¢ ostateczna i prawomocna.

WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE

Przepis wydaje si¢ ciekawym rozwigzaniem, ktore
w praktyce moze by¢ czesto stosowane, zwlaszcza
w postepowaniach, gdzie jedynym uczestnikiem po-
stepowania jest wnioskodawca i nie ma innych stron.
Jednakze gdy zaczniemy analizowac przyjete rozwig-
zanie, nalezy wskaza¢, iz z punktu widzenia praktyki
bedzie ono stwarzato wiele watpliwos$ci interpretacyj-
nych. Skutki procesowe zrzeczenia si¢ prawa do wnie-
sienia odwotania zostang osiagnigte, gdy stosowne
o$wiadczenie zostanie ztozone wobec organu, ktory
wydat decyzje w danej sprawie. O$wiadczenie takie
winno by¢ ztozone w jednej z form przewidzianych
wart. 63 § 1 k.p.a. W przypadku btedéw formalnych
w zakresie ztozonego o$wiadczenia, co do zasady,
moze mie¢ zastosowanie procedura uzupelniania

brakéw formalnych przewidziana w art. 64 § 2 k.p.a.,
jednakze nie bedzie miata ona wigkszego znaczenia,
gdyz w wickszosci przypadkow zanim zostang uzupet-
nione braki formalne, to uptynie termin przewidziany
do zlozenia odwotania i w przypadku braku ztozenia
srodka odwolawczego decyzja stanie si¢ ostateczna
1 prawomocna z uwagi na uplyw czasu. Ztozone w sto-
sunku do organu o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania winno by¢ jasne, niestwa-
rzajace watpliwosci interpretacyjnych co do intencji
irzeczywistej woli jego autora. Oswiadczenie takie nie
moze zosta¢ ztozone zbyt wezesnie np. juz na etapie
sktadania wniosku o wszczecie postgpowania, gdyz
ustawodawca zdecydowat, iz o§wiadczenie o zrzecze-
niu si¢ prawa do wniesienia odwotania moze zostaé¢
ztozone najwcze$niej w momencie rozpoczgcia biegu
terminu do wniesienia odwotania. To jest najstabsza
cze$¢ nowej regulacji. Odwotanie wnosi si¢ bowiem
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od
dnia jej ogtoszenia stronie (art.129 § 3 k.p.a.). Jezeli
poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzgled-
nia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito (art. 57 § 1
k.p.a.). A zatem teoretycznie nie jest mozliwe ztozenie
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania w dniu odbioru danej decyzji, gdyz ter-
min do wniesienia odwolania zaczyna biec od dnia
nastgpnego, i jest to pierwszy moment kiedy strona
moze skorzysta¢ ze swego uprawnienia do zrzeczenia
si¢ prawa do wniesienia odwotania. Taki zapis nie
ulatwia, a wrecz utrudnia postepowanie. W praktyce
bowiem bardzo cze¢sto strony bezposrednio w siedzi-
bie organu odbieraja decyzje 1 obecnie trzeba bedzie
stron¢ pouczy¢, iz musi jeszcze raz udac si¢ do organu
(dnia nastepnego po odbiorze) celem skorzystania
z uprawnienia przewidzianego w art. 127a k.p.a. Po- »
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wstanie takze problem, gdy strona tego samego dnia,
w ktorym odbierze decyzje, nada w placowce pocz-
towej stosowne o$wiadczenie. Takie rozwigzanie nie
sprzyja poprawie ekonomiki procesowej. Co wigcej,
wprowadza niepotrzebng nerwowo$¢ na linii organ —
storna i nie sprzyja dziataniu zmierzajacemu do budo-
wania zaufania uczestnikow postepowania do wladzy
publicznej. Trzeba postulowa¢ zatem o niezwtoczng
nowelizacje tego zapisu np. poprzez wprowadzenie
sformutowania ,,najwcze$niej w dniu odbioru decyzji
strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje¢”. Taki zapis pozwoli na uniknigcie powyzej
wskazanych probleméw.

MOZLIWOSCI COFNIECIA ZLOZONEGO
OSWIADCZENIA 0 ZRZEGZENIU SIE PRAWA
DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Odregbnym problemowym zagadnieniem jest kwe-
stia mozliwos$ci cofnigcia ztozonego o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania (na
przyktad w sytuacji kiedy strona odbiera decyzj¢
osobiscie w pigtek i nastepnie w tym samym dniu
przesyta do organu listownie o$wiadczenie o zrze-
czeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania ale przez
weekend nabiera przekonania o zasadnosci ztozenia
odwotania i w poniedziatek osobiscie dostarcza
do organu o$wiadczenie o cofnieciu o§wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania).
Takie o$wiadczenie moze skutecznie zosta¢ cofniete
tylko woweczas, jezeli o§wiadczenie o cofnigciu doszto
jednoczesnie z tym oswiadczeniem o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotaniu lub wcze$niej. Po
skutecznym ztozeniu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania, nie jest mozliwe
cofnigcie ztozonego o$wiadczenia. Skutek bowiem
jaki spowodowato ztozenie takiego o$§wiadczenia to
nie tylko ostatecznos¢ decyzji, ale przede wszystkim
jej prawomocno$¢. W uzasadnieniu projektu noweli-
zacji wskazano, iz “nalezy przyjaé, ze nie jest mozliwe
skuteczne cofnigcie o§wiadczenia w tym przedmiocie.
Oswiadczenie to, o ile zostato prawidlowo ztozone,
w chwili jego doreczenia organowi przez strong jest
niewzruszalne” (Druk sejmowy Nr 1183, Sejm VIII
kadencji, s. 57-58). Nalezy takze z punktu widzenia
praktyki uzna¢ za pozadany poglad, iz zrzeczenie si¢
prawa do wniesienia odwotania ma charakter czynno-
$ci z zakresu administracji publicznej [tak np. prof. dr
hab. G. Laszczyca, Opinia O$rodka Badan, Studiow

30 SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  6(257) 2017

i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o pro-
jekcie nowelizacji ustawy — Kodeks postepowania
administracji oraz niektérych innych ustaw (projekt
z 4 lipca 2016 1.), 29.07.2016 r., Warszawa].

Konsekwencja nowej regulacji byta zmiana art. 107
§ 7 k.p.a., ktora wymusita zmian¢ pouczenia zamiesz-
czanego w decyzjach organdw | instancji. Po 1 czerwca
b.r. organ administracji publicznej prowadzacy poste-
powanie ma obowiazek pouczy¢ strong w wydanej de-
cyzji o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach
prawnych zrzeczenia si¢ odwotania przewidzianych
w art. 127a § 2 k.p.a. Sama nazwa instytucji nie wska-
zuje, iz korzystajac z niej strona zrzeka si¢ prawa do
kontroli sadowej zapadtego rozstrzygniecia (decyzja
staje si¢ prawomocna), strona zatem musi zostac¢ o tym
precyzyjnie pouczona, gdyz zgodnie z art. 112 k.p.a.
btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania
lub skutkow zrzeczenia si¢ odwotania albo wniesienia
powodztwa do sagdu powszechnego lub skargi do sadu
administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktora
zastosowala si¢ do tego pouczenia.

UWAGA!

Po 1 czerwca b.r. elementem pouczenia w kaz-
dej decyzji organu | instancji jest zapis o prawie
do zrzeczenia sie odwotania, np. takiej tresci:
,W trakcie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicz-
nej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje sig ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego”.
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