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Podjety temat badawczy jest intersujacy przede wszystkim z punktu
widzenia jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze oséb zainte-
resowanych szeroko rozumiang ochrong srodowiska. Dobér Autoréw
i podnoszonych przez nich tematéw badawczych sprawiaja jednak, ze
tekst ma - pozadany obecnie w nauce - charakter interdyscyplinarny.
Nie ogranicza sie bowiem tylko do zrozumiatego z punktu widzenia Wy-
dawnictwa, prawa samorzadu terytorialnego, ale obejmuje takze prawo
administracyjne, prawo gospodarcze i prawo ochrony srodowiska. Przy-
jeta metodologia, a przede wszystkim zakres przedmiotowy sprawiaja,
ze mamy do czynienia z opracowaniem niezwykle praktycznym, ktére
mozna zakwalifikowa¢ do kategorii law in action.
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Wstep

Powotanie we wrzesniu 2015 roku Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego (NIST), panstwowej jednostki budzetowej podlegtej Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, stanowilo odpowiedz na potrzebe
wsparcia samorzadu terytorialnego. Koncepcja dziatan NIST przewiduje
zintegrowane i kompleksowe podejscie do samorzadnosci w Polsce. Celem
dziatania Instytutu jest stymulowanie zrownowazonego i innowacyjnego
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz diagnoza, analiza i reko-
mendowanie kierunkow zmian w zakresie lokalnych polityk szczegotowych.
Do glownych obszarow dzialalnosci Instytutu w szczegolnosci nalezg:

1. opracowywanie ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczgcych stanu funkcjono-
wania samorzgdu terytorialnego i jego organow;

2. opracowywanie koncepcji zmian aktow prawnych dotyczacych samo-
rzgdu terytorialnego;

3. dziatalnos¢ wydawnicza 1 promocyjna oraz edukacyjna i szkoleniowa,
w tym gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji,
wynikow badan i prac rozwojowych w zakresie objetym przedmiotem
dziatania Instytutu w formie publikacji, konferencji, sympozjow, semina-
riow krajowych i miedzynarodowych;

4. wsparcie samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania jakoscig;

5. realizacja programow i projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii

Europejskiej;



Wstep

6. popularyzowanie idei rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i budowy
e-administracji.

W zakresie dziatalnos$ci szkoleniowej, edukacyjnej i promocyjnej Instytut
wystepuje w roli organizatora i wspolorganizatora szkolen, warsztatow
i konferencji oraz aktywnie uczestniczy w przedsiewzieciach organizowa-
nych przez inne podmioty dziatajgce w obszarze samorzgdnosci terytorialne;.

Realizujac zadania statutowe Narodowy Instytut Samorzadu Terytorial-
nego zorganizowat 17 listopada 2020 r. konferencje nt. ,,Rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzqdzania jakoscig powietrza’.
Wydarzenie, ktory dedykowane bylo samorzagdowcom z wojewddztwa
todzkiego, zrealizowane zostalo dzigki dofinansowaniu z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi.

Wydarzenie, z uwagi na sytuacje epidemiologiczng oraz istniejace
obostrzenia, odbylo si¢ w formule on-line.

Otwarcia konferencji dokonali dr Iwona Wieczorek - Dyrektor Naro-
dowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Artur Michalski - Zastepca
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojciech Miedzianowski - Prezes Zarzgdu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi

Spotkanie stanowilo okazje do wymiany doswiadczen oraz uzyskania
informacji m.in. na temat mozliwosci pozyskiwania przez jednostki samo-
rzagdu terytorialnego z wojewodztwa todzkiego sSrodkow na rozwoj gospodarki
niskoemisyjnej. W ramach wydarzenia odbyly si¢ dwie sesje: Gospodarka
niskoemisyjna a polityka energetyczna Polski i UE oraz Planowanie i wdra-
zanie efektywnej gospodarki niskoemisyjnej w gminach. ,,Ochrona powietrza
a praktyka Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych - zagadnienia wybrane”
oraz ,Zobowigzania Polski w zakresie realizacji pakietu klimatyczno-ener-
getycznego UE” to tytuly wystapienn w ramach sesji pierwszej. Omowione
w tej czescl tematy badawcze byly intersujgce nie tylko z punktu widzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze osob zainteresowanych

szeroko rozumiang ochrong srodowiska. Podczas drugiej sesji reprezentant
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Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jako$cig powietrza

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przed-
stawil dotychczasowe zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego
we wdrazanie programu ,Czyste powietrze”. Przedstawiciel Wojewodz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi omdwit
mozliwosci finansowania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
z zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych zrodet
energii i obnizani niskiej emisji. Podsumowanie sesji stanowito wystgpienie
prelegenta z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Eddzkiego poswie-
cone rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej w oparciu o srodki z RPO woje-
wodztwa todzkiego na lata 2014-2020. Wazny element wydarzenia stanowit
panel dyskusyjny z udziatem wtodarzy reprezentujacy wybrane samorzady
realizujace projekty z zakresu gospodarki niskoemisyjnej oraz ochrony
powietrza. Umozliwil on wymiang doswiadczen stanowigc zachgte do reali-
zowania przez samorzady proekologicznych inwestycji przyczyniajacych
sie do poprawy stanu srodowiska oraz edukacji ekologicznej mieszkancow
wojewodztwa tddzkiego. Konferencja cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem
przedstawicieli jst.

Publikacja, ktorg oddajemy do rak czytelnika, stanowi rozwinigcie
problematyki bedacej przedmiotem konferencji. Podstawowe zamierzenie
badawcze, zwiazane z niniejszym opracowaniem monograficznym, wiaze
sie z poszukiwaniem instrumentow zarzadzania jakoscig powietrza, jako
szerszym elementem polityki odnoszacej si¢ do srodowiska naszego kraju.
Nowy dokument programowy w tym zakresie, jakim jest Polityka Ekolo-
giczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki
wodnej, zaklada realizacje celow i zobowigzan Polski na arenie miedzynaro-
dowej, w tym zwlaszcza celow zrownowazonego rozwoju, ujetych w Agen-
dzie ONZ 2030, oraz celow polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030.
Jednym z podstawowych zatozen programowych jest likwidacja zrodet emisji
zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania.

Prawne aspekty ochrony srodowiska wspolczesnie wymagajg podejscia

funkcjonalnego, polaczenia z zagadnieniami zarzadzania $rodowiskiem,
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czyli regutami gospodarowania elementami srodowiska wyznaczonymi
przez ustawodawstwo. Takie ujecie jest ze wszech miar potrzebne, zaklada
ono bowiem synergi¢ procesow przyrodniczych i tych wynikajacych z dziatal-
nosci cztowieka, ktore sg regulowane, stymulowane badz ksztalttowane przez
prawo. Instrumenty zarzadzania srodowiskiem mogg by¢ instrumentami
prawnymi, ekonomicznymi oraz spotecznymi.

Do podstawowych instrumentow prawnych zwigzanych z ochrong
powietrza nalezg graniczne wielkosci dopuszczalnych emisji, oparte na
formule najlepszej dostepnej techniki, czy okreslenie typow emisji pocho-
dzacych z instalacji. W Polsce, pomimo podejmowanych od lat, systema-
tycznych dziatan, srednie stezenia szkodliwych dla zdrowia substancji
zanieczyszczajacych powietrze nalezy do najwyzszych w UE i krajach
OECD. Istotnym problemem pozostaje kwestia ,,niskiej emisji”, gtéwnie ze
zrodet komunikacyjnych, emisji pytow i szkodliwych gazéw pochodzgcych
z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecow grzewczych.

Niniejsze opracowanie monograficzne jest wynikiem badan interdyscypli-
narnego zespotu ekonomistow i prawnikow, a dzieki temu stanowi ciekawy

gtos w dyskusji w zakresie zarzadzania jakoscig ochrony srodowiska w Polsce.

dr Iwona Wieczorek
dr hab. Monika A. Krol, prof. UL

TERYTORIALNEGO W tODZI

NARODOWY WOJEWODZKI FUNDUSZ
INSTYTUT OCHRONY $RODOWISKA
SAMORZADU ' | GOSPODARKI WODNE])
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Zobowiazania Polski w zakresie realizacji
pakietu klimatyczno-energetycznego UE

Dr Agnieszka Rzenca’

Wprowadzenie

Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej nalezy opisywac i anali-

zowac z szerokiej perspektywy zmian klimatycznych i ich zrodet antropo-

genicznych oraz ograniczania negatywnych konsekwencji, w tym adaptacji

do zmian klimatu. W latach 2002-2011 temperatura powierzchni gruntéow

w Europie wynosita o, srednio 1,3°C powyzej poziomu sprzed epoki prze-

mystowej, co oznacza, ze wzrost temperatury w Europie przebiega szyb-

ciej w porownaniu ze $rednig swiatowa?. W przypadku Polski wspolczesne

tendencje zmiany klimatu obejmuja:

- od konca XIX wieku systematyczny wzrost temperatury powietrza ze
znaczgcym wzrostem od roku 1989;

- zmiang struktury opadow glownie w cieptej porze roku; opady sa bardziej
gwaltowne, krotkotrwate, niszczycielskie, powodujace coraz czesciej

gwaltowne powodzie. Jednoczesnie zanikaja opady ponizej 1 mm/dobe.

1 dr Agnieszka Rzenca, Uniwersytet Eodzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut
Gospodarki Przestrzennej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska

2 BIAEA KSIEGA Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Bruksela, dnia
1.4.2009 KOM(2009) 147 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DCo0147&from=pl
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Zobowiazania Polski w zakresie realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE

Opady co prawda nie wykazujg jednokierunkowych tendencji i charakte-
ryzuja si¢ okresami mniej lub bardziej wilgotnymi, niemniej jednak coraz
czesciej identyfikowane jest zjawisko suszy.

- wzrost wystepowania groznych zjawisk pogodowychs.

W Europie generalnie odnotowuje si¢ wiekszg czestotliwosc niektorych
ekstremalnych zjawisk pogodowych, czestsze fale upalow, pozary lasow
i susze, szczegdlnie w Europie Potudniowej i Srodkowej. Przewiduje sie
wieksze opady atmosferyczne i powodzie w Pdtnocnejiw Polnocno-Wschod-
niej Europie oraz wigksze ryzyko wystepowania powodzi i erozji obszarow
przybrzeznych. Wieksza liczba powyzszych zjawisk moze skutkowaé
zwiekszeniem skali klesk zywiotowych#, ktore pociagng za sobg problemy
spoteczne i gospodarcze.

Odczuwane zmiany klimatu beda w najblizszych dziesi¢cioleciach coraz
bardziej dawaty o sobie znac, ze wzgledu na opdznione skutki wezesniejszych
i obecnych emisji gazow cieplarnianych. Wiele czynnikow decyduje jednak
o tym, ze miasta/gminy beda dotkniete tymi zmianami w réznym stopniu.
Powoduje to koniecznos¢ indywidualnych i dostosowanych do specyfiki
kazdego miasta/gminy sposobow reakcji na zmiany klimatyczne. W krajach
takich jak Polska, kluczowym problemem zwigzanym ze zmianami klima-
tycznymi sg zagrozenia zwigzane z niespodziewanymi zjawiskami pogodo-
wymi, zwiekszajaca sie liczba dni upalnych i deficytem wody. Z kolei zima,
w wielu obszarach Europy Srodkowo-Wschodniej przewiduje sie ryzyko
braku mozliwosci ogrzania mieszkan, z uwagi na jakosc zrodet energii oraz
jej rosnace ceny?. Skutki zmiany klimatu przyczynia si¢ do zwiekszenia roznic

spotecznych w catej UE i beda szczegolnie odczuwane przez grupy spoteczne

3 Tendencje zmian klimatu, http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/tenden-
cje-zmian-klimatu/

4 Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, Komunikat Komisji Do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Bruksela, dnia 16.4.2013 COM(2013) 216 final, https://klimada.mos.
gov.pl/wp-content/uploads/2013/04/COM2013-216-final.pdf

§ Szerzej: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and
extreme temperatures in Europe. EEA Report No 22/2018.

-12-



Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jako$cig powietrza

iregiony, ktore sg najbardziej narazone i juz teraz znajduja si¢ w trudnej sytu-
acji (np. poprzez zty stan zdrowia, niskie dochody, nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe, brak mobilnosci)®.

Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej, tworzony przez szereg
przepisow (dyrektyw i rozporzadzen) planow i programow, winien byc,
w praktyce, interpretowany przez pryzmat mozliwosci i warunkow do rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa
spotecznoscilokalnej. Wyznacza cele i kierunki dziatan kluczowych z perspek-
tywy panstw narodowych, ale rowniez mniejszych jednostek, regionow i gmin
(miast). Efekty zmian tj. czyste powietrze, innowacyjne rozwigzania transpor-
towe, czysta energia, beda ,,konsumowane” przez spotecznosci lokalne.

Artykut zawiera przeglad kluczowych opracowan i dokumentow szczebla
unijnego i krajowego, tworzacych ramy dzialan na rzecz ograniczania
skutkow zmian klimatycznych i adaptacji do zmian. Pozwala spojrzec
z szerokiej perspektywy na kluczowe i niezbedne dzialania oraz innowacyjne
rozwigzania pozadane na poziomie lokalnym m.in. rozwdj gospodarki nisko-
emisyjnej, rozwoj gospodarki obiegu zamknietego, czy budowania biekitno-

-zielonej infrastruktury.

Kamienie milowe polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
Problem zanieczyszczen powietrza i niskiej jakosci powietrza oraz konse-
kwencji spotecznych i gospodarczych z nim zwiazanych’ byl glosno arty-
kutowany na forum miedzynarodowym (ONZ, WHO, UNEP) od lat
dziewigcdziesiatych. Postulowane ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
jako gtéwnych ,,sprawcéw” identyfikowanych zmian klimatycznych nie byty

powszechnie akceptowane. Zapisy Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczo-

6 Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, Komunikat Komisji Do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Bruksela, dnia 16.4.2013 COM(2013) 216 final, https://klimada.mos.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2013/04/COM2013-216-final.pdf

7 Burchard-Dziubinska M., Stepniewska Z., Tarnawski M. (2017) Gospodarka niskoemisyjna,
Texter.
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nych w sprawie zmian klimatu (Rio de Janeiro 1992) czy Protokot z Kioto do
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Kioto
1997) nie przyniosty zamierzonych efektow. Niepewnos¢ panstw narodo-
wych co do zachowania innych krajow (emitentow), a przede wszystkim
brak wzajemnego zaufania ograniczaly ratyfikacje i realizacje postanowien
miedzynarodowych na rzecz klimatu i ograniczania zanieczyszczen powie-
trza®. Staly si¢ one jednak motywatorem do zaprojektowania kompleksowej
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Z poczatkiem nowego
stulecia nastapita intensyfikacja prac organizacyjno-planistycznych orazlegi-
slacyjnych w tym zakresie. W 2009 r. przygotowano Biatq ksigge pt. Adaptacja
do zmian klimatu: europejskie vamy dziatania, ktéra wyraznie wskazata
kierunki dziatan w walce ze zmianami klimatu tj. ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych (tzn. podja¢ srodki tagodzenia) oraz adaptacja zmierzajaca
do zwalczania i ograniczania nieuniknionych skutkow®. Wyeksponowata
potrzebe strategicznego, kompleksowego i spdjnego podejscia, obejmuja-
cego poszczegolne sektory gospodarki na roznych szczeblach zarzadzania.
Uchwalona w 2010 r. strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i Zrownowazonego rozwoju spreyjajgcego wigczeniu spotecznemu, obejmo-
wala trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:
- rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
+ rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki, moze efektywniej korzysta-
jacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
« rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoleczng i terytorialng.
Jakojeden z pieciu gtownych celow wskazata klimat i energie. Wymiernym
efektem UE do 2020 r. bylo osiggniecie celu 3x20 -,,20/20/20” w zakresie

klimatu i energii. Oznacza on, ze w krajach UE nalezy:

8 Burchard-Dziubinska M., Stepniewska Z., Tarnawski M. (2017) Gospodarka niskoemisyjna,
Texter.

9 BIALA KSIEGA Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Bruksela, dnia
1.4.2009 KOM(2009) 147 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52009DC0147 & from=pl
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- ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej 0 20% w pordwnaniu

z poziomem z 1990 . lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30%;

- zwiekszy¢ udzial odnawialnych zrédet energii w naszym catkowitym

zuzyciu energii do 20%;

- zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania energii 0 20% (w przypadku Polski
wyznaczone pulapy osiggania celow zostaly ztagodzone).

Dla realizacji powyzszego celu przygotowano projekt przewodni Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow - projekt dziatan na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetyczne;j.
Wyraznie wybrzmialo w nim uzasadnienie podejmowanych dziatan:
»Uzaleznienie od paliw kopalnych, takich jak ropa naftowa, oraz nieefektywne
wykorzystywanie surowcow wystawiajq naszych konsumentow i przedsigbiorcow
na bolesny szok cenowy, jednoczesnie zagrazajgc naszemu bezpieczeristwu gospo-
darczemu i przyczyniajgc si¢ do niekorzystnych zmian klimatu”*°. Wytyczony
kierunek polityki klimatyczno-energetycznej, znalazt odzwierciedlenie
w licznych dokumentach UE podejmujgcych kwestie budowy spoteczen-
stwa niskoemisyjnego (Plan dziatania prowadzqgcy do przejscia na konku-
rencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.), poprawe bezpieczenstwa
energetycznego (Plan na rzecz efektywnosci energetycznej) oraz transportu
zrownowazonego (Biata Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dgzenia do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczed-
nego systemu transporti).

W 2014 1. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom
klimatu i zatwierdzita cztery cele w perspektywie 2030 r. dla calej UE.
Po rewizji w 2018 r. s3 one nowym otwarciem i wkladem UE w realizacje

mi¢dzynarodowych porozumien klimatycznych. Cele te to:

10 EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=PL
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- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (GHG) 0 40% w porodwnaniu
z emisja z 1990 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -43% w sektorach
EUETS1-30% wnon-ETS);

- co najmniej 32% udzial zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii

brutto;

wzrost efektywnosci energetycznej 0 32,5%;
- ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.

W okresie programowania UE 2014 - 2020 gospodarka niskoemisyjna
wskazana zostala jako jedna z czterech kluczowych obszarow, na ktore
panstwa czlonkowskie i regiony muszg ukierunkowaé swoje inwestycje
w celurealizacji aktualnie obowiazujacej polityki spojnosci. Jeden zjedenastu
priorytetow polityki spojnosci na lata 2014-2020, (czyli tzw. celow tematycz-
nych), cel 6. dotyczyt Wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach. Wyeksponowanie i umocowanie kwestii gospodarki
niskoemisyjnej w ramach finansowych nowego okresu programowania stwo-
rzyto warunki i bylo zacheta do podjecia dziatan w samorzadach lokalnych
w szerszej niz dotychczas skali.

Podjete inicjatywy UE zostaty usankcjonowane i wzmocnione przez Poro-
zumienie Paryskie® (2015 r.), ktore:

1. wyeksponowalo kwestie ograniczenia globalnej emisji, ale rowniez
koniecznosci transformacji sektora energetycznego,

2. wyznaczylo Sciezke dziatan, gdzie gospodarka niskoemisyjna stata si¢

11 Porozumienie Paryskie przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu
2015 r., jest pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wiazacym porozumieniem w dziedzinie
klimatu, gdzie rzady osiagnety porozumienie dlugoterminowego celu, jakim jest: 1. utrzymanie
wzrostu $redniej temperatury na §wiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej, 2. dazenie do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5°C, gdyz znacznie obni-
zyloby to ryzyko i skutki zmiany klimatu, 3. konieczno$¢ jak najszybszego osiagnigcia w skali
$wiata punktu zwrotnego maksymalnego poziomu emisji — przy zatozeniu, ze krajom rozwija-
jacym si¢ zajmie to dtuzej, 4. doprowadzenie do szybkiej redukcji emisji zgodnie z najnowszymi
dostgpnymi informacjami naukowymi, aby osiagna¢ rownowage mi¢dzy emisjami i pochtania-
niem gazow cieplarnianych w drugiej potowie XXI wieku. Do porozumienia przystapito blisko
190 panstw. Paris Agreement, https://unfccc.int/files/essential background/convention/applica-
tion/pdf/english_paris_agreement.pdf. https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotia-
tions/paris_en,

-16 -



Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jako$cig powietrza

dlugookresowg strategig rozwoju zaréwno w wymiarze ponadnaro-
dowym, jak i lokalnym®.

Istotng kwestia w kontekscie realizacji celow Porozumienia Paryskiego, sg
przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2019 r. rozstrzygniecia
dotyczgce osiggania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Nowy dokument
Neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050. Strategiczna dtugoterminowa wizja
zamoznej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE *
wskazuje siedem strategicznych obszarow:

1. Maksymalizacja efektywnosci energetycznej.

2. Wdrozenie odnawialnych zrodet energii (UE uzgodnita niedawno nowy
cel OZE na poziomie 32% do 2030 1.).

3. Czysta, bezpieczna i polgczona mobilnos¢ (planowanie miasta;
bezpieczne Sciezki rowerowe i piesze; czysty transport publiczny; mobil-
nos¢ jako ustuga, np. ustugi wypozyczania samochodéw lub rowerow).

4. Konkurencyjny przemyst UE i gospodarka obiegowa jako kluczowe czyn-
niki redukeji emisji gazow cieplarnianych.

5. Rozwoj odpowiedniej, inteligentnej infrastruktury sieciowej i wzajem-
nych polgczen.

6. Pelne wykorzystanie zalet biogospodarki i stworzenie niezbednych
pochtaniaczy dwutlenku wegla.

7. Rozwiazanie problemu pozostatych emisji za pomoca technik wychwyty-
wania i skladowaniu dwutlenku wegla®.

Komisja Europejska (KE) zaproponowata zwickszenie wydatkow na

ochrone klimatu o: 25 % w kolejnym budzecie UE na lata 2021-2027,

12 Burchard-Dziubiniska M., Stgpniewska Z., Tarnawski M. (2017) Gospodarka niskoemisyjna,
Texter, s.16.

13 Neutralno$¢ klimatyczna do roku 2050. Strategiczna dlugoterminowa wizja zamoznej, nowo-
czesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE, https://op.europa.eu/pl/publi-
cation-detail/-/publication/92f6d5bc-76bc-11e9-91f05-01aa75ed71al/language-pl/format-PDF/
source-101373850

14 Neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050. Strategiczna dlugoterminowa wizja zamoznej, nowocze-
snej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE file:///C:/Users/user/AppData/Local/
Temp/ML0419339PLN.pl.pdf
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podkreslajac, ze wydatki UE sa katalizatorem majacym zwigkszy¢ inwe-
stycje prywatne i publiczne oraz ukierunkowac wsparcie UE na przejscie do
czystej energii. Wedtug ustalen Rady Europejskiej, co najmniej 30% srodkow
zbudzetu UE powinno zosta¢ wydane na ochrone klimatu®. W ramach Horizon
Europe, unijnego programu badan naukowych i innowacji na lata 2021-2027,
Komisja Europejska zaproponowata zainwestowanie 35% ze 100 mld EURO
budzetu w cele zwigzane z klimatem poprzez rozwdj innowacyjnych i optacal-
nych rozwiazan. Znaczne $rodki beda tez kierowane na wdrazanie ekoinno-
wacji i rozwoj inwestycji w sektorze energetycznym. Obecnie okoto 2 % PKB
UE jest inwestowane w system energetyczny i zwigzang z nim infrastrukture.
Aby mogta powstac gospodarka o zerowej emisji gazow cieplarnianych, inwe-
stycje te powinny wzrosng¢ do 2,8 % rocznie (tj. okoto 520-575 mld euro)*.
Europejski Zielony Ead (European Green Deal) bedacy ramowg deklaracja
polityczng jest rowniez drogowskazem finansowym, promujgcym rozwia-
zania 1 technologie zasobooszczedne 1 niskoemisyjne. Opublikowany przez
KE raport dotyczacy klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej uznanej za zrow-
nowazona srodowiskowo - stanowi jednoznaczng rekomendacje dla sektora
finansowego do odejscia od finansowania wysokoemisyjnych inwestycjiv.
Zatem nastepuje wyrazna integracja i koncentracja dzialan oraz srodkow
finansowych, ale rowniez rozwigzan instytucjonalnych (prawnych, organiza-
cyjnych) dla realizacji celow klimatycznych i sSrodowiskowych UE i jej panistw

czlonkowskich.

15 Konkluzje Rady Europy 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/39956/20-21-euco-final-
-conclusions-pl.pdf

16 Neutralno$¢ klimatyczna do roku 2050. Strategiczna dlugoterminowa wizja zamoznej, nowocze-
snej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE file:///C:/Users/user/AppData/Local/
Temp/MLO0419339PLN.pl.pdf

17 Konkluzje Rady Europy 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/39956/20-21-euco-final-
-conclusions-pl.pdf
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Krajowy wymiar polityki klimatyczno-energetycznej
Aktywnosc UE na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i przeciwdziata-
nia zmianom klimatycznym oraz zintensyfikowane badania na temat jakosci
powietrza w polskich miastach zainicjowaly podjecie dziatan w Polsce. Do
pozytywnych zmian nalezy m.in. dobrowolne przystgpienie polskich samo-
rzagdéw do Porozumienia Burmistrzow'® oraz przyjecie przez polski rzad
Zatozen Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (2011 r.).
Impulsem i zdecydowanym argumentem przemawiajacym za zaintereso-
waniem si¢ polskich samorzadow kwestiami gospodarki niskoemisyjnej
byta koncentracja srodkow finansowych na dziatania stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej i uruchomienie wsparcia dla przygotowania
lokalnych opracowania planistycznego pt. Plany Gospodarki Niskoemi-
syjnej (PGN)». Mozna powiedzie¢, ze wowczas polskie samorzady po raz
pierwszy zetknely sie z problematyka gospodarki niskoemisyjnej, rowniez
po raz pierwszy zmuszone byly dokonac identyfikacjiiinwentaryzacji zrodet
zanieczyszczen powietrza oraz dokonac bazowej inwentaryzacji emisji (BEI)
CO, (informacje zbierane si¢, poczagwszy od roku bazowego, wybranego
zlat1990-2014).

Pierwsze w Polsce opracowanie podejmujace kompleksowo temat zmian
klimatycznych i adaptacji do zmian klimatu zostato przygotowane w 2013 r.
W ramach projektu KLIMADA opracowano Strategiczny plan adaptacji dla

sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg

18 W 2009 r. 5 polskich miast przystapilo do Porozumienia Burmistrzéw tj. Warszawa, Bielsko-
-Biata, Raciechowice Niepotomice, Lubianka. Aktualnie do Porozumienia nalezy 74 jednostek
o lacznej liczbie mieszkancow ponad 5 min ludzi (stan 09.10.2019). https://www.porozumienie-
burmistrzow.eu/about-pl/cov-initative-pl/cov-figures-pl.html

19 W 2013 r. NFOSIGW oglosit konkurs dla gmin dotyczacy przygotowania plandw gospo-
darki niskoemisyjnej, ktorych opracowanie uzyska wsparcie w postaci dotacji pochodzacej
z Funduszu Spojnosci (85% kosztow kwalifikowanych). Zataczniku nr 9 do Regulaminu
Konkursu Nr 2/PO 1i$/9.3/2013 w ramach IX osi priorytetu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 ,Infrastruktura energetyczna przyjazna
$rodowisku 1 efektywnos$¢ energetyczna”, dziatanie 9.3. ,Termomodernizacja obiektéw
uzyteczno$ci publicznej plany gospodarki niskoemisyjnej”. http://pois.nfosigw.gov.pl/
pois-9-priorytet/ogloszenie-o-naborze-wnioskow/w-ramach-dzialania-93—konkurs-2/.
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do roku 2030 (SPA 2020)*°, w ktorym okreslono ramy i mechanizmy stuzgce
lepszemu przygotowaniu Polski na biezace i przyszle skutki zmiany klimatu®.
Jako glowny cel wskazano ,,zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz efek-
tywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian
klimatu”. Przygotowanie (SPA 2020) zbieglo si¢ z opracowaniem Strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu?*. W efekcie Polska byta jednym
z pierwszych krajow UE posiadajacych taki dokument, ktdry wpisuje si¢
w dzialania na rzecz osiagniecia celu nadrzednego Bialej Ksiegi (2009) oraz
unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu, jakim jest poprawa odpornosci
panstw cztonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym lepsze
przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych oraz
redukeja kosztow spoteczno-ekonomicznych z tym zwigzanych?. Szczegdlnie
istotny jest fakt iz, plan ten stat si¢ przyczynkiem do podjeci szeregu dziatan
upowszechniajacych wiedze nt. zmian klimatu ich zrédet i konsekwencji oraz
zainteresowania tg problematykg administracji publicznej nizszego szczebla.
W ramach projektu powstal m.in.: Podrecznik adaptacji dla miast - Wytyczne
do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu oraz Poradnik
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
1 przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe. Staty
sie one drogowskazem dla podejmowanych dziatan w srodowisku lokalnym

m.in. opracowania Miejskich Planow Adaptacji do Zmian Klimatu (MPA).

20 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020) , Ministerstwo Srodowiska, 2013, https:/klimada.mos.
gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf

21 Dokument zostal opracowany przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie analiz wykona-
nych przez Instytut Ochrony Srodowiska -Panstwowy Instytut Badawczy w ramach projektu
pn. ,,Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazli-
wych na zmiany klimatu - KLIMADA”, realizowanego na zlecenie MS w latach 2011-2013 ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

22 Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu Komunikat Komisji Do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Bruksela, dnia 16.4.2013 COM(2013) 216 final, https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2013/PL/1-2013-216-PL-F1-1.Pdf

23 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020), Ministerstwo Srodowiska, 2013, https:/klimada.mos.
gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf
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Nowy okres programowania UE (od 2021 r.) i wyrazna koncentracja na
problematyce adaptacji do zmian klimatu, transformacji energetycznej,
budowania odpornosci miast (gmin) wymusit zdefiniowanie celéw klima-
tyczno-energetycznych Polski do 2030 r. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030*, przyjety w 2019 r. wskazuje 3 kluczowe cele polityki
klimatyczno-energetycznej tj. ograniczanie emisji CO2 (1), wzrost zuzycia
OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (2) oraz wzrost efektywnosci energe-
tycznej (3), (Rys.1.).

1. Ograniczenie emisji CO2 - cel redukeyjny na 2030 r. dla emisji gazow
cieplarnianych na poziomie 40% w porownaniu do 1990 r., w tym dla
sektorow non-ETS jako 30% w porownaniu do poziomu w 2005 r. Zapro-
ponowany cel redukcyjny w sektorach non-ETS okreslono na poziomie
-7% na2030t.

Dlarealizacji tego celu kluczowa bedzie dekarbonizacja, czyli zmniejszenie
udzialu wegla kamiennego i brunatnego w produkeji energii elektrycznej do
56-60% w2030 1.1dalszy trend spadkowy do 2040 r. Obecnie z wegla kamien-
nego i brunatnego wytwarzane jest ok. 77% energii elektrycznej>.

Polska zostata zobowiazana rowniez do osiagniecia celow redukcji zanie-
czyszczen w dwoch okresach, ktdre obejmujg lata od 2020 roku do roku 2029
i od 2030 roku (wzgledem referencyjnego 2005 r.). Cele te wynosza odpo-
wiednio: §9% 1 70% dla SO2, 30% i 39% dla NOx, 25% i 26% dla NMLZO,
1% 117% dla NH3, 16% i §8% dla PM2,5%.

24 Obowiazek sporzadzenia Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wynika
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany dyrektywy
94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia (WE) nr 663/2009,
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE,
dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i dyrektywy Rady (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013i zostanie przedtozony do Komisji
Europejskiej w zwiazku zart. 3ww. regulacji.

25 Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych, file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/KPEiK_PL _final.pdf

26 Zgodnie dyrektywa2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE(dyrektywa NEC)
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Rysunek 1. Cele klimatyczno-energetyczne Polski do 2030 1.

wazrost efektywnisci energetycznej 0 23% do 2030 .
(w stosunku do prognoz zuzycia energii pierwotnej
22007r)

* Cel 23% bedzie mozliwy do osiagnigcia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkow
unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje.

Zrédto: Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, Ministerstwo Aktywéw
Panstwowych, file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/KPEiK_PL_final.pdf

2. Wzrost wykorzystania OZE do poziomu 21-23% w finalnym zuzyciu energii
brutto do 2030 r. W odniesieniu do rozwoju OZE, udziat tych zrodet
wkoncowym zuzyciu energii brutto wyniostw2018r. 0k.11%, przy czym cel
krajowy na 2020 r. wynosi 15%%. Zaktadany wzrost o 12 punktow procen-
towych w stosunku do aktualnego stanu (w 2018 r.) warunkowany jest
dostgpnoscig srodkow z UE. Przy czym, nalezy zauwazyc, iz dotychczas
Polska znalazta si¢ wsrdd krajow, ktore najmniej efektywnie wykorzysty-

waly unijne fundusze na zielong transformacje. W latach 2014-2020 kraje

27 Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych, file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/KPEiK PL final.pdf

-22 -



Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jako$cig powietrza

Unii Europejskiej wydaty srednio 9,7% funduszy unijnych na finanso-
wanie transformacji energetycznej (na infrastrukture zwigzang z zielong
energia), tymczasem Polska wydatkowata 7,7% funduszy UE - Chorwacja
7%, Bulgaria 6,7%, Stowacja 6,6%?.

3. Wzrost efektywnosci energetycznej wigze si¢ rowniez z obnizeniem
emisyjnosci. W efekcie mozemy mowi¢ o dwoch komplementarnych
kierunkach dziatan:

- Obnizeniu emisyjnosci poprzez:
— gleboka termomodernizacja budynkow,
- wymiane starych piecow zasypowych na nowe niskoemisyjne lub
bezemisyjne,
- rozbudowe sieci cieptowniczych
- Podnoszeniu efektywnosci energetycznej poprzez:
- rozwoj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych,
- promowanie wykorzystania efektywnych systemow zaopatrzenia

budynkow w energie i ciepto

stymulowanie dziatan proefektywnosciowych (prawne i finansowe

zachety),

produkcje ciepta w kogeneracji,

rozw0j inteligentnych sieci oraz funkcjonowanie mechanizmow

stymulujacych oszczednosé konicowego wykorzystania energii

zachowania prooszczednosciowe?.
Scisty zwigzek z zapisami Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030, maja dwa dokumenty przygotowane na szczeblu krajowym

tj. Polityki ekologicznej paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska

28 The report “Funding climate and energy transition in the EU: the untapped potential of regional
funds : Assessment of the European Regional Development and Cohesion Funds’ investments in
energy infrastructure 2014 -2020” is published in April 2020 by Climate Action Network Europe,
Brussels, Belgium. http://www.caneurope.org/docman/climate-finance-development/3599-fund-
ing-climate-and-energy-transition-in-the-eu/file

29 Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych, file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/KPEiK_PL _final.pdf
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i gospodarki wodnej (2019)3° oraz Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - stra-

tegia rozwoju sektora paliwowo-energetycznego (PEP2040)%.

Lokalne inicjatywy szyte na miare - podsumowanie

Ostatni raport Europejskiej Agencji Srodowiska wskazat dobitnie, ze najwaz-
niejszymi problemami wynikajacymi ze zmiany klimatycznej, z jakimi
beda borykac si¢ europejskie miasta sa zanieczyszczenie srodowiska, hatas
iekstremalne temperatury. Wiele czynnikow decyduje jednak o tym, ze rdzne
miasta (gminy) beda dotkniete tymi zmianami w roznym stopniu. Powoduje
to koniecznos¢ indywidualnych i dostosowanych do specyfiki kazdego
miasta (gminy) sposobow reakcji na zmiany klimatycznes. Dlatego kluczowa
jest rzetelna i obiektywna diagnoza stanu tj. identyfikacja czynnikow i zrodet
generujacych zanieczyszczenia, analiza sytuacji spoteczno-gospodarcza
gminy (miasta), jak rowniez okreslenie skutkow srodowiskowych, spotecz-
nychigospodarczych (Rys. 2.). Pozwoli ona na zaprojektowane dziatan ,,skro-

jonych na miare”.

30 Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej, Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki
ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej”,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20190000794/0/M20190794.pdf

31 Zaktualizowany projekt Polityka energetyczna Polski do 2040 r. — strategia rozwoju sektora pali-
wowo-energetycznego (PEP2040) https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-
-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r

32 Szerzej: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and
extreme temperatures in Europe. EEA Report No 22/2018.
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Rysunek 2. Sekwencja kluczowych dziatan do okreslenia stanu gmin (miasta)

/7 \

N7/

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie Burchard-Dziubiriska M., Stepniewska Z., Tarnawski
M. (2017) Gospodarka niskoemisyjna, Texter.

W Polsce powietrze jest niebezpieczne prawie wszedzie, niemniej jednak
lokalne warunki przyrodnicze (naturalne) i antropopresja (funkcjonujace
gospodarstwa domowe i instytucje publiczne oraz dziatalnos¢ podmiotow
gospodarczych) w istotny sposdb wptywaja na skale i nat¢zenie tego problemu.
Dlatego tez od postawy i aktywnosci wtadz lokalnych oraz mobilizacji spotecz-
nosci lokalnej duzo zalezy. Mieszkancy gmin (miasta) maja bezposredni
wplyw na zakres i skale antropopresji, w srodowisku lokalnym ujawniajg sie
negatywne efekty ich dziatalnosci m.in. nadprodukcja odpadow, niska emisja,
ktorej zrodlem jest m.in.: ekspansja transportu indywidualnego oraz lokalne
paleniska czy zawlaszczanie i degradacja przestrzeni. Rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej jest w duzym stopniu zalezny od tego, w jakim stopniu uda
si¢ zastosowac skuteczne bodzce (instrumenty) dla zyskownych oczekiwan w
ograniczaniu niskiej emisji tj. wzrostu wykorzystania transportu publicznego,
ograniczania zuzycia energii, podnoszenia efektywnosci energetycznej czy
rezygnacji z paliw kopalnych. Pakiet klimatyczno-energetyczny UE stanowi
jedynie konieczne ramy, podczas gdy na poziome lokalnym, mamy najwigkszy

wplyw na to w jakich warunkach zyjemy i jaka jest jakos¢ srodowiska.
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Realizacja kompetencji prawotworczych
w zakresie ochrony jakosci powietrza

w celu przeciwdzialania

problemom niskiej emisji

Dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf*

1) Jakos¢ powietrza atmosferycznego w Polsce, przyczyny i skutki
niskiej emisji
Powietrze nad Polska nalezy do najbardziej zanieczyszczonego w catej Unii
Europejskiej?. Okreslone prawem normy jakosci powietrza sg przekraczane
w licznych polskich miejscowosciach, przy czym czesto sg to przekroczenia

kilku a nawet kilkunastokrotnes.

1 dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf, Uniwersytet E6dzki, Katedra Badan Regionalnych
2 Zob. dane z panstwowego monitoringu jako$ci powietrza: http://powietrze.gios.gov.pl
3 Wedlug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na 50 europejskich miast najbar-

dziej zanieczyszczonych smogiem az 33 sa w Polsce. W pierwszej piatce znajduja si¢ Zywiec,
Pszczyna, Rybnik i Wodzistaw Slaski. Warto przy tym zauwazyé, ze w matych miejscowo-
$ciach brakuje stacji pomiarowych, a w sezonie grzewczym jako$¢ powietrza jest tam czgsto
znacznie gorsza niz w duzych aglomeracjach. Sie¢ monitoringu jest i tak wystarczajaco
gesta, by wyraznie pokazywac ze jako$¢ polskiego powietrza jest bardzo zta. Dane pocho-
dzace z panstwowego monitoringu jakosci powietrza wykorzystywane sa w mobilnych apli-

kacjach pozwalajacych samodzielnie analizowac¢ stan jako$ci powietrza m.in. :
- Aplikacji GIOS - Aplikacja mobilna ,,Jako$¢ powietrza w Polsce” na Android
https://play.google.com/store/apps/detailsrid=pl.evertop.jakoscpowietrzawpolsce

http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/307-sprawdz-jakosc-powietrza-w-swoim-telefonie
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Tzw. niska emisja, czyli emisja produktow spalania paliw statych, ciektych
i gazowych do atmosfery ze zrodet emisji (emiterow) znajdujgcych si¢ na
wysokosci nie wigkszej niz 40 m#, w miejscowosciach o stabej wentylacji jest
gtowng przyczyna powstawania smogu, jednego z najwiekszych zagrozen
cywilizacyjnych. Wystepowanie niskiej emisji jest w praktyce najczesciej
utozsamiane wlasnie ze smogiem. Nalezaloby jednak zauwazyc, iz nie s3 to
pojecia tozsame. Smog mozna okresli¢ jako zauwazalne dla ludzkiego oka
zjawisko bedace potwierdzeniem wystepowania na danym obszarze niskiej
emisji. Jego powstaniu towarzyszg okreslone warunki atmosferyczne, przede
wszystkim brak wystepowania wiatru oraz duza wilgotnos¢ powietrza. Nie
oznacza to, ze jezeli smog nie jest widoczny, niska emisja nie ma miejsca,
niska emisja ma miejsce, a smogjest tylko potwierdzeniem jej wystepowanias.

Najistotniejszymi przyczynami niskiej emisji sa: ogrzewanie domow stabe;j
jakosci paliwami (weglem i drewnem), palenie w piecach $mieci, korzystanie
z przestarzatych piecow, nieodpowiednia izolacja domdw i utrata energii
w procesie ogrzewania, ruch samochodowy, mata popularnosc¢ odnawialnych
zrodet energii, a takze brak wilasciwej polityki urbanistycznej, w szczegol-
noscizabudowywanie stref napowietrzania miasta. Cechg charakterystyczna
niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrodta wprowadzajace
do powietrza niewielkie ilosci zanieczyszczen w postaci szkodliwych gazow
i pylow. Zanieczyszczenia te pochodzg gtéwnie z domowych piecow grzew-

czych i lokalnych kottowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa si¢

- SmokSmog (aplikacja dla Polski potudniowej)
https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.malopolska.smoksmog
« Zanieczyszczenie Powietrza
https://play.google.com/store/apps/details?id=pl.anddev.polishairpollution
« Global Air Quality Index - pm25 - dla podrézujacych
https://play.google.com/store/apps/details?id=me.storm.ninegag
4 Do produktow spalania wptywajacych na wystepowanie niskiej emisji zaliczy¢ mozna gazy:
dwutlenek wegla COz2, tlenek wegla CO, dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOX, wielo-
pierscieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny, a takze metale
ciezkie (otow, arsen, nikiel, kadm) i pyty zawieszone PM10, PM2,5.
5 M. Kaczmarczyk (red.), Niska emisja - od przyczyn wystegpowania do sposobow eliminacji,
Geosystem Burek, Kotyza s.c., Krakow 2015, s. 144.
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w nieefektywny sposob (najczesciej weglem tanim, a wiec o ztej charaktery-
styce 1 niskich parametrach grzewczych), a takze z sektora przemystu, oraz
z transportu spalinowego.

Niska emisja powoduje powazne problemy zdrowotne ludnosci, takie jak
czestsze wystepowanie chorob uktadu krazenia i oddychania (m.in. chorob
alergicznych, przewleklej obturacyjnej choroby pluc, astmy), nowotworow
(w tym raka ptuc), zapalenia spojowek, poronien i nizszej wagi urodzeniowej
noworodkow. Dluga ekspozycja na niskg emisje przyczynia sie do przed-
wezesnej smierci. Niezaleznie, powoduje takze m.in. globalne zmiany klima-
tyczne, przenikanie zanieczyszczen do wod i gleb, niszczenie zabytkow i
fasad budynkow (w wyniku osadzania si¢ na nich dwutlenku siarki). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w mniejszym stopniu niz si¢ powszechnie uwaza odpo-
wiada za powstawanie tzw. kwasnych deszczy®.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego
2018 r. dotyczacy przekroczen przez Polske poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10
W lutym 2018 r., na skutek wniesionej przez Komisje Europejska skargi na

Polske, Trybunat Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu’ uznal, ze nasze

6 Obecnie kwasne deszcze przestaly by¢ istotnym problemem, gdyz powstawaty w wyzszych
warstwach atmosfery, gdzie spaliny wyrzucaty elektrownie. Dzis, gdy praktycznie wszystkie
zaktady maja instalacje odsiarczania i odazotowania spalin, woda nie ma z czym reagowac,
zeby powstat kwasny deszcz. Wspotczesny smog pochodzacy z niskiej emisji utrzymuje sie
na wysokosciach, na ktérych woda spada w postaci deszczu, a nie pary wodnej i nie reaguje
juz tak ze zwiazkami siarki z wegla spalanego w domowych piecach.

7 Komisja Europejska juz wezesniej miata zastrzezenia do prowadzenia przez Polske dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza. Juz w 2008 r. udzielita Polsce ostrzezenia, w ktorym
stwierdzita, ze z uwagi na zgloszone przekroczenia dopuszczalnych wartosci stezenia pytu
PM1o w przypadku nieprzedlozenia stosownych wyjasnien ma zamiar wszczaé postepo-
wanie w sprawie naruszenia przepisow na mocy art. 226 traktatu (obecnie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Polska wystata odpowiedz na zarzuty i wyjasnienia, a
Komisja Europejska wezwata nasz kraj do usuniecia uchybien w zwiazku z przekroczeniami
poziomoéw dopuszczalnych pylu PM10 na obszarze wojewodztwa slaskiego. Nastepny
epizod mial miejsce 31 stycznia 2012 r., kiedy to Komisja Europejska skierowata skarge do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorej zarzucono Polsce nieprzyjecie do
krajowego porzadku prawnego i niewprowadzenie w zycie wszystkich niezbednych prze-
piséw, wymaganych przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/ WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, tzw.
Dyrektywa Clean Air For Europe - CAFE (Dz.Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1-44). Wraz
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panstwo naruszylo unijne przepisy dotyczace jakosci powietrza (wyrok
w sprawie C-336/16 Komisja/Polska)®. Stwierdzono, ze nasz kraj nie wypetnit
zobowiazan odnoszacych sie do przestrzegania rocznych i dziennych dopusz-
czalnych wartosci zwigzanych z istnieniem w powietrzu pylu zawieszonego
(PM10), a takze przygotowania planow, ktore pozwola skrocic liczbe dni
z przekroczeniami®. W uzasadnieniu TSUE stwierdzil, iz sam fakt prze-
kroczenia dopuszczalnych wartosci stezenia PM10 w otaczajacym powie-
trzu wystarczy do stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.Uznano,zeokresyprzewidzianenapoprawejakoscipowietrza
w polskich programach ochrony powietrza sa zbyt dtugie™.

Zapadty wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 lutego
2018 r. dotyczacy przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszo-
nego PM10 w latach 2007-2015 wymusza na polskich wtadzach publicznych

podjecie szybkich i skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci stanu

ze skarga KE wnioskowala o nalozenie na Polske kary wysokosci 71 521,38 EUR dziennie
(naliczanej az do usuniecia uchybien). Rok pozniej KE wycofata skarge, a sprawa zostata
wykreslona z rejestru Trybunatu Sprawiedliwosci UE, poniewaz Polska dokonata zmian
w prawie krajowym i przestala informacj¢ o dokonaniu prawidlowej transpozycji dyrek-
tywy. Niestety, transpozycja dyrektywy nie sprawila, ze powietrze w Polsce ulegto istotnej
poprawie, a przekroczenia obowiazujacych norm nie maja juz miejsca. Co wigcej, dyrek-
tywa nie zostala transponowana prawidtowo. W zwiazku z tym, w grudniu 2015 r. Komisja
Europejska wniosta nowa skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

8 Zob. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-02/cp180019pl.pdf
[dostep: 15.11.2020].

9 Podobny wyrok zapadl wezesniej w sprawie przeciwko Bulgarii (Komisja Europejska prze-
ciwko Republice Bulgarii; nr sprawy C-488/15). Polska wspierata Bulgari¢ w tej sprawie
wystepujac w charakterze tzw. interwenienta przed Trybunalem. Zob. http://curia.europa.
eu/juris/liste.jsfPnum=C-488/15&language=PL oraz http://curia.europa.eu/juris/celex.
jstrcelex=62015CJ0488&lang1=pl&type=TXT&ancre= [dostep: 15.11.2020]. Warto dodac,
ze oprocz Polski i Bulgarii jeszcze dziewie¢ innych krajow, ktore przekroczyty limity PM10o
i dwutlenku azotu (NOz2), aby uniknac pozwu w ETS zostato wezwanych do przedstawienia
danych, majacych przekonac¢ Komisje, ze podejmuja wystarczajace kroki w celu zmniej-
szenia zanieczyszczenia.

10 Obowiazek sporzadzania planow dotyczacychjakosci powietrza w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych dla stezenia PM10 w otaczajacym powietrzu ciazy na Polsce od
dnia 11 czerwca 2010 r. W przyjetych pozniej planach uptyw termindw przewidzianych na
potozenie kresu tym przekroczeniom zostat ustalony, w zaleznosci od konkretnej strefy, na
czas miedzy 2020 r. a 2024 r. Polska utrzymywata, ze terminy te sa w pelni dostosowane
do skali przeksztalcen strukturalnych niezbednych do potozenia kresu przekroczeniomina
trudnosci o charakterze spoteczno-gospodarczym i budzetowym zwiazane z potrzeba reali-
zacji znacznych inwestycji technicznych.
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powietrza i walki z jego zanieczyszczeniem, takze z powodu realnej grozby
nalozenia na nasz kraj niebagatelnych sankcji finansowych™. W szcze-
golnosci wykonuje wyrok Trybunatu przyjeta 13 czerwca 2019 r. ustawa
o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym®, ktora wyraznie zobowiazuje organy sporzadzajace programy
ochrony powietrza (POP) do uwzglednienia wymogu, by dziatania naprawcze
w nim przewidziane umozliwialy ograniczenie przekroczen wartosci dopusz-

czalnych w mozliwie najkrotszym terminie.

2) Program ochrony powietrza jako narzedzie poprawy jakosci powietrza
W systemie polskiego prawa podstawowe narzedzia zarzadzania jakoscig
powietrza sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo
ochrony $rodowiska (dziat ,Ochrona powietrza” w Tytule II. ,,Ochrona
zasobow srodowiska”). Akt ten przewiduje, iz podstawa do dziatan napraw-
czych za przekroczenie poziomu PM1o0 jest uchwata sejmiku wojewddztwa
w sprawie programu ochrony powietrza. Przed nowelizacja z czerwca
2019 r. sejmik wojewodztwa - w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania
wynikow wykonanej przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref - okreslat POP

w uchwale. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo

11 Polska musi jak najszybciej podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza
w kraju, gdyz w przeciwnym wypadku Komisja Europejska moze domagac si¢ sankcji finan-
sowych. Wedlug szacunkow NIK Polsce groza nawet 4 mld zlotych kary oraz dodatkowe
dziesiatki tysiecy EUR za kazdy dzien zwloki.

12 Dz.U.z2019r. poz. 1211.

13 Tekstjedn.: Dz. U.z2020r. poz. 1219 z pozn. zm. Ustawa ta okreslana jest dalej skrotem: p.o.s.

14 Podstawa okreslenia programu ochrony powietrza jest roczna ocena jako$ci powietrza. Oceny
jakosci powietrza tj. oceny poziomow substancji w powietrzu dokonuje wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska, w ramach panstwowego monitoringu $srodowiska w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku, w danej strefie za rok poprzedni (odrebnie dla kazdej substancji, dla ktorej
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu okreslone zostaly poziomy w powietrzu). Wynikiem oceny jako$ci powie-
trza jest klasyfikacja stref, pod katem poziomu okreslonej substanciji. Substancje, ze wzgledu
na ktore dokonywana jest roczna ocena jakosci powietrza i obejmowane programami ochrony
powietrza to: benzen, dwutlenek azotu, tlenki azotu, dwutlenek siarki, otéw, pyt zawieszony
PM1o0, pyl zawieszony PM2,s, tlenek wegla, arsen, benzo(a)pirenu, kadm, nikiel, ozon.
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ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym termin na
przygotowanie POP skrocila o 3 miesigce. Programy miaty by¢ realizowane
po otrzymaniu oceny jakosci powietrza za 2018 r., a ich przyjecie przez
sejmik wojewddztwa wyznaczono na 1§ czerwca 2020 1. (termin ten wynikat
z ustalen z Komisja Europejska, ktora zobowiazata Polske do przedstawienia
do 30 czerwca 2020 r. nowych POP spetniajacych wymogi dyrektywy CAFE
oraz przywolanego powyzej wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci).

Program ochrony powietrza jest aktem prawa miejscowego, stanowionego
przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaly, po zasiegnieciu opinii wasci-
wych wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast i starostow, dla stref,
w ktorych poziom chocby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny
powiekszony o margines tolerancji lub poziom docelowy. Programy ochrony
powietrza maja na celu osiagniecie dopuszczalnych i docelowych poziomow
substancji wpowietrzu. Akty te sktadaja sie z: czesci opisowej, czesciwyszcze-
golniajgcej zadania i ograniczenia wynikajace z realizacji programu, uzasad-
nienia zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien. Nowy zakres programow
ochrony powietrza zostat szczegdtowo okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. W sprawie programéw ochrony powie-
trza oraz planow dziatan krotkoterminowych®.

Odnoszac si¢ jedynie sygnalizacyjnie do zasad sporzadzania i realizacji
programow ochrony powietrza, nalezy wskazac, iz:

- sa przygotowywane przez zarzady wojewodztw;

- mayjg przewidywac konkretne dziatania, by wjak najkrotszym czasie jakos¢
powietrza si¢ poprawita;

- zarzad wojewddztwa raz w roku ma sprawdzi¢, czy gminy wdrazaja
programy;

- minister srodowiska ma otrzymywac¢ od zarzadow wojewodztw infor-
macje z wdrazania programow;

- gminom, ktore nie realizuja programow grozg wysokie kary pieniezne

15 Dz.U.z2019r. poz. 1159.
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(w wysokosci pot miliona ztotych)*S.

3) Art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
jako podstawa prawna stanowienia lokalnych przepisow antysmogowych

Narzedziem ochrony jakosci powietrza jest upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 96 p.o.S. umozliwiajgce skorzystanie z kompetencji prawo-
dawczej organom samorzadowym. Udzielona w powyzszym przepisie dele-
gacja dla prawodawcy lokalnego upowaznia do stanowienia w drodze aktow
prawa miejscowego przepisow majacych na celu wlasnie przeciwdzialanie
problemom niskiej emisji. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziaty-
waniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, na podstawie delegacji o charak-
terze fakultatywnym z art. 96 p.o.s. sejmik wojewddztwa ma uprawnienie do
przyjmowania uchwat, wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Celem tychze
uchwat jest przeciwdzialanie problemowi niskiej emisji oraz realizacja jednej
kluczowych zasad prawa ochrony srodowiska, jaka jest zasada prewencji.
Sejmiki wojewddztw moga podejmowac uchwaty zawierajace zakazy i ogra-
niczenia dotyczace np. ogrzewania domow na danym terenie weglem albo
jego najgorszymi gatunkami, takimi jak miat, mul, flot weglowy, czy okresla¢

parametry techniczne eksploatowanych kottow?.

16 Nalezy tu podkresli¢, iz programy ochrony powietrza narzucaja gminom konkretne cele,
tj. np. ile ton pytéw powinno zosta¢ wyeliminowanych z powietrza. Niestety dotychczas
dla wielu samorzadow programy ochrony powietrza widniaty tylko na papierze i nie podej-
mowano zadnych krokéw, by poprawi¢ jego jako$¢. Zagrozenie kara moze je mobilizowac
do dziatania - mozna si¢ spodziewac, ze wtadze samorzadowe zaczna szukac $rodkow
np. unijnych, albo zmienia swoje priorytety.

17 Analizujac dane zebrane przez stacje pomiarowe Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska na liscie miast z najgorszym powietrzem tradycyjnie zajmuja czolowe miejsca
Krakow, Katowice i Warszawa, ale pojawily si¢ rowniez miasta z uznawanego za czyste
Pomorza. Zob. http://powietrze.gios.gov.pl Jak wspomniano, w zestawieniach ujete
zostaly tylko te miejscowosci, w ktorych znajdowala sie stacja pomiarowa. Oznacza to, ze
podobne zanieczyszczenie wystepowa¢ moze w miejscach o zblizonym typie zabudowy
i sposobie ogrzewania domow. Na liscie miast, w ktorych dopuszczalny srednioroczny
poziom stezenia pytu PM10 przekracza norme 40 mikrogramow na metr szescienny znaj-
duja si¢ poza Krakowem, Katowicami i Warszawa gtownie miejscowosci sredniej wielkosci
badz nawet tak mate jak $laski Godow liczacy zaledwie 2000 mieszkancow. Wigkszos¢
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4) Przeglad wybranych regulacji antysmogowych przyjetych przez
poszczegolne sejmiki wojewodztw

Regulacje antysmogowe, wprowadzajace ograniczenia lub zakazy doty-
czace eksploatacji kottow, piecow i kominkow zostaly uchwalone jak dotad
przez sejmiki 13 wojewodztw.

Pierwszym sejmikiem, ktory przyjat uchwale antysmogowa na podstawie
znowelizowanego art. 96 p.o.s. byl Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego.
1§ stycznia 2016 r. radni uchwalili przepisy majgce na celu ochrone jakosci
powietrza, ktore zaczely obowigzywac na obszarze Gminy Miejskiej Krakow*
od 1 wrzesnia 2019 r. Zgodnie z nimi w kottach, piecach i kominkach catko-
wicie zakazane jest spalanie wegla i drewna. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze juz
od 1 lipca 2017 r., na terenie Gminy Miejskiej Krakow nie mozna byto spalac¢
wegla niskiej jakosci 1 drewna o wilgotnosci powyzej 20 proc. Ograniczenia

izakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,

najbardziej zanieczyszczonych miast znajduje sie na terenie Slaska, Matopolski i woj. 16dz-
kiego. Nie brakuje paradokséw - fatalng jako$é powietrza notowano m.in. w Zyweu, ktdry
uchodzi za miejscowo$¢ uzdrowiskowa. W tym kontekscie zob. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt III SA/Kr 535/15 Centralna Baza Orzeczen Sadow Admi-
nistracyjnych, stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca
2008 r. nr XXII/250/2008 w przedmiocie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢
oplate miejscowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2008 r., Nr 291, poz. 1908). Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie uznal, ze z uwagi na zanieczyszczenie powietrza Urzad
Miasta Zakopane bezpodstawnie pobrat od turysty oplate miejscowa. Do postgpowania
w tej sprawie przylaczyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Sad stwierdzil, ze uchwata Rady
Miasta dotyczaca pobierania oplaty miejscowej z2008 r. jest wadliwa i zachodza przestanki
do uznania jej niewaznosci. Sad uznat, ze uchwata Rady Miasta zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, m.in. dlatego, ze: dopuszczalne normy zanieczyszczen powietrza
w momencie podejmowania uchwaty zostaty przekroczone, co wynika z raportow Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska, a ponadto uchwata nie posiada uzasadnienia. Na
wniosek wtadz Zakopanego pod koniec 2016 r. WSA skierowat sprawe optat miejscowych
do Trybunalu Konstytucyjnego, jednak Naczelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu
zazalenia Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi wycofat skarge z TK i odwiesit poste-
powanie sadowe. Co warto podkresli¢, byta to jedna ze spraw strategicznych prowadzonych
w Biurze RPO. Problem ten moze dotyczy¢ wszystkich gmin w Polsce, ktore pobieraja
oplate miejscowa, a nie spelniaja wymogow czystosci powietrza, okreslonych w obowiazu-
jacych przepisach. Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oplata-miejscowa-w-zakopa-
nem-niezgodna-z-prawem-wyrok-wsa-w-krakowie

18 Uchwata Nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw http://edziennik.malopolska.
uw.gov.pl/ActDetails.aspx?year=2016&poz=812
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od 1lipca 2017 r. (z pewnymi okresami przejsciowymi) na podstawie odrebnej
uchwaty antysmogowej obowiazuja takze na terenie catego wojewodztwa
matopolskiego®. Akt ten zakazuje stosowania w kottach, piecach i komin-
kach niektorych paliw, a takze wprowadza odpowiednie proekologiczne
wymagania dla instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Uchwata antysmogowa dla wojewodztwa malopolskiego zostata zaskar-
zona do sadu administracyjnego, jednakze w wyroku zapadlym dnia
3 pazdziernika 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie oddalit
dwie skargi wniesione przez firmy sprzedajace wegiel energetyczny uznajac,
ze nie mialy one interesu prawnego do ich wniesienia oraz odrzucil dwie
skargi pochodzace od osob fizycznych?. Krakowski sad stwierdzil, iz wladza
samorzgdowa wojewodztwa matopolskiego miata prawo narzuci¢ miesz-
kancom wymiang piecow na kosztowniejsze i ekologiczne. WSA uznat tez, ze
uchwata antysmogowa jest zgodna z prawem polskim i unijnym. Takie stano-
wisko sadu zyskato pelne poparcie srodowisk proekologicznych, a w szcze-
golnosci Polskiego Alarmu Smogowego (PAS), inicjatywy zrzeszajacej ruchy
obywatelskie zatroskane zlg jakoscia powietrza w Polsce®.

Uchwale antysmogowa przyjat takze Sejmik Wojewddztwa Slskiego?.
Weszta ona w zycie 1 wrzesnia 2017 r. (z pewnymi okresami przejsciowymi
majgcymi umozliwi¢ mieszkancom dostosowanie si¢ do nowych regulacji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze bardziej emisyjne instalacje bedg musiaty by¢

dostosowane w krotszym terminie niz instalacje o nizszych poziomach emisji.).

19 Uchwata Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw; http://bip.malopolska.
pl/umwm,a,1283900,uchwala-nr-xxxii4§217-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-d-
nia-23-styczna-2017-r-w-sprawie-wprowadze.html

20 Wyrok WSA w Krakowie z 2017. 10. 03 sygn. akt II SA/Kr 750/17; http://www.orzecze-
nia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-kr-750-17/ochrona_przyrody_skargi na uchwaly_sejmiku_woje-
wodztwa_zawierajacej_przepisy_prawa_miejscowego/1e7azed.html

21 https://polskialarmsmogowy.pl/polski-alarm-smogowy,lokalnealarmy.html

22 Uchwata Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa slaskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw https://powietrze.slaskie.pl/
content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017
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Podobnie jak uchwata dla Matopolski wprowadzita ona dwojakiego rodzaju

ograniczenia: zarowno dotyczgce paliw, jak i odnoszgce si¢ do palenisk.

Docelowo dopuszczone beda w wojewddztwie slaskim wytacznie kotty spetniajace
standard emisyjny (w uchwale nie ma mowy o sprawnosci) co najmniej klasy 5. normy
PN-EN 303-5:2012 oraz piece i kominki spetniajace wymogi emisji oraz sprawnosci
wg ekoprojektu. Starsze piece i kominki mozna doposazy¢ w instalacje odpylajaca
spaliny do poziomu emisji wg ekoprojektu, o ile osiggaja sprawnos¢ min. 80%.

Od 1 wrzesnia 2017 r. nie mozna spala¢ w wojewodztwie slaskim: wegla
brunatnego, mutu i flotu oraz ich mieszanek, wegla o udziale ziarna 0o-3mm
powyzej 15%, biomasy o wilgotnosci powyzej 20%. Od tegoz dnia nie mozna
rowniez w nowych budynkach montowac ogrzewania niezgodnego z uchwata.

W uchwale okreslono nastepujace terminy wymiany kotlow i piecow
w wojewodztwie §laskim:

- do 1 stycznia 2022 r. mieszkancy wojewodztwa slaskiego beda musieli
pozby¢ sie kottow eksploatowanych ponad 10 lat od daty produkeji lub
nieposiadajgcych tabliczki znamionowej (niespelniajacych norm emisji
zadnej z klas PN-EN 303-5:2012),

- do 1 stycznia 2024 r. mieszkancy wojewddztwa slaskiego bedg musieli
pozby¢ sie kottow eksploatowanych od 5 do 10 lat od daty produkcji
(niespelniajacych norm emisji zadnej z klas PN-EN 303-5:2012),

- do 1 stycznia 2026 r. mieszkancy wojewodztwa $laskiego beda musieli
pozbyc sie kottow eksploatowanych do § lat od daty produkeji (niespetnia-
jacych norm emisji zadnej z klas PN-EN 303-5:2012),

- dopiero od 1 stycznia 2028 r. nie bedzie mozna uzytkowac kottow
spetniajacych wymogi emisyjne klas 3. i 4. normy PN-EN 303-5:2012.

Od 1 listopada 2017 r. obowigzuje tez uchwata dla wojewodztwa opol-

skiego®. Warto zauwazyc¢, ze zawiera ona tylko ograniczenia w postaci

23 Uchwata Nr XXXI1/367/2017 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 1.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa opolskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw; http://bip.opolskie.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/09/367-uch-antysmogowa-1.pdf
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zakazow stosowania w kottach, piecach i kominkach okreslonych paliw, ale

nie nakazuje wymiany nieekologicznych instalacji.

24 pazdziernika 2017 r. uchwaly antysmogowe zostaly przyjete przez

sejmiki wojewodztw mazowieckiego® i 1odzkiego®. W przypadku Mazowsza

uchwata weszla w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urze-

dowym Wojewddztwa Mazowieckiego, ale z pewnymi okresami przejscio-

wymi - na przyklad zakaz stosowania w instalacjach okreslonych w uchwale

paliw zaczal obowiazywac od 1 lipca 2018 r. Uchwata dla wojewddztwa

todzkiego weszla w zycie 1 maja 2018 r. (z pewnymi okresami przejscio-

wymi*®). Zawiera ona przepisy zakazujace stosowania wskazanych paliw, jak

24

25

26

Uchwata Nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Maz.
727.10.2017 1., POZ. 9600).

Uchwata NR XLIV/548/17 Sejmiku Wojewodztwa Eodzkiego z dnia 24.10.2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2017 1. poz. 4549).
Poniewaz mialam okazje osobiscie uczestniczy¢ w pracach nad projektem uchwatly
antysmogowej dla wojewodztwa todzkiego jako czlonek powolanego przez Marszatka
specjalnego Antysmogowego Zespolu Wojewodztwa Eodzkiego (sktadajacego si¢ m.in.
z ekspertow od ochrony powietrza, przedstawicieli wyzszych uczelni, samorzadowcow
i cztonkow organizacji pozarzadowych), ktorego zadaniem byto m.in. wypracowanie opinii,
wnioskow i konsultowanie proponowanej tre$ci uchwaty, moge stwierdzi¢, iz w trakcie
spotkan wyraznie zaznaczala si¢ rozbieznos¢ pogladow, szczegdlnie co do terminow
okresow przejsciowych. Analizujac zestawienie uwag wojtow, burmistrzow, prezydentow
miast i starostow do projektu uchwaty antysmogowej oraz zestawienie uwag spoteczenstwa
do tegoz projektu stwierdzam, iz w zdecydowanej wiekszosci byty to uwagi bezprzedmio-
towe z punktu widzenia tresci projektu, gdyz dotyczyty gléwnie problematyki finansowania
wymiany piecow, ktorej to kwestii uchwata antysmogowa ze wzgledu na tres¢ art. 96 p.o.s.
w og6le nie moze regulowaé. Ogdlnie uwag ,,spotecznych” zgloszono ponad dwukrotnie
wiecej niz ,,samorzgdowych”.

dopuszczono mozliwos¢ eksploatacji kotlow spelniajacych wymagania klasy 5 wedlug
normy PN-EN 303-5:2012, ktorych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., do czasu
tzw. $mierci technicznej urzadzenia; dla kotléw pozaklasowych, tzw. ,kopciuchéw”,
ktorych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okreslono czas wymiany do 1 stycznia
2023 1.; dla kotlow spetniajacych wymagania klasy 3 lub 4 wedlug normy PN-EN 303-5:2012,
ktorych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okreslono czas wymiany do 1 stycznia
2027 r.; dla kominkow i piecow, ktorych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okre-
$lono czas wymiany lub dostosowania instalacji do 1 stycznia 2025 r. (dostosowanie to ma
polega¢ na ograniczeniu wielko$ci emisji pytu do poziomu okreslonego w Rozporzadzeniu
Komisji (EU) 2015/1185); dla instalacji zainstalowanych w budynkach podtaczonych do sieci
cieptowniczej okresy dostosowawcze zostaly skrocone: dla kottdw do 1 stycznia 2020 r.,
a dla kominkow i piecow do 1 stycznia 2022 1.
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i okreslajgce wymogi dla palenisk. Przewidziano, iz od 1 maja 2018 r.:
wszystkie montowane kotty powinny spelniac wymagania dotyczace efektyw-
nosci energetycznej i wielkosci emisji okreslone w Rozporzadzeniu Komisji
(EU) 2015/1189, nie mozna spala¢ paliw najgorszej jako$ci?. Przepisy uchwaty
dla kominkow i piecow zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2022 1., po tej dacie
wszystkie montowane kominki i piece (czyli miejscowe ogrzewacze pomiesz-
czen) powinny spelnia¢ wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej
i wielkosci emisji okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (EU) 2015/1185%.

W dniu 30 listopada 2017 r. trzy uchwaty antysmogowe przyjat Sejmik Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego - dla Wroctawia, uzdrowisk oraz dla pozostatych gmin
regionu®. Glowne ich zatozenia dotyczg wyeliminowania spalania paliw zlej
jakosciiwylaczenia z obiegu instalacji grzewczych powodujacych trujaca emisje
gazow oraz pytow do atmosfery, wymiane kotlow i piecOw na niskoemisyjne oraz
zakaz palenia paliwami stalymi we Wroctawiu i w uzdrowiskach. Z ich tresci
wynika, iz od 1lipca 2018 r. na terenie calego wojewddztwa zaczat obowiazywat
zakaz stosowania najgorszej jakosci paliw statych i stopniowo bedg likwidowane
piece na paliwa stale. Uchwata umozliwia korzystanie z kominkow, pod warun-
kiem, zZe spelniaja one standardy okreslone tzw. dyrektywie ekoprojektu oraz
nie stanowig podstawowego zrdodla ciepta w lokalu. W przeciwnym wypadku,
konieczne bedzie wyposazenie instalacji w urzadzenie zapewniajace redukcje
emisji pytu (elektrofiltry). Zgodnie z zamierzeniami, w ciagu 10 lat z Wroctawia
maja znikng¢ stare piece weglowe, a najbardziej trujace piece pozaklasowych,

ponizej 3 klasy tzw. ,,kopciuchy”, powinny zostac¢ zlikwidowane do 2024 r.

27 czyli: w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi po-
wyzej 15%, za wyjatkiem paliw o wartosci opalowej nie mniejszej niz 24 MJ/kg oraz zawar-
tosci popiotu nie wigkszej niz 12%, wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
zwykorzystaniem tego wegla, mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produ-
kowanych z ich wykorzystaniem, zawierajacych biomasg stata o wilgotnosci powyzej 20%.

28 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
(Dz. Urz. UE L 193 2 21.07.2015, Str. 1).

29 http://www.umwd.dolnyslask.pl/sejmik/aktualnosci/artykul/xli-sesja-sejmik-przyjal-
-uchwaly-antysmogowe-dla-dolnego-slaska/
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Uchwata nr XL1/1406/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego docelowo
wprowadza na terenie stref A1B ochrony uzdrowiskowej wybranych uzdrowisk
zakaz ogrzewania weglem (bez wyjatkow) i drewnem -z dwoma wyjgtkami:

- drewno bedzie mozna spala¢ w “rekreacyjnych” kominkach, tj. stano-
wigcych drugie, dodatkowe zrodto ciepta, ale beda one musiaty spetniaé
wymogi emisyjne ekoprojektu,

- drewnem beda mogli ogrzewaé si¢ ci mieszkancy, ktorym cieptownia/
gazownia potwierdzi “brak technicznych mozliwosci” przytaczenia
sieci cieplowniczej 1 gazowej (co oznacza, ze osoby majace dostep do
gazu lub sieci cieptowniczej beda zmuszone do korzystania z nich jako
podstawowego zrddla ciepta).

Zakaz ogrzewania weglem i czgsciowo drewnem bedzie obowigzywat
w strefach A i B ochrony uzdrowiskowej nastepujgcych uzdrowisk: Jelenia
Gora-Cieplice, Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdroj, Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj,
Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdroj. Tu - w odrdznieniu od Wroctawia - nie
bedzie mozliwosci ogrzewania drewnem w sytuacji braku dostepu do gazu
lub sieci cieptowniczej. Drewno dopuszczone bedzie wytacznie do uzytku
“rekreacyjnego” w kominkach. Natomiast w strefie C ochrony uzdrowiskowe;j
w/w uzdrowisk: Jelenia Gora-Cieplice, Duszniki-Zdroj, Jedlina-Zdrdj, Kudo-
wa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Polanica-Zdroj, Szczawno-Zdroj dopuszczone bedzie
ogrzewanie biomasg jako podstawowym zrodlem ciepla - w instalacjach
spetniajgcych wymogi ekoprojektu oraz tylko tam, gdzie brak jest mozliwosci
przylaczenia sieci gazowej i cieptowniczej.

We wszystkich strefach ochrony uzdrowiskowej uzdrowisk: Czerniawa-
-Zdrdj, Swieradéw-Zdrdj, Dhugopole-Zdrdj, Przerzeczyn-Zdrdj dopuszczone
bedzie ogrzewanie zarowno weglem jak i drewnem, docelowo w kottach
spelniajacych wymogi zaréwno emisyjne jak i sprawnosci wg ekoprojektu.

Od 1 lipca 2018 nie mozna spala¢c we wszystkich strefach ochrony
wszystkich w/w uzdrowisk: mutu i flotokoncentratu, wegla brunatnego,
wegla kamiennego, ktory wedlug deklaracji producenta zawiera ziarno

ponizej 3mm, drewna o wilgotnosci powyzej 20%.
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Terminy wymiany kotlow i piecéw w dolnoslgskich uzdrowiskach:

+ od 1lipca 2018 r. nie mozna w nowych budynkach montowac ogrzewania
niezgodnego z uchwaty;

- od1lipca2024r. mieszkancy dolnoslaskich uzdrowisk beda musieli pozby¢
sie kottow i piecow niespelniajacych wymogow emisyjnych 3 klasy normy
PN-EN 303-5:2012;

- od 1 lipca 2028 nie bedzie juz mozna uzytkowaé kotldw i piecow
spetniajacych wymogi emisyjne klas 3, 41 5. w/w normy.

Uchwaly antysmogowe przyjeto takze w wojewodztwie wielkopolskim.
18 grudnia 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjat 3 takowe
uchwaty: dla obszaru wojewodztwa wielkopolskiego z wylaczeniem Miasta
Poznania oraz Miasta Kalisza, oraz odrebne uchwaty dla w.w. miast3°. Weszty
one w zycie 1 maja 2018 r. (z pewnymi okresami przejsciowymi) i wprowa-
dzily m.in. zakaz stosowania bardzo drobnego mialu, wegla brunatnego
i flotokoncentratu, ograniczenia dla kotldw oraz tzw. miejscowych ogrze-
waczy np. kominkow i piecow. Wszystkie nowe kotly po 1 maja 2018 r. muszg
zapewni¢ mozliwos¢ wylacznie automatycznego podawania paliwa, wysoka
efektywnos¢ energetyczng oraz dotrzymanie norm emisyjnych. Zakazano
rowniez rusztu awaryjnego oraz mozliwosci jego zamontowania. Kotly zain-
stalowane przed wejsciem w zycie uchwat antysmogowych i niespetniajace
ich wymagan beda musiaty by¢ wymienione w 2 etapach: do 1 stycznia 2024 1.
- w przypadku kottéw bezklasowych i do 1 stycznia 2028 r. - w przypadku
kottow spelniajacych wymagania dla klasy 3 lub 4 wedlug normy PN-EN
303-5:2012. Kotly tzw. 5 klasy, zainstalowane przed wejsciem w zycie uchwat,
beda mogty by¢ uzytkowane do momentu ich tzw. $mierci techniczne;j.
Ponadto miejscowe ogrzewacze pomieszczen (piece, kominki, kozy) zainsta-
lowane przed wejsciem w zycie uchwat antysmogowych i niespetniajace ich

wymagan bedg musialy by¢ wymienione do 1 stycznia 2026 1.

30 https://bip.umww.pl/uchwaly-podjete-na-xxxix-sesji-sejmiku-1 (odpowiednio uchwaty
nr XXXIX/941/17, XXX1X/942/17, XXXIX/943/17).
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Rozwigzaniem niespotykanym w innych uchwalach sa przewidziane
w yuchwale poznanskiej” ograniczenia w spalaniu wegla i drewna w dni
o duzym zanieczyszczeniu powietrza. Kotly, piece i kominki niespetniajgce
docelowych wymogoéw uchwaty nie beda mogly by¢ rozpalane danego
dnia, jesli dzien wczesniej przekroczona byla norma dobowa pylu PMio
iprognozowane jest utrzymanie przekroczen - rzeczjasna pod warunkiem, ze
w danym obiekcie jest zainstalowane inne zrodlo ciepta spelniajgce wymogi
uchwaly, wtedy to z niego nalezy korzystac.

23 kwietnia 2018 r. uchwale antysmogowsg jednoglosnie przyjeto w woje-
wodztwie podkarpackims'. Odnosnie stosowaniawinstalacjach weglakamien-
nego wprowadzono zakaz spalania mutow i flotow i mieszanek z ich udziatem,
a takze wprowadzono zakaz spalania wegla kamiennego o uziarnieniu mniej-
szym od § mm i zawartosci popiotu wiekszej niz 12%. Wprowadzono takze
zakaz stosowania wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych
z wykorzystaniem takowego wegla. Z tresci uchwaty wynika rowniez iz zaka-
zane jest spalanie drewna o wilgotnosci w stanie roboczym mniejszej od 20%.

Uchwata wprowadzita nastepujgce wymagania dla kottéw na paliwa stale:

- od 1 maja 2018 nowe kotly muszg spetnia¢ wymagania ekoprojektu, a do
31 grudnia 2019 - minimum § klasy;

- od 1 stycznia 2022 r. mozna eksploatowac tylko kotty uzytkowane krocej
niz 10 lat (do tej pory nalezy wymienic starsze i nieposiadajgce tabliczki
Znamionowej);

+ od 1 stycznia 2024 r. mozna eksploatowac tylko kotly uzytkowane krocej
niz § lat (do tej pory nalezy wymienic starsze);

- od 1 stycznia 2026 r. mozna eksploatowac tylko kotly 3,4,5 klasy i spetnia-
jace wymagania ekoprojektu (do tej pory nalezy wymienic wszystkie kotty

pozaklasowe);

31 Uchwata Nr LII/869/18 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa podkarpackiego ograniczen w zakresie
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Zob.http://www.bip.podkarpackie.pl/attachments/article/4055/Uchwa%C5%82a%20
Nr%20LI1%20869%2018%20Sejmiku%20Wojew%C3%B3dztawa%20Podkarpackiego.pdf
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- od 1 stycznia 2028 r. mozna eksploatowac tylko kotty § klasy i speiniajace
wymagania ekoprojektu (do tej pory nalezy wymieni¢ kotly 31 4 klasy).
Sejmik okreslit rowniez wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomiesz-

czen (piece, kominki).

W wojewodztwie lubuskim obowiazuja trzy uchwaty antysmogowe przyjete
przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 18 czerwca 2018 r. Uchwata
nr XLVI/733/18 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego dotyczy obszaru miasta
Zielona Gora. Przewiduje ona, Ze od 1 stycznia 2023 r. bedzie mozna uzytkowaé
wytacznie kotly speiniajace wymogi emisyjne klasy 5. normy PN-EN 303-5:2012
oraz piece i kominki spetniajace kryteria emisji i sprawnosci wg ekoprojektu.
Uchwata nie odnosi si¢ do rodzajow paliw dopuszczonych ani niedopuszczonych
do spalania. Analogiczne regulacje przewidziano w Uchwale nr XLVI/734/18
Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 r. dotyczacej obszaru
miasta Gorzow Wielkopolski. Uchwata nr XLV1/732/18 Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 r. dotyczy natomiast catego obszaru
wojewodztwa lubuskiego poza miastami Zielona Gora i Gorzow Wikp. (czyli
reszty wojewodztwa lubuskiego). Zgodnie z jej postanowieniami od 1 stycznia
2027 bedzie mozna uzytkowac wylacznie kotly, piece i kominki spelniajgce
kryteria emisji i sprawnosci wg ekoprojektu. Podobnie jak dwie wczesniej
wymienione uchwaly ,lubuskie”, uchwata ta réwniez nie wprowadza ograni-
czen odnosnie jakosci paliw dopuszczonych albo niedopuszczonych do spalania.

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat 24 lutego 2020 r. uchwate anty-
smogowa dla Sopotu, zgodnie z ktora do 2024 roku z nadmorskiego kurortu
mayjg znikna¢ wszystkie piece weglowe®. Dwie kolejne uchwaty antysmo-

gowe zostaly przyjete Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego 28 wrzesnia 2020 1.:

32 Uchwata 236/XIX/20 https://www.bip.pomorskie.eu/a,63117,w-sprawie-wprowadzenia-
-na-obszarze-gminy-miasta-sopotu-ograniczen-i-zakazow-w-zakresie-eksploatacji-.html
W zwiazku z przyjeta uchwala antysmogowa, miasto Sopot zmodyfikowato dotychczasowy
system doplat do likwidacji urzadzen grzewczych opalanych weglem. W latach 2020-21
dofinansowanie do wymiany piecow na instalacje proekologiczne wynosi¢ ma pelne
100 proc., w kolejnych bedzie juz nieco nizsze. W roku 2022 siggnie 80 proc., a w roku 2023
- 60 proc.; mniej zamozne osoby beda mogty starac si¢ miejska doptate do rachunkow, jesli
te wzrosna po wymianie pieca.
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uchwata dla obszaru miast Wojewddztwa Pomorskiego z wytaczeniem Gminy
Miasta Sopot, Uchwata dla obszaru Wojewddztwa Pomorskiego z wytacze-
niem miast i Gminy Miasta Sopot (obszary wiejskie)s. Zgodnie z tymi regula-
cjami mieszkancy miast, ktorzy ogrzewaja domy kottami CO lub piecami na
paliwa stale, w pierwszej kolejnosci maja obowigzek podiaczenia si¢ do miej-
skiej sieci cieplowniczej lub gazowej. Jesli nie ma mozliwosci podlgczenia sie
do miejskiego ogrzewania, uchwata zezwala na stosowanie gazu lub lekkiego
oleju opatowego. Na wsiach uchwata naktada obowigzek podtaczenia si¢ do
sieci cieptowniczej, jezeli taka sie¢ wystepuje. Nie ma natomiast obowigzku
korzystania z gminnych sieci gazowych. Tutaj tez obowigzuje wymiana
zrodet ciepta na nowoczesne. Z uchwat wynika, iz warunkiem korzystania
z kominkow jest to, by eksploatacja urzadzenia nie powodowata ucigzliwosci,
wtym zadymienia, na terenach sasiadujacych. Do spalania w kominku nalezy

uzywac specjalnego drewna lub olejow (w przypadku biokominkdw).

5) Podsumowanie i wnioski koncowe

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze dotychczas przyjeto uchwaty antysmo-
gowe w trzynastu z szesnastu wojewodztw. Uchwaly te sa do siebie podobne,
ale nie identyczne, gdyz ksztaltowane sa przez poszczegdlne samorzady
zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami i specyfika miejscowg. Uogdlniajac
mozna przyjaé, ze przewidujg zakazy palenia w piecach weglem kiepskiej
jakosci oraz wymiang piecow na proekologiczne. Nalezy podkresli¢, iz posta-
nowien uchwat antysmogowych nie warto lekcewazyc. Zgodnie bowiem
z art. 334 ustawy - Prawo ochrony srodowiska kto nie przestrzega ograni-
czen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny. W celu skutecznego
egzekwowania uchwat antysmogowych Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji przyznat strazy miejskiej nowe uprawnienie - od 1 listopada

2018 r. straznicy miejscy mogg w trybie natychmiastowym ukara¢ zatruwa-

33 Uchwata 309/XX1V/20 oraz 310/XX1IV/20 https://bip.pomorskie.eu/m,519,2020.html
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jacego powietrze grzywna w drodze mandatu karnego w wysokosci do 500
zB4). Dla skutecznej egzekucji regulacji antysmogowych niezwykle istotnym
jest wasnie to, aby wtasciwe stuzby byly wyposazone w odpowiednie kompe-
tencje do reagowania w sytuacjach, gdy przepisy te nie sa respektowane.
W tym konteks$cie pozytywnie nalezy oceni¢ poszerzenie uprawnien straz-
nikow strazy gminnych w zakresie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenie okreslone w art. 334 p.o.s.

Aby jako$¢ powietrza w Polsce faktycznie sie poprawila, odpowiednie
regulacje antysmogowe powinny uchwali¢ pozostate sejmiki. Zachete do
przyjecia uchwaty antysmogowej zawiera ustawa z dnia 21 listopada 2008 .
o wspieraniu termomodernizacjiiremontow. Zaktada ona doptaty dla gmin,
ktére przeprowadzalyby termomodernizacje domow nalezacych do osob,
ktorych nie sta¢ na taki wydatek. Obowigzywanie uchwaty antysmogowej
na terenie danej gminy jest jednym z warunkow uzyskania pomocy panstwa
w walce z ubostwem energetycznym.

Realizacja uprawnien do podejmowania uchwatl antysmogowych powinna
i8¢ w parze z programami dofinansowania wymiany piecow, termomoder-
nizacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze programy i plany walki z problemami
niskiej emisji sg sukcesywnie wdrazane przez poszczegolne jednostki samo-
rzadu terytorialnego, i przewiduja rozmaite narzedzia, o zrdznicowanym

charakterze. Wlasnie na szczeblu lokalnym coraz liczniej podejmowane sg

34 zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika
2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gmin-
nych sa uprawnieni do nakltadania grzywien w drodze mandatu karnego, Dz. U. z 2018 r.
poz. 1996. Znowelizowane przepisy stanowia, iz straznicy sa uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w: art. 334 i art. 343 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Mandat moze by¢ natozony jezeli
straznicy miejscy stwierdza, ze dana osoba nie przestrzega przepisow uchwaty antysmo-
gowej, np. spala w kotle zakazane odpady weglowe (warto tunadmienic, ze dla stwierdzenia
nieprawidtowosci straz miejska zaczyna wykorzystywa¢ drony wyposazone w urzadzenie
pomiarowe, ktore bada sktad chemiczny dymu z paleniska). Nalezy wspomniec¢, ze z tresci
art.191ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U.z2020 . poz. 797 z pOzn. zm.)
wynika, iz spalanie $mieci poza spalarnia lub wspotspalarnia odpadow jest wykroczeniem,
za ktore grozi kara aresztu albo grzywna od 20 do 5000 zt. Jezeli ukaranie nastepuje drodze
postepowania mandatowego, kara moze wynosic do 500 zt mandatu.

35 Tekstjedn.: Dz. U.zz2020 r. poz. 22 z p6zn. zm.
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roznorodne proekologiczne aktywnosci majace na celu ograniczanie niskiej
emisji. Niewgtpliwie konieczna jest takze dalsza realizacja kompleksowej
polityki antysmogowej na szczeblu ogolnokrajowym. Walka o poprawe
jakosci powietrza w Polsce jawi si¢ obecnie jako jeden z kluczowych
elementow obowiazku prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo

ekologicznes®.

36 Zob. szerzej: A. Jaworowicz-Rudolf, Obowigzek wtadz publicznych prowadzenia polityki
zapewniajgcej bezpieczenistwo ekologiczne rozumiane jako synonim odpowiedniej jakosci srodo-
wiska, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, Tom 87 (2019), s. 9-24. https://czaso-
pisma.uni.lodz.pl/Iuridica/article/view/5090
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Rola jednostek samorzadu
terytorialnego we wspieraniu inicjatyw
stuzacych ochronie klimatu

Prof. dr hab. Jan Fazlagi¢*

Wprowadzenie

Konsekwencje globalnego ocieplenia mozemy obserwowac juz od jakiegos
czasu. Polska jest szczegOlnie zagrozona skutkami zmian klimatycznych ze
wzgledu na swoje polozenie na styku klimatu morskiego i kontynentalnego
(brak opadow). Z tego powodu nasz kraj cierpi bardziej z powodu suszy niz
na przyklad Niemcy czy Bialorus. Pojawia si¢ w naszym kraju coraz wiecej
ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktore rowniez zawdzigczamy zmianom
klimatycznym.

Za zmiany klimatu ptacg wszyscy w postaci wyzszych cen zywnosci,
wynikajace z nich inflacji, pogorszenia jakosci zycia, strat materialnych
itd. Jeszcze do niedawna o zmianach klimatycznych mowiono na szczeblu
miedzynarodowym i stanowily one temat rozmdéw politykow wyzszego

szczebla. W ostatnich latach dyskusja o zmianach klimatycznych zeszta na

1 Prof. dr hab. Jan Fazlagi¢, ekspert NIST, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra
Badan Rynku i Ustug
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poziom krajowy regionalny i powiatowy. Wysychajace studnie, znikajace
jeziora, stepowiejgce pola i usychajgce lasy to zjawiska, ktore moze dostrzec
kazdy mieszkaniec bez koniecznosci odwotywania si¢ do statystyk i analiz
eksperckich. Tak, jak skutki klimatu sa dostrzegane na poziomie ,,Polski
powiatowej”, tak i potrzeba rozwoju inicjatyw lokalnych staje sie silniejsza
i bardziej oczekiwana przez mieszkancow. W dalszej cze$ci mniejszego opra-
cowania zostang przedstawione wybrane obszary interwencji i aktywnosci

samorzadow w zakresie wspierania inicjatyw stuzgcych ochronie klimatu.

Ekonomiczne skutki zmian klimatycznych

Wedtug ekspertow OECD?, jezeli nie podejmiemy dziatan zmierzajacych
do zachowania zmian klimatycznych, taczne negatywny wptyw na globalne
PKB na swiecie wyniesie 1,0% do 3,3% w skali roku do 2060 roku najczesciej
wspomina si¢ 0 wartosci 2% - a innymi stowy gdyby nie zmiany klimatyczne
to kraj wielkosci Polski (przy zaktadanym wzroscie PKB w 2030 na poziomie
3%) moglby rozwijac si¢ w tempie 5% gdyby nie zmiany klimatyczne. Przez
wplyw zmian klimatycznych na rozwdj gospodarczy rozumiemy w wielu
przypadkach bardzo prozaiczne i nieskomplikowane zwiazki przyczynowo
- skutkowe. Jesli na przyklad trzeba umacniac brzegi rzeki, aby nie zalewata
miasteczka polozonego w Kotlinie Gorskiej, nie bedziemy mogli zbudowaé
drogi taczacej miasteczko z stacja kolejowa itp. skutki zmian klimatycz-
nych sg takze zauwazalne wydatkach na ochrong zdrowia oraz rolnictwo.
Osobnym problemem jest podnoszenie si¢ poziomu morz - wiele powiatow
na Pomorzu oraz Pomorzu Zachodnich jest zagrozonych zalaniem w sytu-
acji podniesienia si¢ poziomu wod w Battyku. Spowoduje to straty w infra-
strukturze, spadek wpltywow z turystyki, wymusi inwestycje w ochrone
linii brzegowej itp. Niektore pozytywne skutki zmian klimatycznych

z pewnoscig nie zrownowaza tego negatywnego wplywu. By¢ moze Polska

2 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development - OECD)
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stanie si¢ bardziej atrakcyjna turystycznie ze wzgledu na ocieplenie klimatu,
ale nie bedzie to miato znaczgcego wpltywu na atrakcyjnosc polskiej tury-
styki. Eksperci OECD analizujgc zmiany klimatyczne w skali globalnej
wyszczegolnij przyktadowe kategorie strat dla PKB zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, ktore zostang opisane ponizej. Stopien ich nasilenia na
terenie obszaru Polski moze by¢ mniejszy niz w innych regionach swiata
(np. w Polsce moze by¢ mniejsza niz najbardziej zagrozonych Chinach czy
Indiach, conie znaczy, ze w Polsce problem powodzi nie jest realnym zagro-
zeniem dla wielu samorzadow):

1. powodzie na terenach miejskich i zurbanizowanych - sa trudne do prze-
widzenia i niespodziewane. Koszty ich zapobiegania sg bardzo wysokie
poniewaz wymagaja inwestycji w infrastrukture miejska, waty przeciwpo-
wodziowe, kanaty odptywowe, tamy na rzekach i zbiorniki retencyjne itp.

2. przedwcezesne zgony spowodowane upatami sa szczegdlnie niebez-
pieczne dla 0sdb starszych, ktorych udziat w spotecznie spoteczenstwie
bedzie systematycznie wzrastat

3. straty wynikajace z zniszczenia ekosystemow - sprawiaja ze spada jakosc
zycia mieszkancow oraz wplywy z turystyki. Rejony zanieczyszczone i
zdegradowane przestajg przyciggaé turystow; czesto takze odstraszaja
inwestorow.

4. straty w sektorze rolniczym - spadek plonow wynikajgcych z niedoboru
wody, zwigkszona $miertelnosc zwierzat hodowlanych, spadajaca wydaj-
nos¢ pastwisk, spadek potowu ryb

5. zalewanie obszaréw nadbrzeznych - spadek arealu prawnego, koniecz-
nos¢ migracji ludnosci na inne tereny,

6. wzrost zapotrzebowania na energie stuzaca do ogrzewania i chtodzenia

7. bezpieczenstwo ludnosci - migracje ludnosci wymuszone poszukiwa-
niem terenow nadajgcych sie¢ do zamieszkania.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zmiany klimatyczne sg szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego, poniewaz wymuszaja alternatywne inwestycje

w obszarach, ktore nie wymagalyby interwencji gdyby nie zmiany klimatu.
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Rzgd Nowej Zelandii opracowat specjalny raport dla samorzadow pozwa-
lajacy na zarzadzanie ustugami publicznymi oraz ryzykiem zwigzanym ze
zmianami klimatycznymi, ktory odpowiada na dwa podstawowe pytania3:

1. kogo beda dotyczyly zmiany
2. jakie elementy infrastruktury beda nimi dotkniete.

W tabeli 1 przedstawiono wykorzystywany w Nowej Zelandii schemat,

ktory po odpowiednik adaptacjach moze z powodzeniem by¢ implemento-

wany przez polskie samorzady.

Edukacja klimatyczna
Samorzady sa organami prowadzacymi dla szkot i placowek oswiatowych.
Majg wigc realny wptyw na ksztatt polityki oswiatowej miedzy innymi poprzez
finansowanie szkolen dla nauczycieli, zaje¢ dodatkowych dla uczniow,
wspolprace z kuratorium oswiaty. Edukacja klimatyczna jest obecnie jednym
z kluczowych kierunkow akcentowanych przez organizacje miedzynarodowe
takie, jak Unia Europejska czy OECD, ktorych czionkiem jest Polska. Samo-
rzgdy moga i powinny wiaczac si¢ w dziatania i aktywnosci na rzecz klimatu.
Z badan przeprowadzonych w 2019 roku przez portal Onet we wspolpracy
zFundacja Coca-Cola*na prébie 15 tys. Polek i Polakdw (,Swiat bez odpaddéw.
Czy Polacy sg eko?”) wynika, m.in., ze:
- znaczgca wiekszos¢ ankietowanych podejmuje w swoim zyciu pewne dzia-
tania, ktore maja na uwadze ochrone srodowiska
+ najczesciej stosowang przez Polakow formg troski o srodowisko jest ogra-
niczanie zuzycia wody. Az 82% ankietowanych odpowiedzialo, ze od
dawna bierze przede wszystkim prysznice, myje naczynia w zmywarce

izakreca wode, kiedy nie jest potrzebna

3 Effects on local government functions and services, The Ministry for the Environment, https://
www.mfe.govt.nz/publications/climate-change/climate-change-effects-and-impacts-as-
sessment-guidance-manual-local-54, [26.08.2020]

4 https://swiatbezodpadow.pl/czy-polacy-sa-eko-zobacz-wyniki-naszej-ankiety,
[20.12.2019]
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- kolejng popularna w Polsce praktyka jest korzystanie ze swoich wlasnych
toreb i opakowan podczas robienia zakupow. Az 77 % odpowiedzialo, ze
jedna torbe nosi zawsze przy sobie, a pozostate bierze na wigksze zakupy

- 19% badanych deklaruje, ze korzysta z materialowych woreczkéw na
produkty sprzedawane luzem, zas kolejne 21 % twierdzi, ze od dawna
planuje ich wprowadzenie do swojej codziennosci. To dobry kierunek -
potrzeba jedynie, by za deklaracja poszio dziatanie

- 70% ankietowanych podkresla, ze segregacja $mieci jest dla nich bardzo
wazna -1ize segreguja Smieci regularnie. Mniej wiecej po rowno rozktadaja
sie tu odpowiedzi mezczyzn i kobiet (49 % i 51%), pewne roznice (choc nie
razace) wida¢ natomiast w zaleznosci od miejsca zamieszkania - najcze-
Sciej segreguja smieci mieszkancy duzych miast, nieco rzadziej - matych,
najrzadziej za$ mieszkancy wsi

+ 21% uczestnikow badania wskazato odpowiedz ,,staram sie, ale nie wiem,
czy robie to dobrze” - co moze wskazywaé na potrzebe latwiejszego
dostepu do informacji o tym, jak segregowac $mieci lub na to, ze dostepne
informacje nie sa czytelne lub z jakiegos powodu ich odczytanie sprawia
ankietowanym trudnos¢

- na pytanie ,,Czy masz poczucie, ze w ostatnim czasie zaczales zy¢ bardziej

”>”

»eko”?” najwiecej 0sob (39%) odpowiedzialo, ze owszem, w pewnym
stopniu, ale ze chcieliby wprowadzi¢ wiecej zmian. 14% odpowiedziato
“zdecydowanie tak”, za$ 28 % - ze wprowadzito znaczne zmiany, a rdwno-
czes$nie wcigz mysli o kolejnych

- az47% ankietowanych nie zwraca uwagina to, czy opakowania produktow,
ktore kupuja, sg przyjazne srodowisku

+ 42% 0sOb wyrzuca czasami jedzenie. To problem - im wigcej jedzenia
marnujemy, tym wiecej go (niepotrzebnie) kupujemy.
Niestety wraz z rosngcym poziomem $wiadomosci ekologicznej wsrod

Polakéw nie rosnie proporcjonalnie poziom wiedzy na temat ekologii i zmian

klimatycznych. W spoteczenstwie funkcjonuje nadal wiele mitow. Z jednej

strony mamy do czynienia z nurtem wiedzy popularnej, czesto graniczacej
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z ,fake news”, a z drugiej z wykorzystywanie wiedzy rzetelnej, aczkolwiek
wedlug stanu sprzed kilku lub kilkunastu lat. Doskonatym przyktadem jest
tutaj postugiwanie si¢ przykladem dziury ozonowej, ktora istotnie byla
palacym problemem, ale dzieki wielu dziataniom na swiecie problem udato
sie zredukowa¢ do akceptowalnego minimum. Tymczasem nadal wielu
nauczycieli na lekcjach postuguje si¢ przyktadem dziury ozonowe;j jako aktu-
alnym i niebezpiecznym zjawiskiem.

Edukacja proekologiczna moze by¢ nauczania w ramach podstawy progra-
mowej. Najwigksze wyzwaniem jest wiaczenie tego rodzaju edukacji juz
zajec. Kazdy przedmiot powinien mie¢ swego rodzaju ekologiczng meto-
dyke. Polonisci powinni by¢ szkoleni i zachecani do tworzenia wtasnych
scenariuszy, w ktorych edukacja proekologiczna odgrywa wazna rol¢. Na
przyktad nauczajgc fraszki Jana Kochanowskiego pod tytutem ,,Na Lipe”
mozna wprowadzi¢ watki proekologiczne. Inny przyktad to powies¢ pt. ,W
pustyni i w puszczy ,, na podstawie ktorej mozna zbudowac scenariusz lekcji
pod tytutem ,,Afryka kiedys i dzis”.

Edukacja proekologiczna nie powinna by¢ intruzem w programie
nauczania. Istnieje realne niebezpieczenstwo obnizenia jakosci proekolo-
gicznej z powodu zbytniego nasycenia tematyka pro ekologiczna. Warto tutaj
na marginesie wspomnie¢ o koncepcji si¢ spolecznego uczenia si¢ (social

learning)s. Edukacja klimatyczna, co warto podkresli¢ sprzyja takze rozwi-

5 https://pl.wikipedia.org/wiki/Teoria_spo%Cs5%82ecznego uczenia si%C4%99.  Teoria
spotecznego uczenia si¢ A. Bandury jest rozwinigciem teorii uczenia si¢. Wedlug
Bandury[1] uczenie si¢ zachowan zachodzi jednak nie tylko poprzez warunkowe reaktywne
i warunkowe sprawcze i, ale takze poprzez obserwowane zachowan innych ludzi, dotyczy
mechanizmow, za posrednictwem ktorych dochodzi do pojawienia si¢ nowych sposobow
zachowania, ich podtrzymywania, zmiany i zaniku. Teoria zaktada, ze nowe zachowania
nabywane sa na mocy dwoch gtéwnych mechanizmoéw:

- uczenia si¢ przez konsekwencje: jest podobne do warunkowania sprawczego, polega na
swiadomym konstruowaniu hipotez dotyczacych tego, jakie wlasne dziatania, w jakich
warunkach prowadza do uzyskania pozadanych przez jednostke rezultatow. Automa-
tyczne warunkowanie instrumentalne wystepuje takze u zwierzat, jednak uswiadomiona
wiedza o skutkach wtasnych dziatan u ludzi jest zwykle niezbednym warunkiem poja-
wienia si¢ zmiany zachowania.

- modelowania: obserwacja cudzych dziatan i ich skutkow. Warunkiem nabywania nowego
zachowania w ten sposob jest skupienie uwagi na zachowaniu modela, zapamigtanie tego
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janiu postaw obywatelskich, patriotycznych oraz szacunku dla srodowiska.

Samorzady powinny madrze wspiera¢ edukacje klimatyczna. Wiele
zrealizowanych obecnie dziatan ma cechy akcyjne, powierzchowne i przede
wszystkim mato skuteczne w diluzszej perspektywie dla poprawy sytu-
acji klimatycznej. Tak jak w przypadku wszystkich innych dziatan liczy
si¢ refleksja i glebokie zastanowienie nad problemem. Wezmy na przy-
ktad akcje sprzgtanie swiata. Z jednej strony jest ona ze wszech miar pozy-
teczna. Dzigki niej mtodziez doswiadcza problemu zasmiecania srodowiska.
Z drugiej jednak strony akcja ta uczy jedynie reagowania na problem. By¢
moze znacznie skuteczniejsze byloby uczenie mlodziezy (abstrahujac od
tego, jakimi skutecznymi metodami mozna by to osiagnac), aby zy¢ z posza-
nowaniem otaczajgcego swiata.

Dziatania proekologiczne nie musza z natury byc pozyteczne ani skuteczne.
W ramach mody na ekologie mozna zaobserwowac wiele dziatan nieprzemy-
slanych badz przeciw skutecznych. Ekologii naucza si¢ czesto akcyjnie lub na
przyktad za pomoca happeningéw. Dos¢ powszechne jest stosowanie mate-
rialow odpadowych takich, jak butelki do tworzenia instalacji artystycznych.
Na takie dzialania nalezy patrzec¢ z kilku perspektyw. Pierwsza najbardziej
rzucajaca sie¢ w oczy to perspektywa przekazu, ze ,otoczajg nas $mieci”.
Lecz juz gdy zastanowimy si¢ jakie jest glebsze przestanie wykorzystywania
odpadow mie¢ juz pewne watpliwosci. Proekologiczne instalacje wykonane
z odpadow oswajaja nasz nimi - by¢ moze nawet udzielajg nam rozgrze-
szenia: skoro ktos wyrzucit smieci, a mozna z nich wykonywac tak atrakcyjne
produkty, moze smieci wcale nie sg takie straszne...? Ciekawe, co by zrobit

artysta gdyby na swiecie nie byto odpadow.

zachowania i wyprobowanie go we wtasnym dziataniu. Realizowane sa jedynie te zacho-
wania, co do ktorych cztowiek oczekuje, ze umozliwia osiagniecie jakich$ pozadanych
stanow rzeczy.
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Inne dzialania samorzadu na rzecz klimatu

Oprocz szerzej omowionych w poprzednich paragrafach dziata¢ zwigzanych
z edukacjg klimatyczng oraz szeroko rozumianym niwelowanie negatywnych
skutkow zmian klimatycznych w obszarze ekonomii warto na koniec wspo-
mnie¢, ze zakres mozliwych dziatan ze strony samorzadu w zakresie zmian
klimatycznych i ich zapobieganiu jest bardzo szeroki. Oczywiscie duzo zalezy
od samych mieszkancow poniewaz jak wiadomo pod pojeciem samorzad nie
kryje sie wylgcznie urzgd samorzadowy, ale takze wszyscy mieszkancy. Samo-
rzad nie moze dziata¢ wbrew i na przekor mieszkancom ale takze nie moze
dziata¢ zachowawczo wobec tendencji zauwazalny w spoleczenstwie. A szcze-
golnie ludzie miodzi sg zainteresowani aktywnoscig na rzecz klimatu a to oni
stanowig przysztosc wszystkich polskich samorzadow. Wsrod dziatan na rzecz
poprawy klimatu, ktore moze podjac¢ kazdy samorzad mozna wymienic:

- wskazywanie pro-klimatycznych kryteriow w przetargach na ustugi
publiczne, poczynajgc od tak prostych do zrealizowania kryteriow jak
bezmiesne positki w ustugach cateringowych (jak wiadomo produkeja
miesa jest niezwykle obciazajaca dla srodowiska naturalnego ze wzgledu
na konstrukcje wody oraz emisje CO2),

- wymiana i modernizacja wszelkiego rodzaju odbiornikdw energii na
rozwiazania energooszczegdne, na przyktad oswietlenie ulic,

- wlaczenie samorzadu w kogeneracji poprzez zakup urzgdzen takich jak
panele stoneczne i turbiny wiatrowe, ktore moga dostarczac prad na rzecz
jednostek podlegtych samorzadowi. Samorzad moze takze stac sie wtasci-
cielem elektrowni stonecznych lub wiatrowych i dostarcza¢ energie elek-
tryczna mieszkancom,

- inwestycje w zielen miejska np. Miasto Poznan jest jednym z liderow
skali ogdlnopolskiej jesli chodzi o udzial wydatkow na zielen miejskg
w budzecie miasta kto, ktory wynosi w 2020 roku okoto 50 000 000 zl.
Dzigki tym srodkom udaje si¢ rewitalizowa¢ poznanskie parki, sadzic
drzewa w obszarach dotychczas nie zadrzewionych oraz dba¢ o i konser-

wowac zielen miejska
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- promowanie ekologicznych form transportu takich, jak transport publiczny
(w tym obszarze mozna zaobserwowac zauwazalne roznice pomiedzy
roznymi miastami w Polsce, niektdre miasta wyraznie postawity na trans-
port drogowy budujac obwodnice i wielopasmowe drogi; inne postawity
na transport publiczny). Promocja transportu publicznego musi opierac si¢
nie tylko na inwestycjach w twardg infrastrukture, ale takze na sSwiadomie
nie spoleczenstwu, ze samochdd nie jest juz oznakg statusu i niezaleznosci
a rezygnacja z samochodu nie oznacza, szczegdlnie dla mtodszego poko-
lenia wielkiego wyrzeczenia.

Oczywiscie wielkim wyzwaniem w ostatnich miesiacach jest kwestia
segregacji smieci. Tutaj takze samorzady mogg wykazac si¢ innowacyjnoscia,
wprowadzajgc kampanie informujgce i zachecajgce do segregowania smieci
(jednak nalezy tutaj wyraznie zaznaczy¢ ze szeroko rozumiana aktywnos¢
Pro klimatyczna nie moze by¢ sprowadzana wylacznie do gospodarki odpa-
dami). Szczegdlnie warto tutaj podkresli¢ zasade trzech R, ktora powinna
obowiazywac¢ w calym nowoczesnym spoteczenstwie. ,,Trzy R” oznaczaja:
Reduce, Reuse, Recycle, czyli: zmniejsz zuzycie, wykorzystaj ponownie, odzy-
skaj w celu ponownego wykorzystania. (Zasada ta wymaga jest bliska osobom
oszczednym, a bycie oszczednym nie znajduje si¢ niestety na szczycie listy

cnot narodowych w polskiej kulturze...)

Podsumowanie

Skutki zmian klimatu sa juz widoczne w Europie i na calym swiecie. Przewi-
duje sie, ze nasilg si¢ one w ciagu nastepnych kilkudziesigciu lat. Tempera-
tura rosnie, zmienia si¢ struktura opadow, lodowce topnieja, wzrasta poziom
morz, a ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak powodzie i susze, sa coraz
bardziej powszechne®. Klimat ziemski zmienial si¢ juz wielokrotnie w historii

naszej planety w wyniku takich czynnikow naturalnych, jak: zmiany para-

6 https://ec.europa.eu/environment/basics/global-challenges/consequences/index_pl.htm,
[30.08.2020]
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metrow orbity Ziemi wokot Stonca, aktywnos¢ wulkaniczna czy wahania
w systemie klimatycznym. Jednak obecnie to ludzie wywierajg coraz wigkszy
wplyw na klimat poprzez spalanie paliw kopalnych, wycinanie lasow desz-
czowych i hodowle zwierzat gospodarskich.

Samorzady mogg i powinny stac si¢ aktywnymi graczami w walce ze skut-
kami zmian klimatycznych. Wynika to zaréwno z faktu, ze dysponujg one
znacznymi srodkami publicznymi na realizowanie potrzeb spoleczenstwa jak
i z faktu, ze coraz wigcej obywateli wykazuje podwyzszone zainteresowanie
kwestiami klimatycznymi, szczegolnie dotyczy to osob mlodszych ktore
stanowig przyszlos¢ kazdego samorzgdu. Wladze samorzagdowe powinny
w zwigzku z tym zintensyfikowac swoje dziatania i polityki w zakresie zmian
klimatycznych. Powinny one obejmowac szerokie spektrum dziatan samo-
rzgdow. Nie powinny ograniczac si¢ na przyktad wylacznie do jednej poli-
tyki proekologicznej lub Pro klimatycznej. Powinny natomiast pojawia¢ si¢
we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadu na przyktad polityce
zamowien publicznych, polityce oswiatowej samorzgdu, polityce inwesty-

cyjnej i innych obszarach.

Zrédia:
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te-change-effects-and-impacts-assessment-guidance-manual-local-
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Prof. dr hab. Jan Fazlagi¢*

Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczny wzrost rynku produkeji i wyko-
rzystania energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrddetl energii.
Energia odnawialna moze pochodzi¢ z kilku zrodet i by¢ pozyskiwana za
pomoca roznych technologii. W ostatnich latach zahamowany o rozwoj elek-
trowni wiatrowych na lagdzie. Obecnie rzad zapowiada intensyfikacje dziatan
wzakresie rozbudowy elektrowni wiatrowych na morzu. Natomiast produkcja
energii elektrycznej nie budzi takich kontrowersji i sprzeciwow spotecznych.
Energia stoneczna moze by¢ wykorzystywana za pomocg paneli fotowoltaicz-
nych czyliurzadzen, ktore przetwarzaja energie pochodzaca ze swiatta welek-
trycznosc. Obecnie wydajnosc tego typu urzgdzen jest juz tak duza, ze nawet
w naszym klimacie mozna produkowac tanig energie elektryczna w duzych
ilosciach. Samorzady majg do odegrania bardzo wazng role w rozwoju energii
ze zrodet odnawialnych. Szczegodlnie, jesli wezmiemy pod uwage zobowig-
zania Polski odnosnie zmiany struktury produkeji energii (miks energe-

tyczny). Wedlug polskich zobowigzan powinni$my drastycznie ograniczy¢

1 Prof. dr hab. Jan Fazlagi¢, ekspert NIST, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra
Badan Rynku i Ustug
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produkcje energii ze zrddet kopalnych. Lecz nie chodzi wylgcznie o spet-
nienie warunkow formalnych. Wykorzystanie energii pochodzgcej z paneli
fotowoltaicznych jest obecnie bardzo optacalne. Samorzady obecnie inwe-
stujg zarowno w promocje tej formy produkeji energii wsrod mieszkancow,
jak 1 same zaczynaja si¢ interesowac wykorzystaniem energii na swoje
potrzeby. O ile odbiorcy indywidualni mogg instalowac na swoje potrzeby
niewielkie instalacje to samorzady powinny rozwazac juz nie tylko zasilanie
panelami poszczegolnych budynkow, ale takze budowe duzych instalacji
- tzw. farm lub elektrowni stonecznych. Taka elektrownia potrafi zaspo-
koi¢ potrzeby samorzadu w zakresie na przyktad oswietlenia ulic czy szkot
i placowek oswiatowych na terenie samorzadu. Oczywiscie doptyw pradu
ze stonca nie jest staly w czasie doby dlatego rozwigzano ten problem
w ten sposob, ze producenci energii mogg oddawac nadwyzki produkowane;j
energii do sieci ogolnej a w czasie, gdy instalacje nie pracuja moga ta energie
odbierac z sieci. W ten sposob zapobiega si¢ przerwom w dostawach energii

ze zrodet odnawialnych.

Jak funkcjonuja instalacje fotowoltaiczne?

Instalacje fotowoltaiczne sg zrodlem czystej energii elektrycznej. Zamon-
towanie instalacji fotowoltaicznej pozwala ograniczy¢ emisje dwutlenku
wegla, ale przede wszystkim daje mozliwo$¢ obnizenia rachunkow za
energie. Dzieki wlasciwie dobranej i zamontowanej instalacji uzytkownik
moze obnizy¢ koszty energii elektrycznej nawet 90%.

Urzadzenia fotowoltaiczne (PV) stuza do konwersji energii za swiatla
stonecznegona energie elektryczng. Nie powinny by¢ mylone z technologiami
wykorzystujacymi energie termiczng stonca takim, jak np. panele stoneczne
stuzace ogrzewaniu i schtadzaniu wody. Gtéwnymi komponentami systemu
PV sg rozne rodzaje ogniw (cells) fotowoltaicznych (czasami nazywanymi
komorkami stonecznymi), ktore sg umiejscowione w taki sposob, ze tworza
modut fotowoltaiczny. Modut fotowoltaiczny jest komercyjnym produktem

dostepnym na rynku. Inne kluczowe komponenty systemu to struktura
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umocowania panelu oraz inwerter (stuzy do podtaczenia panelu do sieci elek-

trycznej) oraz bateria stuzaca do magazynowania energii.

Ramka 1. Nastonecznienie Polski

Praktycznie w kazdym miejscu w Polsce oplaca si¢ montaz instalacji fotowoltaicznej, ale
sg regiony, gdzie storice ,,$wieci bardziej”. Ponadprzecigtne zyski z instalacji majg miesz-
kancy potudniowo-wschodniej czesci kraju - tak wynika z badania nastonecznienia kraju.
Jednak nawet w grudniu, najmniej stonecznym miesiacu w roku, stonce $wieci na tyle in-
tensywnie, ze przydomowa instalacja fotowoltaiczna jest w stanie pokry¢ nawet potowe
zapotrzebowania na prad. Najwieksze zyski z instalacji paneli majg mieszkancy Rzeszo-
wa - nastonecznienie wynosi tam az 1351 kWh na metr kwadratowy. ,Najciemniej” jest
w Szczecinie: 1230 kWh na metr kwadratowy. Srednia ze zbadanych 60 lokalizacji wynosi
1289 kWh. Miasta, gdzie roczna produkcja energii solarnej jest najwyzsza, to - poza Rzeszo-
wem (gdzie instalacja o mocy jednego kW wytworzy rocznie srednio 1096 kWh) - Lublin
i Tarnéw (po 1084 kWh). Nieco ponizej tysiaca kWh z jednowatowej instalacji uzyskamy,
poza Szczecinem, takze w Bydgoszczy - odpowiednio 986 1 998 kWh.

Zrddto: Fotowoltaika w Polsce. Sprawdz, gdzie storice $wieci najmocniej, https://www.forbes.
pl/innogy/energetyka-i-zielona-energia/fotowoltaika-mapa-naslonecznienia-polski/xpmyf3m,
[16.11.2019]

Rozwoj paneli rynku fotowoltaicznych w Polsce i na rynku europejskim
Europabytanapoczatku XXIwiekuswiatowym lideremw zakresie technologii
produkcji energii elektrycznej z paneli PVlecz w ostatnim latach stracita swoja
pozycje lidera. Jednym z waznych stymulatoréw rozwoju rynku jest prawo
unijne. Najbardziej znang dyrektywa jest dyrektywa unijna energii odna-
wialnej (Renewable Energy Directive 2009/28/eC), ktora naktada na wszystkie
kraje czlonkowskie obowiazek uzyskania udzialu energii pochodzacej
z tych zroddet w wysokosci 20% Obecnie trwaja prace w Komisji Europejskiej
zmierzajace do zwigckszeniem tej wartosci do 27% miksu energetycznego,
a takze zwigzane z zaostrzeniem wymagan zwigzanych z redukcja emisji
gazow cieplarnianych. Oprocz ww. dyrektywy funkcjonuje dyrektywa (Energy
Performance of Building Directive) dotyczaca efektywnosci energetycznej
budynkéw do efektywnosci bliskiej zeru lub w pelni neutralnych energe-
tycznie. Unia Europejska pracuje takze nad rozwojem systemow sieci ener-
getycznej. Wzrost rynku energii PV jest jednak hamowany z powodu importu

to Unii Europejskiej taniego gazu, ktory jest konkurencyjny kosztowo wobec
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energii z PV. Warto takze zauwazy¢, Ze rola paneli PV jest czasami kwestio-
nowana z powodu zauwazalnego spadku cen energii w momencie przesilenia
dobowego w okolicach potudnia. Jednak jak dotagd nie udowodniono, aby to
mialo istotny wptyw na optacalnosc zrodet energii.

Fotowoltaika w Polsce rozwija si¢ dynamicznie. Cho¢ na razie nie mozna
powiedziec, ze wykorzystujemy w pelni potencjal. Z cala pewnoscia zaintereso-
wanie rosnie. Z danych Urzedu Regulacji Energetyki w minionym roku ze stonca
wyprodukowano w Polsce 99,1 MW energii. Nie jest to wielko$¢ imponujaca,
jesli porownamy ten wynik np. do produkcji energii z wiatru, ktéra wyniosta
5,8 tys. MW. Tym niemniej zauwazalny jest pozytywny trend. Jeszcze pig¢ lat
temu produkowalismy zaledwie 1,1 MW, Projekty Polityki Energetycznej Polski
do 2040 rokus oraz Krajowego planu na rzecz energii i klimatu do 2030 r.4
zaktadaja wzrost mocy zainstalowanej w zrodtach fotowoltaicznych w 2020 1.

Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) pelna statystyka mocy
zainstalowanej w zrodtach fotowoltaicznych obejmujes:

- Mikroinstalacje fotowoltaiczne -o mocy do 50 kW, ktorych taczna moc na koniec
2018 roku wynosita 350 MW, aktualnie moze przekraczac¢ nawet 400 MW,

- Male instalacje fotowoltaiczne - o mocy od 50 kW do 500 kW, ktorych
taczna moc aktualnie wynosi 33 MW (stan na koniec kwietnia 2019 r.)

- Instalacje PV o mocy powyzej 500 kW, ktdre w znacznej czesci powstaly
w ramach systemu swiadectw pochodzenia - IEO szacuje, ze moc tych
instalacji moze przekraczac 75 MW,

- Instalacje PV, ktore wygraty aukcje OZE i zostaly juz zrealizowane o lgcznej
mocy ok. 170 MW -w wigkszosci sg to instalacje o mocy zblizonej do 1 MW,

ale wystepuja tu tez pojedyncze instalacje o mocy ponizej 500 kW.

2 Fotowoltaikaw Polsce. Sprawdz, gdzie storice swieci najmocniej, https://www.forbes.pl/innogy/
energetyka-i-zielona-energia/fotowoltaika-mapa-naslonecznienia-polski/xpmyf3m,
[16.11.2019]

3 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polityka-energetyczna-polski, [06.11.2019]

4 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/projekt-krajowego-planu-na-rzecz-energii-i-
-klimatu-na-lata-2021-2030, [15.11.2019]

5 A. Wiecka, J. Zarzeczna, Rynek Fotowoltaiki w Polsce, VII edycja, Instytut Energetyki
Odnawialnej, Warszawa 2019, s. 18.
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Dodatkowym trendem sprzyjajacym rozwojowi rynku fotowoltaiki
w Polsce jest specyfika naszego rynku energii. W Polsce produkcja energii
elektrycznej spada poniewaz istotna jej czes¢ produkujg nieczynne latem
elektrocieptownie. Ponadto rosnie zapotrzebowanie na energie stuzaca do
klimatyzacji. Brak wiatru nie stuzy chlodzeniu linii energetycznych: wyste-
puja ograniczenia z wyprowadzeniem mocy z elektrowni tradycyjnych (wiel-
koskalowych) ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnych temperatur
przewodow w sieciach przesytowych, dodatkowo nagrzewanych stonicem
i stabo chtodzonych przy typowym dla warunkow letnich brakiem wiatru.
Mamy tez niewielkie mozliwo$ci importu energii elektrycznej z zagranicy (do
3% zapotrzebowania okresie szczytu). Z tego powodu produkcja energii ze
stonica jest naturalnym obiecujgcym sposobem na zbilansowanie zapotrze-
bowania na energie w Polsce wynikajacym takze z uwarunkowan zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym kraju (zmniejszenie ryzyka ,,blackoutow
energetycznych”). Reasumujac, fotowoltaika w polskim systemie energe-
tycznym stuzy obnizeniu deficytu mocy w systemie i cen energii w okresach
szczytowych, co takze pozwala na sprzedaz energii z instalacji PV po mozliwie

najwyzszych cenach ustalanych wg indeksow gietdowych.

Trendy w otoczeniu

W lipcu 2019 roku opracowano petycje do wtadz Unii Europejskiej podpi-
sang przez 100 organizacji zrzeszajacych producentow oraz organizacje
pozarzadowe. Petycja nawoluje do przyspieszenia procesu osiagniecia celu
jakim jest ,,Europa neutralna dla klimatu”. Komisja Europejska opracowata
juz dtugookresowg strategie dekarbonizacji gospodarki pod tytutem ,,czysta
planeta dla wszystkich” (“A Clean Planet for All”). Podstawowym celem jest
eliminacja energii pochodzgcej ze zrodet kopalnych w europejskim miksie
energetycznym. Obecnie Europa placi § miliardow euro kazdego tygodnia
za import surowcow energetycznych. Elektryfikacja oparta na zrodtach
odnawialnych ma potencjat zmiany krajobrazu energetycznego Europy.

Spodziewane korzysci dotyczy¢ beda takze poprawy jakosci zycia i zdrowia

-65-



Rola samorzadéw w rozwoju fotowoltaiki

Europejczykow®. Popyt na energie z paneli fotowoltaicznych wzrosnie
w 2019 roku 0 80%. Oprocz produkeji energii elektrycznej w nowym wezwa-
niem jest kwestia jej przechowywania w zwigzku z cyklicznos¢ o dobowa
produkcji tego rodzaju energii. Nowe technologie cyfrowe takie, jak block-
chain, sztuczna inteligencja i robotyka tworza srodowisko dla producentow
i konsumentow, ktore pozwala jeszcze lepiej wykorzystac¢ energie pocho-
dzaca ze stonca. Digitalizacja zarzadzania energia pochodzaca ze stonca
to jeden z najnowszych trendow Jakie mozna zaobserwowac dzieki temu
mozliwe bedzie petne wykorzystanie technologii PV7.

Organizacja IEA PVPS od 1992 roku prowadzi badania i analizy dotyczace
globalnego rynku paneli fotowoltaicznych. W niniejszym paragrafie przed-
stawiono wybrane wyniki pochodzace z Raportu, jaki ukazat si¢ w 2018 roku®.
Wedtug analitykow IEA PVPS rok 2017 byt pierwszym rokiem w historii kiedy
to na $wiecie zainstalowano prawie 100 GW mocy pochodzgcej z paneli foto-
woltaicznych co dalo lgcznie skumulowang moc ponad 400 GW zdolnosci
produkcyjnych na calym swiecie. Po raz kolejny rok z rzedu liderem rozwoju
byty Chiny, w ktorych w 2017 roku zainstalowano 53,1 GW mocy. Kolejnymi
krajami na liscie liderow byly odpowiednio Stany Zjednoczone (10.7 GW),
Indie (9,1 GW), Japonia (7,7 GW). W pierwszej pigtce po raz pierwszy znalazta
sie Turcja (2,6 GW). Trend ten pokazuje, ze oprocz Chin na czolo wylaniajg
sie kraje regionu Azja-Pacyfik. Glownym motorem wzrostu globalnego
rynku sg spadajgce ceny paneli, a co za tym idzie spadajacy koszt jednost-
kowy produkcji energii stonecznej. Na catym swiecie zyskuja na znaczeniu
prosumpcja (produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby) oraz systemy

przechowywania energii elektrycznej. Uregulowania prawne i interwencje

6 Civil society and industry in joint push for a climate neutral economy, https://www.pveu-
rope.eu/News/Markets-Money/Civil-society-and-industry-in-joint-push-for-a-climate-
-neutral-economy, [10.11.2019].

7 Storage, digitalisation, and trailblazing solar innovations, https://www.pveurope.eu/News/
Energy-Storage/Storage-digitalisation-and-trailblazing-solar-innovations, [10.11.2019]

8 G. Masson, I. Kaizuka, TRENDS 2018 IN PHOTOVOLTAIC APPLICATIONS, Survey
Report of Selected IEA Countries between 1992 and 2017, Report IEA PVPS T1-34:2018.
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ze strony rzadu praz szerzej rozumianego sektora publicznego nadal pozo-
staja waznym czynnikiem stymulujgcym wzrost rynku, lecz coraz wigksza
role odgrywaja sity rynkowe. Wraz z rosnacag rolg energii elektrycznej pocho-
dzacej z paneli PV dostawcy tej energii staja si¢ coraz wazniejszym i intere-
sariuszami w ogolnym systemie produkcji i dystrybucji energii. Na przyktad
w 2017 roku energia pochodzaca z paneli fotowoltaicznych odpowiadata
z 2.5 globalnej produkcji energii elektrycznej a w 30 krajach na swiecie energia
z paneli PV miata udziat od 1 do 10% w catkowitym zuzyciu energii.

1. Niekorzystne tendencje w Polsce zwigzane 2z trudnosciami w dostosowaniu
si¢ do unijnych dyrektyw - istnieje duze zagrozenie, ze Polska stanie si¢ w
2020 roku jedynym panstwem w UE, ktore nie bedzie nie spetnic wszyst-
kich trzech celow pakietu energetyczno-klimatycznego w 2020 r. Zyski
emisji osiagniete w energetyce, zostaly skompensowane przez wigksza
emisje w transporcie®. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
Polska zajmuje w Europie trzecie miejsce pod wzgledem emisji CO,

- a biorgc pod uwage wszystkie emisje gazow cieplarnianych - pigte.
W ubiegtym roku bezwzgledny wzrost byt najwyzszy w UE. Widaé wyrazny
trend - polskie zaklady objete unijnym systemem handlu prawami do
emisji EUETS, ktore odpowiadajg za potowe polskich emisji gazow cieplar-
nianych, robig postepy. Od 2005 roku, gdy wprowadzono handel prawami
do emisji CO,, energetyka i przemyst wypuscily o okoto 22 mln ton CO,
mniej. Rozwodj odnawialnych zrodet energii, modernizacje zakltadow
i podnoszenie efektywnosci energetycznej maja tu swoj wklad. Wzrost
cen uprawnien do emisji oraz topniejaca liczba darmowych praw jeszcze
szybciej zmobilizujg firmy do dziatania. Niestety osiagniecia sektora ener-
getycznego w Polsce sa niwelowane przez inne branze, przede wszystkim
transport, gdzie nastapit skokowy wzrost zuzycia paliw. W Polsce sztanda-

rowym programem w zakresie wspierania inwestycji w tym obszarze jest

9 Energetyczna porazka Polski? Mozemy nie spelnic zadnego z unijnych celow, https://www.
gramwzielone.pl/trendy/101909/energetyczna-porazka-polski-mozemy-nie-spelnic-zad-
nego-z-unijnych-celow, [15.11.2019]

-67 -



Rola samorzadéw w rozwoju fotowoltaiki

program ,,Mdj prad” ogloszony przez Premiera Mateusza Morawieckiego.
Stanowi on wytyczne do przepisow regulujacych w ustawie od 3 lat zasady
rozliczania przez prosumentow nadwyzek energii do sieci w formule
tzw. opustow, ktore bynajmniej (tez w rozumieniu wytycznych UE) pomoca
publiczng, aniinstrumentem wsparcianie sg. Poprzednio wsparcianarzecz
prosumpcji 0sob fizycznych i samorzgdow udzielaty regionalne programy
operacyjne (RPO) i tylko ta czes¢ systemu byta pomocg publiczna.

2. ,Miasto zeroemisyjne” - $wiatowe trendy zmierzajace w kierunku ogra-
niczenia emisji danych wiaze si¢ miedzy innymi z koncepcja ,,miasta
zeroemisyjnego”. Pierwszym miastem na $wiecie, ktore postawito sobie
ten ambitny cel jest Amsterdam w Holandii. Planuje sie, ze do 2050 roku
stanie si¢ on pierwszym na $wiecie miastem zeromisyjnym. Mozna si¢
spodziewa¢ podobnych strategii w wielu innych miastach na swiecie. Jest
to wielka szansa dla dostawcow paneli fotowoltaicznych, ktorzy moga
sta¢ sie dostawcami kompleksowych rozwiazan w zakresie. Nie chodzi
jedynie o produkcje energii ale takze, a by¢ moze przede wszystkim,
o optymalizacje¢ produkeji dzigki zarzadzaniu informacjami. W zwigzku
z tym mozna wysnu¢ wniosek, ze rozwigzania informatyczne zwigzane
z innowacyjna ustuga stana si¢ bardzo poszukiwane przez samorzady.

3. Spodziewane rosngce opodatkowanie energii pochodzqcej ze zrodet kopal-
nych - Zmniejszanie udzialu energetyki konwencjonalnej opartej na
paliwach kopalnych na rzecz nowych, odnawialnych zrodet energii jest
nieuniknione. Miedzy innymi dlatego, ze polityka energetyczno-klima-
tyczna promowana i wdrazana przez Uni¢ Europejska naktada podatek na

energie w postaci optat za emisje CO.,.

Podsumowanie
W miedzynarodowym badaniu opinii przeprowadzonym przez Edelman
Intelligence w oparciu o wywiady z 26 tys. 0sOb z 13 krajow okazalo sie, ze

82% respondentow chcialoby, aby na swiecie cata produkcja energii pocho-
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dzita ze zrddet odnawialnych'™. Stanowi to doskonaty prognostyk rozwoju
dla zielonej gospodark. Egczna moc zainstalowana w zrodtach fotowoltaicz-
nych na koniec 2018 roku wynosita okoto 500 MW, a juz po pieciu miesigcach
2019 roku przekroczyta 700 MW. Po pewnym zastoju w latach poprzednich
w 2018 roku Polska zaczeta odrabia¢ zaleglosci znajdujac si¢ z rocznym
przyrostem na poziomie 235 MW juz na 9 miejscu w Europie. Ocenia sig, ze
w catym 2019 roku przybedzie nawet 1 GW nowych instalacji PV, a moc
skumulowana instalacji fotowoltaicznych w Polsce na koniec roku mogtaby
wynies¢ 1,5 GW*. Samorzady powinny by¢ aktywnym graczem w zakresie
rozwoju fotowoltaiki w Polsce co przyniesie zaroéwno korzysci ekonomiczne,

jakispoteczne.

10 Green Energy Barometer, https://orsted.com/barometer, [10.06.2019]
11 A. Wiecka, J. Zarzeczna, Rynek Fotowoltaiki w Polsce, VII edycja, Instytut Energetyki
Odnawialnej, Warszawa 2019, s. 10.
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Ochrona powietrza a praktyka
Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych -zagadnienia wybrane

Dr hab. Joanna Wyporska-Frankiewicz*

I
Samorzgdowe kolegia odwotawcze to dos¢ specyficzne organy administracji
publicznej,nacowskazujejuztrescart.s§2pkt 6ustawyzdnia14czerwca1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W mysl tego przepisu ilekro¢ w
przepisach kodeksu jest mowa o: ,,organach jednostek samorzqdu terytorial-
nego - rozumie si¢ przez to organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwiqzkow gmin,
zZwigzkow powiatow, wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka
wojewodztwa orvaz kierownikow stuzb, inspekcji i strazy dziatajgcych w imieniu
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa, a
ponadto samorzadowe kolegia odwolawcze”. Zakres dzialania, organi-
zacjeizadaniakolegiow unormowatustawodawca przepisamiustawy z dnia

12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych3, wska-

1 dr hab. Joanna Wyporska - Frankiewicz, Uniwersytet Eodzki, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Eodzi, Radca Prawny

2 Tekstjedn. Dz. U.z2020 1., poz. 256 ze zm. - powolywana dalej jako kpa.

3 Tekstjedn. Dz. U.z2018r., poz. 5§70 - powolywana dalej jako uSKO.
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zujac iz ,Samorzadowe kolegia odwolawcze, zwane dalej »kolegiami«,
sa organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacjapodatkowa (...), windywidualnych sprawach z zakresu admi-
nistracji publicznej nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej” (art. 1 ust. 1
uSKO). Nadto, w mysl art. 1 ust. 2 uSKO ,,Na zasadach okreslonych w odr¢bnych
ustawach kolegia orzekajg w innych sprawach niz wymienione w ust. 1”. Ustawo-
dawca uszczegotowil jednak wlasciwosc kolegiow wskazujac w tresci art. 2
uSKO, iz ,W sprawach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, Kolegia sa organami
wlasciwymi w szczegolnosci do rozpatrywania odwolan od decyzji,
zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postepowania
lub stwierdzania niewaznosci decyzji”. Zaznaczono przy tym, ze ,,Obszar
wilasciwosci miejscowej kolegium okresla, w drodze rozporzgdzenia, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow
Odwotawczych” (art. 2aust. 1 uSKO), a problematyka ta zostata szczegdtowo
unormowana przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wlasciwosci miejscowej samorzado-
wychkolegiow odwotawczych#. Przy czym, wmysl art. 2aust.2uSKO ,,Organem
wyzszego stopnia w stosunku do organow samorzgdu wojewodztwa jest kolegium
majgce siedzib¢ w miescie bedgcym siedzibg wiadz samorzgdu wojewodziwa’.
Tym samym wigc kolegia sa, na tle organéw administracji publicznej, bez
watpienia organem o szczegolnym charakterze, co bez watpienia ma zaréwno
zalety jak i wady, w literaturze wskazuje si¢ nawet, ze jest to organ o charak-

terze quasi-sgdowym.

II.
W swietle powyzszego pojawia si¢ pytanie o to, jakie dziatania samorzado-

wych kolegiow odwotawczych mieszczg sie w obszarze zwigzanym z szeroko

4 Dz.U.z2003r1., Nr198, poz. 1925.
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rozumiang ochrona powietrza? Odpowiadajac na to pytanie nalezy mie¢
oczywiscie na uwadze to, ze kolegia sa specyficznym organem administracji
publicznej, ktory nie administruje, a wiec niczym nie zarzadza. Organ ten
zostal bowiem powotany wytacznie do wykonywania dziatan orzeczniczych.
Co wigcej, udzielajgc odpowiedzi trzeba tez pamigtac o tresci przywola-
nego art. 1 uSKO, uzupelnionego przez art. 2 uSKO, a co za tym idzie nalezy
mie¢ na uwadze to, ze kolegia sg organami wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow kpa i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowas, w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, co wiecej w sprawach tych
kolegia sg organami wlasciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan
od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zgdan wznowienia postepo-
wania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji. Wobec powyzszego zasadnym
bedzie wiec przyjecie, iz co do zasady, wszelkie zwigzane z ochrong powie-
trza zadania administracji publicznej, ktorych wykonanie, w formie decyzji
administracyjnej, powierzyl ustawodawca jednostka samorzadu terytorial-
nego, mogg stac sie przedmiotem rozpoznania przez samorzgdowe kolegia

odwolawcze.

III.
1. Nie ulega watpliwosci, ze problematyke ochrony powietrza trudno prze-
cenic - jej znaczenie jest bowiem ogromne. Z tego wzgledu nie moze dziwic
fakt, iz ustawodawca wielokrotnie si¢ don odwotuje, tworzac rozne instru-
menty prawne stuzace temu wlasnie celowi - tj. ochronie powietrza. Nalezy
chociazby zauwazyé, ze fraza ,ochrona powietrza” w samej ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® pojawia si¢ az §9 razy.
Uwadze nie moze przy tym ujsc¢ fakt, iz ustawodawca zwraca uwage na

sposoby zapewnienia jak najlepszej jakosci powietrza - wskazujac w tresci

5 Tekstjedn. Dz. U. z2020 r., poz. 1325 ze zm. - powotywana dalej jako op.
6 Tekstjedn. DZ. U.z2020 r.,1219 ze zm. - powotywana dalej jako uPOS.
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art. 85 uPOS, iz: ,,Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej
jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

1. utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych
dla nich poziomow lub co najmniej na tych poziomach;

2. zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopusz-
czalnych, gdy nie sa one dotrzymane;

3. zmniejszanie 1 utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej
poziomow docelowych albo poziomoéw celéw dlugoterminowych lub co
najmniej na tych poziomach”.

Oczywidcie przepisy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska przewiduja
konkretne, scisle okreslone rozwigzania prawne, zmierzajace do zapewnienia
jak najlepszej jakosci powietrza. Tym samym wiec ustawodawca wskazat

instrumenty prawne zmierzajace w istocie do zapewnienia ochrony powietrza.

2. Patrzac na problem ochrony powietrza przez pryzmat praktyki samorzado-
wych kolegiow odwotawczych trzeba jednak pamietac o tym, ze skoro dziatania
kolegiow mozna sprowadzi¢ wylgcznie do dziatalnosci orzeczniczej - z uwagi
na tres¢ przywolywanego juz art. 1 ust. 11 art. 2 uSKO - to tym samym réwniez
ich rola w zapewnieniu ochrony powietrza bedzie zwigzana z takg wiasnie
dziatalnoscig, a wiec z rozpatrywaniem: odwotan od decyzji, zazalen na posta-
nowienia, ponaglen, czy zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Zatem obszary, w ktorych kolegia przez swoja dziatalnos¢
orzecznicza beda realizowaly zadania zwiazane z ochrong powietrza wigza
sie ze stosowaniem roznych przepisow prawa materialnego, w ktorych usta-
wodawca zawarl rozwigzania prawne stanowiace podstawe wydania decyzji
administracyjnej. Przede wszystkim trzeba tutaj wskazac¢ na przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska, ale nie tylko, gdyz nie mate znaczenie beda tutaj
mialy rOwniez przepisy ustawy o ochronie przyrody - trudno wrecz pominaé
znaczenie przyjetych tam rozwigzan dla jakosci powietrza. Co wigcej w prak-
tyce kolegialnej obserwuje nawet przydatno$é do zapewnienia ochrony powie-

trza rozwigzan prawnych zawartych chociazby w przepisach ustawy z dnia
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11 lipca 2014 r. o petycjach’, czy - wprawdzie positkowo, ale jednak - ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej®.

Jako przyktady obrazujace podejmowane przez kolegia dziatania orzecz-
nicze stuzgce ochronie powietrza wybratam jednak dwa obszary - wpraw-
dzie dos¢ niszowe, niemniej jednak dos¢ czesto wykorzystywane w praktyce.
Chciatam bowiem wskaza¢ na:

po pierwsze, problematyke umarzania zaleglosci z tytutu oplaty za wpro-
wadzanie gazow lub pylow do powietrza oraz

po drugie, ponaglenie.

3. W pierwszej kolejnosci chcialam zwrocic uwage na problematyke
umarzania (czy tez ogolnie udzielania roznego rodzaju ulg) zalegltosci z tytutu
oplaty za wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza. Do samorzgdowych
kolegiow odwotawczych trafiaja bowiem sprawy dotyczace problematyki
umarzania zaleglosci z tytutu optaty za wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza. Podstawe prawna wydawanych w takim przypadku decyzji
stanowi art. 281 ust. 1 uPOS w zwigzku z art. 67b § 2 w zwigzku z art. 67a § 1
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Przy czym przepis art. 281 uPOS stanowi
podstawe zastosowania ustawy Ordynacja podatkowa do ponoszenia optat
za korzystanie ze srodowiska. Stanowi on bowiem, iz ,,Do ponoszenia optat
za korzystanie ze sSrodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja
marszatkowi wojewodztwa albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska”.

W szczegolnosci sprawy dotyczace problematyki umarzania, jak rowniez
rozkladania na raty zaleglosci z tytulu optaty za wprowadzanie gazow lub

pytow do powietrza dosc czesto trafiaja do Kolegium. W tego typu sprawach,

7 Tekstjedn. Dz. U.z2018r., poz. 870.
8 Tekstjedn. Dz. U.z2019 1., poz. 1429 ze zm.
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jak juz wskazano, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa z tym ze uprawnienia organdow podatkowych przy-
stuguja marszatkowi wojewddztwa, a organem odwotawczym - II instancji
- bedzie samorzadowe kolegium odwotawcze. Problematyke ulg przyznawa-
nych na wniosek w postaci: odroczenia terminu platnosci, roztozenia zaptaty
na raty, czy tez umorzenie zaleglo$ci unormowal ustawodawca w tresci
art. 67a i art. 67b op. W mysl bowiem art. 67a § 1 op organ podatkowy, na
wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1. odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2. odroczy¢ lub roztozyc na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odset-
kami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek;

3. umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjna.

Przy czym w mysl art. 67a § 2 op ,Umorzenie zalegtosci podatkowej powo-
duje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci,
w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa”. Z kolei przepis art. 67b op
normuje problematyke ulg przyznawanych na wniosek podatnika prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarczg. W mysl bowiem § 1 tego przepisu: organ podat-
kowy na wniosek podatnika prowadzacego dzialalnosc¢ gospodarcza moze
udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a:

1. ktore nie stanowia pomocy publicznej;

2. ktore stanowia pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotycza-
cych pomocy w ramach zasady de minimis;

3. ktore stanowia pomoc publiczng:

a) udzielana w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez kleski zywio-
towe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,
b) udzielang w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklocen

w gospodarce o charakterze ponadsektorowym,
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c) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajacych
w ramach przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie
europejskim,

d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa naro-
dowego, nauki i oswiaty,

e) bedgca rekompensatg za realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych
przepisow,

f) na szkolenia,

g) na zatrudnienie,

h) na rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw,

i) na restrukturyzacjg,

j) na ochrong srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalna,

m) udzielana na inne przeznaczenia okreslone na podstawie § 6 przez

Rade Ministrow.

Przy czym w mysl art. 67b § 2 op ,,ulgi w splacie zobowigzan podatkowych,
o ktorych mowa w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. a, mogg
by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programow pomo-
cowych okreslonych w odrebnych przepisach”. Nadto ustawodawca zazna-
czyl, iz ,,ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktorych mowa w art. 67a,
w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 lit. b-l mogg by¢ udzielane jako
pomoc indywidualna zgodna z programami rzagdowymi lub samorzadowymi
albo udzielane w ramach programoéow pomocowych okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 67b § 3 op).

Zatem mozliwosc udzielenia kazdego rodzaju ulgi (j.: odroczenie terminu
platnosci, rozlozenia na raty, odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtosci
w raz z odsetkami lub odsetek, umorzenie w catosci lub czesci zaleglosci,
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej) wystapi - zgodnie z wola usta-

wodawcy - jedynie w przypadkach uzasadnionych: waznym interesem
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podatnika lub interesem publicznym. Nalezy przy tym podkreslic, ze zarowno
w doktrynie jak i w judykaturze watpliwosci nie budzi fakt, iz uzyskanie ulgi
jest odstepstwem od wyrazonej w art. 84 Konstytucji RP zasady rownosci
wobec prawa, w swietle ktorej kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow
i swiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Zasada
jest wiec ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych, a dopuszczalnosé
uzyskania ulgi nalezy traktowa¢ jako wyjatek, ktory moze by¢ stosowany
tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Trzeba przy tym pamietac, ze wszelkie
zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa polskiego sg wyjatkiem,
istotnym odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszech-
nosci i rownosci opodatkowania), a ich zastosowanie nie moze odbywac si¢
w drodze wyktadni rozszerzajacej. Przy czym poglady te juz od dawna nie
budzg watpliwosci w orzecznictwie®. Zasadg jest wigc ponoszenie cigzardow
iswiadczen publicznych, a dopuszczalnosé ulg nalezy traktowac jako wyjatek.

Obowigzkiem organu podatkowego podczas rozpatrywania wniosku
o ulge jest jego rozpoznanie przy uwzglednieniu obydwu przestanek tj.:

— zardwno ,waznego interesu podatnika”
- jak1i ,interesu publicznego”.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze brak jest podstaw prawnych do
zaniechania badania ,interesu publicznego” nawet przy zaistnieniu w stanie
faktycznym sprawy ,,waznego interesu podatnika”. Wymienione w przepisie
art. 67a § 1 o.p. przestanki: ,interes publiczny” i ,,wazny interes podatnika”
ani nie sg wobec siebie konkurencyjne, ani tez zadna z nich nie moze by¢
wpanstwie prawnymuznanazdefinicjizawazniejsza. Tym samymwigcrozpa-
trujac tego typu sprawe nalezy: dokonac interpretacji pojec ,wazny interes
podatnika” i, interes publiczny”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze aby stwierdzié,
czy w danym przypadku ,wazny interes podatnika” lub ,interes publiczny”

moglby uzasadniac pozytywne rozpatrzenie wniosku strony, trzeba najpierw

9 Zob. chociazby od dawna juz ustalone poglady wyrazone przyktadowo w wyroku NSA
z dnia 12 czerwca 1992 r., sygn. akt SA/Po §96/92, czy w uzasadnieniu uchwaty NSA z dnia
14 kwietnia 1997 r., sygn. akt FSK 3/97.
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ustalic, jaka jest faktyczna sytuacja finansowa i majatkowa podatnika. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze inicjatywa dowodowa nalezy w tego rodzaju sprawach
do wnioskodawcy. Jest to wynikiem do$¢ oczywistego faktu, iz to wniosko-
dawca, wskazujac na przeszkody w zakresie mozliwosci uiszczenia zaleglosci,
najczesciej sam dysponuje wiedza o tych przeszkodach, a takze odpowied-
nimi dowodami moggcymi je potwierdzi¢. Przy czym organ podatkowy nie
jest jednak zwolniony od obowigzku weryfikacji dowodow przedstawionych
przez strone wedtug zasad ogolnych, w szczegdlnosci z zachowaniem zasady
wyczerpujgcego rozpatrzenia calego materialu dowodowego™. W tym mozna
sie odwota¢ do sadowej wyktadni pojecia ,waznego interesu podatnika” - judy-
katura wskazuje, iz ma ona charakter kazuistyczny. Przy czym z jednej strony
mozna znalez¢ orzeczenia, ktore akcentuja nadzwyczajny, losowy charakter
przypadkow, w nastepstwie ktorych podatnik nie moze uregulowa¢ swych
zobowigzan®, z drugiej jednak sa i takie judykaty, ktore przyjmuja, Ze waznego
interesu podatnika nie mozna ograniczac li tylko do takich zdarzen, ale takze
normalnej sytuacji ekonomicznej podatnika, wysokosci uzyskiwanych przez
niego dochodow oraz wydatkow, w tym wzgledzie rowniez wydatkow ponoszo-
nych w zwigzku z ochrong zdrowia wlasnego lub czlonkéw najblizszej rodziny
np. koszty leczenia®. Trzeba przy tym pamigtac, ze o istnieniu ,waznego
interesu podatnika”, nie decyduje subiektywne przekonanie wnioskodawcy
lecz decydowaé powinny kryteria zobiektywizowane, zgodne z powszechnie
aprobowana hierarchig wartoscis. W swietle powyzszego nalezy podkreslic,
ze rozpatrujac sprawe dotyczaca przyznania ulgi organy administracji musza
w oparciu o zgromadzony material dowodowy jednoznacznie stwierdzi¢, czy
zachodzi czy tez nie zachodzi pierwsza ze wskazanych w przepisach przestanek

tj. przestanka waznego interesu podatnika.

10Kwestia ta nie budzi watpliwosci w orzecznictwie - zob. np. wyrok WSA w Eodzi z dnia
19 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Ed 859/09.
11 Zob. np. wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., sygn. akt SA/Sz 850/98.
12 Zob. np. wyrok NSA z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt  FSK 31/08.
13 Zob. np. wyrok WSA w Eodzi z dnia 13 stycznia 2010 1., sygn. akt I SA/Ed 786/09.
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Z kolei sagdowa wykladnia pojecia ,interes publiczny” wskazuje, iz nalezy
je rozumiec¢ jako dyrektywe postepowania, nakazujaca respektowanie takich
wartosci wspolnych dla calego spoteczenstwa jak: sprawiedliwos¢, bezpieczen-
stwo, czy zaufanie obywateli do organow wiladzy publicznej. Niedookreslonosé
tej przestanki wymaga kazdorazowej oceny skutkow rozstrzygnie¢ prawnych pod
katem wartosci jakie kryjg si¢ pod tym pojeciem. Tym samym wigc aby ,interes
publiczny” odrézni¢ od ,interesu podatnik” powinien on w istocie dotyczy¢
pewnej kategorii podatnikéw. Przy ocenie przestanki ,interesu publicznego”
nalezy rowniez uwzgledni¢ zasadnos¢ obcigzenia budzetu publicznego, kosz-
tami udzielonej w ten sposob pomocy. Zatem rozpatrujac sprawe dotyczaca
przyznania ulgi organy administracji musza w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy jednoznacznie stwierdzi¢, czy zachodzi czy tez nie zachodzi druga
ze wskazanych w przepisach przestanek tj. przestanka interesu publicznego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze o mozliwosci przyznania ulgi mozna mowié
tylko 1 wylgcznie, gdy organ wyraznie stwierdzi istnienie przynajmniej jednej
przestanki. Rownoczesnie nie nalezy mieszac¢ ewentualnych argumentow prze-
mawiajgcych za odmowa udzielenia ulgi z argumentami dotyczgcymi istnienia
przestanek. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nawet zaistnienie obu przestanek nie
musi prowadzi¢ do pozytywnego dla strony rozstrzygniecia. Ustawodawca nie
wskazat bowiem sytuacji, w ktorej organ miatby obowigzek zastosowania ulgi.
Wrecz przeciwnie decyzja organu w sprawie ulgi ma charakter uznaniowy, a co za
tym idzie organ moze, a nie musi udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan'+. Oczywiscie
uznaniowy charakter decyzji w sprawie zastosowania ulgi na podstawie art. 67a
§ 10.p. nie odnosi si¢ do ustalania przestanek udzielenia ulgi. Organ administracji
publicznej musi mie¢ na uwadze i to, ze migdzy innymi wzgledy spoleczne wyma-
gaja rowniez, zeby zobowigzanie bylo realizowane, a zobowigzany pochopnie nie

byt z niego zwalniany?®.

14 Fakt, Ze organ moze, a nie musi udziela¢ ulg w sptacie zobowiazan od dawna nie budzi
zadnych watpliwos$ci w judykaturze. Zob. np. wyrok NSA z dnia 7 lipca 2009 r., sygn. akt I
FSK 518/08; wyrok NSA z dnia 3 lutego 2000 1., sygn. akt I SA/Kr 983/98; wyrok NSA z dnia
10 sierpnia 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1344/97.

15 Zob. np. wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt I SA/Ka 577/00.
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4.Drugim przyktadem, ktory postuzy do zobrazowania podejmowanych
przez samorzadowe kolegia odwolawcze dziatan orzeczniczych stuzgcych
ochronie powietrza bedzie instytucja ponaglenia. Kolegia rozpatruja pona-
glenia, ktore sa srodkiem stuzacym zwalczaniu bezczynnosci i przewlektosci
postepowania administracyjnego. Przy czym w praktyce zdarzaja si¢ pona-
glenia sktadane na bezczynno$é w zakresie rozpoznania wnioskow o przy-
jecie zgloszenia instalacji z uwagi na wprowadzanie gazow i pytow do
powietrza eksploatowanych na terenie zakladu. Podstawa do rozpoznania
takiego wniosku jest art. 37 kpa w zwigzku z art. 152 uPOS.

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie nowelizacja
art. 37 kpa, ktora spowodowata odmienne uksztalttowanie srodkow ochrony
prawa jednostki, gdy chodzi o zalatwienie sprawy w rozsagdnym terminie.
W miejsce zazalenia na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania'* wprowadzono - wzorem unormowania zamieszczonego w Ordy-
nacji podatkowej - ponaglenie. Przewidziano takze szczegotowe rozwigzania
procesowe obowiazujace w przypadku ztozenia ponaglenia, odnoszace sie
do organow, ktore je rozpatruja. W mysl art. 37 § 1 kpa ,,Stronie stuzy prawo
do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36
§ 1 (bezczynnosc); 2) postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne
do zatatwienia sprawy (przewlektos¢)”. Ustawodawca zaznaczyl przy tym, ze
ponaglenie powinno zawierac uzasadnienie (art. 37 § 2 kpa). Unormowano
rowniez tryb wnoszenia tego srodka prawnego wskazujac, iz ponaglenie

wnosi sie: po pierwsze, do organu wyzszego stopnia za posrednictwem

16 Przed wejsciem w zycie tych zmian przepis art. 37 kpa mial nastepujace brzmienie:
»Na niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczegolnych,
ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekle prowadzenie postepowania stronie stuzy zaza-
lenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu - wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa” (§ 1). ROwnoczesnie w § 2 tego przepisu wskazywano, iz ,,Organ wymie-
niony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwienia
sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych niezalatwienia
sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych naruszaniu
terminow zalatwiania spraw w przysziosci. Organ stwierdza jednoczes$nie, czy niezata-
twienie sprawy w terminie miato miejsce z razgcym naruszeniem prawa’.
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organu prowadzacego postepowanie; oraz po drugie, do organu prowadzg-
cego postepowanie -jezeli nie ma organu wyzszego stopnia. Przy czym organ
prowadzacy postepowanie jest obowigzany przekazac ponaglenie organowi
wyzszego stopnia bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni
od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi
odpisami akt sprawy. Odpisy mogg zosta¢ sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego. Przekazujac ponaglenie, organ jest obowigzany ustosun-
kowac¢ sie do niego. Z kolei organ wlasciwy do rozpatrzenia ponaglenia ma
wynikajacy z tresci art. 37 § 5 kpa obowigzek rozpatrzenia go w terminie
siedmiu dni od dnia jego otrzymania, przez wydanie postanowienia
w ktorym: wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczyn-
nosci lub przewleklego prowadzenia postepowania, stwierdzajac jednocze-
$nie, czy mialo ono miejsce z razacym naruszeniem prawa; a w przypadku
stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci:
a. zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do zalatwienia sprawy, wyzna-
czajac termin do jej zalatwienia, jezeli postepowanie jest niezakoniczone,
b. zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych bezczynnosci
lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiega-
jacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Nalezy jeszcze odnotowac, Ze organ rozpatrujacy ponaglenie moze z urzedu
zmieni¢ swoje postanowienie wydane w sprawie ponaglenia, wyznaczajac
dluzszy termin zakonczenia postgpowania, jezeli wyjda na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody, wymagajace dtuzszego
postepowania, nieznane w momencie wyznaczania terminu. Rownoczesnie
ustawodawca zaznaczyt, iz w przypadku, gdy nie ma organu wyzszego stopnia,
awiec gdy ponaglenie rozpatruje organ prowadzacy postepowanie, nie stosuje
sie przepisow art. 37 § 4, 61 7 kpa. Niemniej jednak w przypadku stwierdzenia
bezczynnosci lub przewleklosci organ prowadzgcy postepowanie niezwlocznie
zalatwia sprawe oraz zarzgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych
bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow

zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.
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W praktyce samorzadowych kolegiow odwotawczych zdarzaja si¢ pona-
glenia na nierozpoznanie wnioskéw sktadanych w trybie art. 152 uPOS.
Przepis ten - art. 152 ust. 1 uPOS stanowi, ze: ,,Instalacja, z ktdrej emisja nie
wymaga pozwolenia, moggca negatywnie oddziatywac na srodowisko, podlega
zgloszeniu organowi ochrony srodowiska, z zastrzezeniem ust. 8”. Rownocze$nie
ustawodawca wyraznie wskazal - w tredci art. 152 ust. 2, ust. 2b i ust. 2c uPOS -
jakie elementy powinno zawiera¢ wskazane powyzej zgloszenie. Zastrzezono
przy tym (art. 152 ust.2uPOS), iz ,, Prowadzqcy instalacje, o ktdrej mowa w ust. 1,
Jjest obowigzany do dokonania zgloszenia przed rozpoczeciem jej eksploataci,
z zastrzezeniem ust. 5. Przepis art. 64 ust (powinno byc: §) 2 Kodeksu postgpo-
wania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio”. Dla porzadku nalezy jeszcze
przywolaé art. 52 ust. 4 uPOS, w mysél ktdrego ,,Do rozpoczecia eksploatacji
instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny mozna przystgpic,
Jjezeli organ wiasciwy do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgloszenia niewniesie sprzeciwuw drodze decyzji”. Przy czym ,,Sprzeciw, o ktérym
mowa w ust. 4, jest wnoszony, jezeli: 1) eksploatacja instalacji objetej zgtoszeniem
powodowataby przekroczenie standardow emisyjnych lub standardow jakosci
Srodowiska; 2) instalacja nie spetnia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych
mowaw art. 76 ust. 2 pkt 11 2” (art. 152 ust. 42 uPOS).

W swietle powyzszego nie moze by¢ watpliwosci, ze podanie o ktorym
mowa w tre$¢ art. 152 uPOS musi zawieraé okreslone przez ustawodawce
elementy. Rownoczesnie ewentualne braki formalne podlegajg uzupetnieniu
na wezwanie organu wystosowane zgodnie z trescig art. 64 § 2 kpa. Zatem
zgodnie z wolg ustawodawcy przepis art. 64 § 2 kpa znajdzie tutaj odpo-
wiednie zastosowanie. W mysl tego przepisu ,, Jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonychw przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usunigcia
brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym nig siedem dni, z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania’.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w praktyce samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych zdarzaja si¢ przypadki, gdy udzielono odpowiedzi na wezwanie

oktérym mowawtredciart. 152 ust. 3uPOSwzwigzkuzart. 64 § 2kpa, niemniej
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jednak organ nie podzielil informacji ztozonej przez wnioskodawce. Trzeba
jednak wyraznie podkreslic, ze w przypadku gdy: wnioskodawca udzieli
wystarczajacej odpowiedzi na wezwanie, niemniej jednak organ rozpozna-
jacy sprawe nie podzieli jej wowczas organ ten - tj. organ administracji rozpo-
znajacy sprawe - powinien wydaé rozstrzygniecie w oparciu o art. 152 ust. 4
i4aupo$-awiec zatatwic sprawe w drodze sprzeciwu. W takim bowiem przy-
padku nie ma podstaw do pozostawienia podania bez rozpoznania. Szcze-
golne problemy i emocje budzi tutaj wymog o ktorym mowa w tresci art. 152
ust. 2 pkt 7 uPOS, w mysl ktérego: zgtoszenie powinno zawieraé réwniez:
»informacje, czy stopien ograniczenia wielkosci emisji jest zgodny z obowigzujg-
cymi przepisami”. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca wprost wska-
zuje wylacznie na koniecznosc ztozenia informacji o okreslonej tresci tj. czy
stopien ograniczenia wielkosci emisji jest zgodny z obowiazujacymi prze-
pisami. A co za tym idzie jesli organ w takim przypadku pozostawi podanie
bez rozpoznania wlasciwym srodkiem obrony bedzie zlozenie ponaglenia.
Zatem zastosowanie powinien wowczas znalez¢ przywolywany juz przepis
art. 152 uPOS, ktdry w ust. 4 stanowi, iz: ,, Do rozpoczgcia eksploatacji instalacji
nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny mozna przystgpic, jezeli organ
wiasciwy do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia
nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji”’. Rownoczesnie ustawodawca wskazat,
kiedy powinien by¢ wniesiony sprzeciw, o ktorym mowa w tresci art. 152 ust. 4
upos, stanowigc iz nalezy wniesc sprzeciw jezeli: ,,1) eksploatacja instalacji
objetej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardow emisyjnych lub
standardow jakosci srodowiska; 2) instalacja nie spetnia wymagan ochrony srodo-
wiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 pkt 11 2” (art. 152 ust. 4a upos). A co za
tym idzie w przypadku, gdy wlasciwy organ stwierdzi, ze eksploatacja insta-
lacji objetej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardow emisyj-
nych lub standardow jakosci srodowiska, a takze gdy stwierdzi, ze instalacja
nie spelnia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1

pkt 112 wowczas powinien wnie$¢ - w drodze decyzji - sprzeciw.
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Pojecie ,niskiej emisji” pomimo coraz bardziej powszechnego uzycia, nie
jest pojeciem prawnym. Oznacza emisj¢ szkodliwych pytow i gazow ze zrodet
znajdujacych si¢ na wysokosciach do 40 m nad ziemia. Stad w przyjmowa-
nych wspolczesnie programach ochrony srodowiska przyjmuje si¢ zalozenie
gospodarki niskoemisyjnej, zmierzajacej do ograniczania emisji zanieczysz-
czen, a jednoczesnie przeciwdziatajacej szkodliwosciom dla srodowiska
oraz zdrowia i zycia ludzi. Ujawnione wyniki badan medycznych ukazuja,
ze toksyczne pyly i gazy pochodzace z niskiej emisji kumuluja si¢ w miejscu
ich wytwarzania, wywierajac bardzo szkodliwy wptyw na ludzkie zdrowie
i srodowisko.

Dzialania w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji wymagaja podjecia
krokow zardwno na szczeblu krajowym, realizowanych w ramach projektu
strategicznego ,,Czyste powietrze” oraz na poziomie lokalnym. Gminy,
wykonujace znaczng czes¢ zadan samorzadu terytorialnego o znaczeniu
lokalnym, a w zakresie ochrony powietrza powinny powotywac komisje
lub zespoly zadaniowe, opracowywac rekomendacje dla dzialan gminy
w zakresie poprawy jakosci powietrza, przyjmowac programy ograniczenia
emisji pytow i szkodliwych gazow z palenisk domowych. Wazna rola zwig-
zana jest rowniez z promocja i upowszechnianiem fotowoltaiki.

Rola samorzadow jest rowniez udziat w dzialaniach zmierzajacych do

podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie poprawy jakosci powietrza.
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Dlatego tez jednym z kierunkow dziatan, na ktory kladzie si¢ obecnie nacisk,
jest ksztalttowanie wlasciwych zachowan i postaw spoteczenstwa, poprzez
przeprowadzanie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych
sposobow palenia w kottach, czy zwiazanych z tym skutkow.

Organem administracji publicznej, ktorego dziatalno$¢ orzecznicza przy-
czynia si¢ do ochrony powietrza jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,
ich rola w zapewnieniu ochrony powietrza bedzie zwigzana z rozpatrywa-
niem: odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, czy zadan
w zakresie weryfikacji decyzji w trybach nadzwyczajnych. Zatem obszary,
w ktorych kolegia przez swoja dziatalnos¢ orzecznicza beda realizowaty
zadania zwigzane z ochrona powietrza wiazg si¢ ze stosowaniem roznych
przepisow prawa materialnego, w ktorych ustawodawca zawart rozwiazania
prawne stanowigce podstawe wydania decyzji administracyjne;j.

Wyniki badan interdyscyplinarnego zespotu ukazaty wiele czynnikow
wplywajgcych na poziom wdrozenia rozwigzan prawnych oraz kompetencje
izadania organow samorzgdowych w zakresie ochrony powietrza.

Warto podkresli¢, iz Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
wspiera samorzady dostarczajac eksperckiego wsparcia w zakresie szeroko
rozumianej ochrony przyrody. Na stronie NIST dostepne s3 ekspertyzy
iopracowania oraz publikacje ksiazkowe. Instytut organizuje takze bezptatne

szkolenia i konferencje dedykowane omawianej tematyce.

dr Iwona Wieczorek
dr hab. Monika A. Krdl, prof. UE
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