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Polska

Charakterystyka panstwa

Polska polozona jest migdzy Morzem Baltyckim na poéinocy a Sudetami i Karpatami na potudniu, w przewazajacej
czesci w dorzeczu Wisly i Odry. Od péinocy Polska graniczy z Rosja (z jej obwodem kaliningradzkim) i Litwa, od wscho-
du z Bialorusig i Ukraing, od potudnia ze Stowacja i Czechami, od zachodu z Niemcami. Wigkszos¢ péinocnej granicy
Polski wyznacza wybrzeze Morza Baltyckiego. Polska Wylaczna Strefa Ekonomiczna na Baltyku graniczy ze strefami
Danii i Szwecji. Granice z Ukraing, Bialorusig i Rosja stanowig réwnocze$nie granice zewnetrzna Unii Europejskiej

i strefy Schengen'.

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska dostep z dnia 14 lipca 2021 r.
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Powierzchnia administracyjna Polski wynosi 312 696 km?, co daje jej 69. miejsce na $wiecie i 9. w Europie. Zamieszka-
na przez 37 672 367 ludzi (2020), zajmuje pod wzgledem liczby ludnosci 38. miejsce na $wiecie, a 5. w Unii Europejskie;j.
Ustroj polityczny Polski okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 roku. Zgodnie z jej trescig Rzeczpospolita Polska jest republika parlamentarng i realizuje zasady suwe-
rennos$ci narodu, niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, demokratycznego panstwa prawnego, spoteczenstwa obywa-
telskiego, tréjpodzialu wladzy, pluralizmu, praworzadnosci, spolecznej gospodarki rynkowej oraz przyrodzonej godno-
$ci cztowieka. Rzeczpospolita okreslona jest takze jako panstwo unitarne.
Wtadze, wedlug tréjpodziatu na rodzaje, sprawuja:
ustawodawczg: Sejm i Senat,
wykonawcza: Rada Ministréw i Prezydent,
sadowniczg: sady i trybunaly.

Przykladowe rozwigzania w publicznym transporcie zbiorowym w Polsce

Whioski sformutowano na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego w 2020 r., ktorym objeto miasta zamieszkiwane przez przynajmniej 50 tys. mieszkancoéw?. Na poczatku
2020 r. miast takich byto w Polsce 83. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich - 79 - jest reprezentowana w badaniu (w badaniu
nie wziety udziatu tylko 4 miasta z tej grupy — Gdynia, Radom, Szczecin i Zabrze). Dodajmy, ze wedtug danych GUS
(Bank Danych Lokalnych), na koniec 2019 r. gmin o liczbie ludnosci przynajmniej 50 tys. byto w Polsce 89. Wiekszos¢
z nich to miasta na prawach powiatu i gminy miejskie, dodatkowo kryterium to spelniajg nast¢pujace gminy miejsko-
-wiejskie: Piaseczno (85 226 mieszkancow), Wieliczka (60 481), Nysa (56 951), Pszczyna (52 770), Wolomin (51 884),
Swarzedz (51 522). A zatem zdecydowana wiekszos¢ gmin podlegajacych zapisom Ustawy o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych podlegalo badaniu - reprezentujg one 95% miast powyzej 50 tys. mieszkancéw (92,5% zamieszku-
jacej je ludnosci) i 89% gmin o tej liczbie ludnosci (pokrywajac 90,1% ich ludnosci). Na podstawie uzyskanych wynikow
mozna wiec z duzg wiarygodnoscia wnioskowa¢ o wszystkich miastach, jak i gminach, ktére podlegaja Ustawie. Naj-
wigksze zageszczenie tych miast ma miejsce w woj. $laskim — pochodzi z niego az 20 (a wigc blisko %). Po 7 reprezentuje
woj. dolnoslaskie lub wielkopolskie, po 6 — 16dzkie i mazowieckie. 2/3 badanych miast (51 na 79) to miasta na prawach
powiatu, a tylko jedno (Pruszkéw) reprezentuje gmine miejsko-wiejska. Pozostale miasta (27) reprezentujg gminy miej-
skie. Wszystkie 4 miasta niebiorgce udzialu w badaniu to miasta na prawach powiatu. Wedlug deklaracji badanych,
46 badanych JST to miasta od 50 do 100 tys. mieszkancéw, 28 — od 100 do 500 tys., a 5 — powyzej 500 tys.

W kazdym z badanych miast funkcjonuje system publicznego transportu zbiorowego organizowany przez gming lub
inny podmiot. W kazdym z nich jest uwzglednia on podsystem autobusowy, dodatkowo w 22 - tramwajowy, w dwoch
- trolejbusowy, a w czterech - kolejowy, w Warszawie rowniez metro. W Warszawie, Katowicach i Bytomiu wymieniano
jednocze$nie trzy podsystemy — autobusowy, tramwajowy i kolejowy. W pozostalych miastach zwykle jest to polaczenie
podsystemu autobusowego i tramwajowego, w dwoch (Lublinie i Tychach) — autobusowego i trolejbusowego.

Organizatorem publicznego transportu drogowego sa przede wszystkim pojedyncze jednostki samorzadu terytorial-
nego, w tym zdecydowanie najczesciej gminy (63 wskazania). Z kolei w pigtnastu miastach odpowiada za to zwigzek
jednostek samorzadowych, przy czym s3 to wylgcznie miasta zlokalizowane na Slagsku. W trzynastu (wéréd nich jest
11 miast na prawach powiatu: Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Bytom, Ruda Slaska, Tychy, Dgbrowa Gérnicza, Chorzéw,

Mystowice, Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie i 2 miasta reprezentujace gminy miejskie: Tarnowskie Gory, Bedzin)

2 Raport z badania dostepny jest na stronie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego https://www.nist.gov.pl/nauka-i-badania/bada-
nia-i-raporty
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wskazano na zwigzek metropolitalny, w kolejnych dwéch (miasta na prawach powiatu: Jastrzebie-Zdréj i Zory) - na
zwigzek miedzygminny.

W wigkszosci miast operatorem publicznego transportu drogowego jest przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb. W 40 z nich jest to jeden tego typu przedsigbiorca, w 21 - przynaj-
mniej dwdch, w tym nawet czternastu. W 10 miastach publiczny transport zbiorowy obstuguje samorzadowy zaklad bu-
dzetowy (jedynie w Warszawie wymienione trzy takie zaktady). W dwunastu miastach wymieniani byli inni operatorzy.
Gminy rzadko facza przy tym operatoréw z réznych grup — wyjatek stanowia Elblag i Warszawa (polaczenie zasobow sa-
morzadowych zakladéw budzetowych i prywatnych przewoznikéw) oraz Gdarisk i Ruda Slgska (potaczenie prywatnych
przewoznikéw i innych operatoréw). Niezaleznie od typu gminy, najczesciej korzysta si¢ z prywatnych przewoznikéw.
Samorzadowy zaktad budzetowy wymieniany byl przede wszystkim w miastach na prawach powiatu, a inni operatorzy
stanowig wigkszy udzial operatoréw w gminach miejskich. Jesli chodzi o liczb¢ mieszkanicéw, wyrazny jest wzrost zna-
czenia samorzadowych zakladéw budzetowych wraz z wielkoscig miasta (wedlug liczby mieszkancéw), w przypadku
tylko potowy najwigkszych miast na prawach powiatu wobec mniej wigcej osmiu na 10 pozostatych. W blisko 2/3 miast
powyzej 50 tys. mieszkancow przyjeto w drodze uchwaly Rady Miasta dokument Polityka transportowa. Spo$réd miast
zamieszkiwanych przez nie mniej niz 100 tys. osob, tylko w jednym - w Krakowie — ustanowiona zostata na obszarze
obejmujacym drogi, ktérych zarzadca jest gmina, strefa czystego transportu. W strefie tej nie zostala wprowadzona
oplata za wjazd do niej.

W finansowaniu dzialan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznego transportu zbiorowego gminy siegaja, a przy-
najmniej probuja, réwniez po srodki zewnetrzne. Z 79 badanych gmin nie ubiegalo sie o nie 15 jednostek samorzadu
terytorialnego, a sposrod 64 ubiegajacych sie o takie finansowanie, trzem nie udato si¢ go pozyska¢. Wsrod gmin, ktore
nie staraly si¢ o takie wparcie jest mniej wigcej co piate miasto zamieszkiwane przez 50-500 tys. mieszkancow, co czwarta
gmina miejska i co szoste miasto na prawach powiatu. Trudnosci z pozyskaniem $srodkéw mialy mniejsze miasta (50-100

tys. mieszkancow).
Paliwa alternatywne w publicznym transporcie zbiorowym

Jednym z obszaréw badania byto wykorzystywanie w transporcie zbiorowym paliw alternatywnych. Zgodnie z Ustaws,
paliwa alternatywne to paliwa lub energia elektryczna wykorzystywane do napedu silnikéw pojazdéw samochodowych
lub jednostek plywajacych stanowiace substytut dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych w proce-
sach jej przetworstwa, w szczegdlnosci energia elektryczna, woddr, biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe,
sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z bio-
metanu, lub gaz ptynny (LPG). Sposrod 79 badanych miast rozwigzania takie stosowane sg w 46, a wigc w blisko 2/3.
Relatywnie czesciej stosowane s3 w miastach na prawach powiatu niz w gminach miejskich. Z drugiej strony, w dwoch
na pie¢ miastach o ludnosci powyzej 500 tys. (Lodzi i Wroctawiu) autobusy z paliwem alternatywnym nie byly wykorzy-
stywane na koniec 2020 r. W najmniejszych miastach stosuje si¢ je w nieco ponad polowie jst (56%), za§ w zamieszka-
tych przez 100-500 tys. mieszkancéw — w blisko 2/3 (64%). Autobusy wykorzystujace paliwa alternatywne stosowane sg
w 8 na 10 gminach, w ktérych organizatorem transportu s3 zwiazki jst — we wszystkich pozostajacych w Gérnoslaskim
Zwigzku Metropolitalnym poza Chorzowem (przypomnijmy, Zabrze nie wzieto udzialu w badaniu).

W ujeciu geograficznym tez mozna zaobserwowac roznice w tym zakresie. Po pierwsze, pod wzgledem liczby miast
wyposazonych w autobusy z paliwem alternatywnym wybija si¢ woj. slaskie — az w 15 miastach powyzej 50 tys. miesz-

karicow s3 one elementem floty autobuséw. Stanowi to % miast z tej grupy w Slaskiem.
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W wiekszym stopniu w autobusy tego typu wyposazone sa miasta, w ktérych operatorem transportu drogowego sa sa-
morzadowe zaktady budzetowe (3/4 ma je na wyposazeniu), niemniej jednak tam, gdzie operatorem jest przedsi¢biorca
uprawniony do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb réwniez udziat ten jest dos¢ wysoki
— dotyczy blisko szesciu na dziesig¢ miast. Wérdd 33 miast, ktére nie dysponowaty flota autobuséw wykorzystujacych
paliwa alternatywne byly na koniec 2020 r.: Biala Podlaska, Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Chetm, Chorzéw, Elblag,
Gdansk, Gniezno, Jastrzebie-Zdrdj, Jelenia Gora, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Koszalin, Legionowo, Lubin, Lomza, £6dz,
Nowy Sacz, Olsztyn, Opole, Ostrowiec Swie;tokrzyski, Piotrkéw Trybunalski, Pruszkéw, Raciborz, Siedlce, Stargard, Su-
walki, Tczew, Tomaszéw Mazowiecki, Watbrzych, Wroctaw i Zory.

Sposrdéd autobusow wykorzystujacych paliwa alternatywne najczesciej siega sie po pojazdy hybrydowe (dotyczy to 27
na 46 majacych taki tabor gmin), aczkolwiek liczne gminy wykorzystuja tez (lub wylacznie) autobusy elektryczne i/lub
autobusy wykorzystujace CNG.

W ujeciu wojewddzkim, najwickszg flote autobuséw wykorzystujacych paliwa alternatywne ma wojewddztwo mazo-
wieckie (423), w ktérych uzytkowane sg wszystkie typy autobuséw za wyjatkiem wodorowych, przy przewadze autobu-
s6w CNG. Wigkszos¢ z nich uzytkowanych jest w Warszawie (blisko 400). Na drugim miejscu jest woj. slaskie, w ktérym
w 14 miastach uzytkowanych jest 360 autobuséw tego typu. Duza flotg dysponuje takze woj. lubelskie (137, w tym wy-
mieniano 120 trolejbuséw), podkarpackie (125, w tym przede wszystkim autobusy CNG) i malopolskie (98 autobusow,
w podobnej ilosci - elektryczne, CNG i hybrydowe). Najmniejsza flota dysponuje woj. warminsko-mazurskie (3 szt.)
i dolnoslaskie (10 szt.). Poza Warszawg, duzg liczba autobuséw tego typu dysponuja Tychy (163), Lublin (121, w tym
wiekszos¢ to trolejbusy), Rzeszow (95), Krakow (62), Czgstochowa (49), Zielona Gora (43). Tylko pojedyncze autobusy
z paliwem alternatywnym sg natomiast uzytkowane w Ostrolece, Swidnicy, (2) oraz w Belchatowie, Etku, Tarnowskich
Gérach (3), Siemianowicach Slgskich, Legnicy, Glogowie i Ostrowie Wielkopolskim (4).

Sposrdéd 21 badanych gmin wykorzystujacych naped elektryczny, zdecydowana wigkszo$¢ (18) umozliwia tadowa-
nie plug-in, na stacjach, a ponad polowa (13) - tadowanie pantografowe w wybranych punktach. Do wyjatkéw nalezy
wymiana baterii w specjalnej hali — wskazano na to rozwigzanie tylko w Jaworznie, niemniej jednak jest to opcja stoso-
wana rownolegle z fadowaniem plug-in i pantografowym. Ladowanie indukcyjne nie jest stosowane jeszcze w zadnym
miescie. W Mystowicach z kolei, jako jedyna mozliwo$¢, stosowane jest tadowanie w zajezdniach w oparciu o metode
odwroconego pantografu (Inverted Pantograph System). W 10 miastach stosowane jest wylacznie jedno z rozwigzan,
zwykle stacje plug-in.

W ciagu najblizszych trzech lat blisko 3/4 badanych gmin zamierza wybudowac lub rozbudowac stacje dotadowania.
Blisko potowa gmin planuje wybudowanie stacji tadowania, niemal co piagta — rozszerzenie istniejacej sieci, a blisko co

dziesigta — planuje obydwa rodzaje inwestycji.

Ponizej opis rozwigzan wystepujacych w transporcie publicznym w miastach, ktore objete
zostaly badaniem

Autobusy (i trolejbusy - o ile sa wykorzystywane) wyposazone s w réznego rodzaju rozwigzania innowacyjne, ktére
usprawniaja funkcjonowanie transportu zbiorowego w gminie oraz zapewniaja pasazerom lepszy komfort i bezpieczen-
stwo podrdzy. Odnoszac sie¢ do wszystkich badanych gmin, w ktérych funkcjonuje system transportu autobusowego
i/lub trolejbusowego (a przypomnijmy, tabor autobusowy posiada kazda z tych gmin, a - dodatkowo - trolejbusowym
dysponujg dwie gminy) zauwazy¢ mozna, ze niemal wszystkie gminy posiadajg pojazdy niskopodlogowe (78 na 79),
system GPS (74), wyposazenie w tablice kierunkowe (73) i informacyjne (72). Ponad % gmin wyposazyto swoje auto-
busy/trolejbusy takze w klimatyzacje (70), monitoring wizyjny zewnetrzny i wewnetrzny (69), mikrofony (65), glosowa
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informacje o kolejnych przystankach (64), czujniki otwarcia/zamkniecia drzwi (64) oraz elektrycznie otwierane przed-
nie lub tylne klapy dachowe (62). Zadnego z tych rozwigzan nie stosuje sie w trzech gminach posiadajacych taki tabor.

Tabor tramwajowy - w najwigkszej cze$ci gmin wystepuje pie¢ rozwigzan - zainstalowany modul GPS (20 na 22),
wyposazenie pojazdow w tablice kierunkowe (19) i informacyjne (18), a takze glosowa informacja o kolejnych przystan-
kach (19) i czujniki otwarcia/zamkniecia drzwi (18). Jak wida¢, sa to rozwigzania, ktérymi gminy dysponuja réwniez
w przypadku taboru autobusowego. Relatywnie cz¢$ciej niz w autobusach gminy wyposazaja przynajmniej czes¢ taboru
w system cieplego guzika (18 na 22), a np. w ogdle nie wymieniano wykorzystania podwojnych szyb bocznych i tylnych,
sporadycznie za$ pojawialy sie¢ odpowiedzi wskazujace na stosowanie w tramwajach elektrycznie otwieranych przednich
lub tylnych klap dachowych i zaciemnienia szyb.

Digitalizacja ustugi przewozowej zaréwno w przypadku taboru autobusowego/trolejbusowego, jak i tramwajowego
postepuje, ale jej skala nie jest jeszcze zbyt duza. Darmowy Internet w autobusach/trolejbusach deklarowano w blisko
polowie gmin (36 na 79), ale juz w tramwajach - tylko w co czwartej (6 na 22). Rowniez wyposazenie w porty USB cze$-
ciej deklarowano w odniesieniu do autobuséw (2/3 gmin) niz tramwajow (niespelna potowa), zas biletomaty mobilne
w pojazdach - czesciej w tramwajach (polowa gmin) niz autobusach (1/3). Generalnie, w wielu gminach duzo jest jesz-
cze pod tym wzgledem do zrobienia.

Wirdd innych rozwigzan stosowanych w autobusach wymieniano m.in. bramki do zliczania pasazeréw, kasowniki
umozliwiajace platnos¢ kartg zblizeniowa, dodatkowe udogodnienia dla 0séb z niepetnosprawno$ciami lub niedowi-
dzacych. Wymieniano takze system gaszenia pozaru, uktad kontroli ci$nienia w oponach, SOS w kabinie kierowcy, LCD
wewnatrz pojazdu, indywidualne otwieranie drzwi przez kierowcg. Omawiane ,,inne rozwigzania’, o ile sg stosowane,
to wykorzystuje si¢ je przewaznie we wszystkich pojazdach. W wigkszosci gmin stosuje si¢ przynajmniej 10 sposrod
omawianych rozwigzan w odniesieniu do taboru autobusowego/trolejbusowego (84% gmin; srednio ok. 13 rozwigzan
w gminie) i tramwajowego (68% gmin; $rednio ok. 11 rozwigzan w gminie) W wielu miastach poszczegélne rozwia-
zania stosowane s3 w calym taborze pojazdow, w przypadku tablic kierunkowych ich udzial jest nie nizszy niz 90%.
Najbardziej uniwersalne rozwigzania to: tablice kierunkowe, niskie podlogi w pojazdach, czujniki otwarcia/ zamknigcia
drzwi, modutl GPS, tablice informacyjne, glosowa informacja o kolejnych przystankach, mikrofony w pojazdach. Z kolei
najmniej powszechne s3 podwojne szyby w pojazdach i porty USB, stosowane $rednio w mniej wiecej co trzecim pojez-
dzie, a takze klimatyzacja i darmowy Internet w $srodkach komunikacji publicznej, dostepne mniej wiecej w 2/3 taboru.

Najwieksza réznorodnos¢ rozwigzan stosowanych w autobusach/trolejbusach ma miejsce w Bialymstoku, Bydgoszczy,
Kielcach, Opolu, Ostrowie Wielkopolskim i Stalowej Woli (stosowane sg wszystkie analizowane rozwigzania), aczkol-
wiek w kolejnych 17 miastach stosowanych jest ich 15, a w dwunastu — 14. Wyrdznia si¢ pod tym wzgledem Opole (sto-
sujace 16 rozwigzan w niemal wszystkich autobusach - §rednie oblozenie sigga 96%).

W przypadku taboru tramwajowego powszechnos¢ poszczegolnych rozwigzan jest nieco mniejsza. Rozwigzania stoso-
wane najpowszechniej to: modul GPS, system cieplego guzika, tablice kierunkowe i informacyjne w pojazdach, glosowa
informacja o kolejnych przystankach, czujniki otwarcia/zamkniecia drzwi oraz biletomaty mobilne w pojazdach. Z kolei
$rednio mniej niz 2/3 tramwajéw wyposazonych jest w: porty USB, przyciemnione szyby, klimatyzacje, elektrycznie
otwierane przednie lub tylne klapy dachowe, niskie podlogi, darmowy Internet i mikrofony, podwojne szyby nie sa
w ogdle stosowane w tramwajach.

Niektore miasta silniej inwestujg w réznorodne rozwigzania tego typu (jak Czestochowa, Bydgoszcz, czy Gorzéow Wiel-
kopolski, Olsztyn), uwage zwraca réwniez Olsztyn, w ktérym 12 rdéznych rozwigzan zastosowano w calym taborze.
Podobne wnioski (wykorzystanie rozwigzan we wszystkich tramwajach) dotyczy tez Bytomia i Grudziadza, przy czym

ich réznorodnos¢ jest mniejsza.
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W przypadku blisko 2/3 miast powyzej 50 tys. mieszkancéw, w zbiorowym transporcie publicznym na terenie gminy
wdraza si¢ inteligentny system transportowy (Intelligent Transportation System - I'TS), rozumiany jako polaczenie tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych z infrastrukturg transportowa i pojazdami w celu poprawy bezpieczenstwa,
zwigkszenia efektywnosci proceséw transportowych oraz ochrony $rodowiska naturalnego. W kolejnych 14 gminach
jest on na etapie wdrazania. System ten zostal wdrozony we wszystkich najwigkszych miastach, w pofowie miast o 100-
500 tys. mieszkancow (w % jest w fazie wdrazania) oraz w niespetna 1/3 miast o 50-100 tys. mieszkancéw (w co siodmym
jest wdrazany). Nie ma takich wdrozen w jedynej w badaniu gminie miejsko-wiejskiej, w polowie gmin miejskich i w 1/3
miast na prawach powiatu.

W transporcie publicznym miasta wdrazajg r6zne nowoczesne rozwigzania, ktére mozna zaliczy¢ do smart city. Blisko
% gmin (56) wdrozyla informacja o trasach i elektroniczny rozklad jazdy, kolejne 8 - jest w trakcie wdrazania, a kolejne
dwie - planuja to w najblizszych latach. W nieco ponad potowie gmin wdrozono réwniez bezdotykowy system platnosci

za komunikacje miejska, tacznie % gmin powinno zaspokoic te potrzebe pasazeréw do konca 2025 r.
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