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Wisparcie jednostek samorzgdu terytorialnego
z wojewddztwa tédzkiego w zakresie
gospodarki Scickowej oraz tworzenia

terendw zieleni w przestrzeni publicznej

WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu ,,Cykl konferencji dotyczacy me-
chanizméw wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wojew6dztwa tédzkiego
w zakresie gospodarki $ciekowej oraz tworzenia w przestrzeni publicznej terenéw
zieleni wraz z bazami edukacyjnymi”, na ktéry Narodowy Instytut Samorzadu Tery-
torialnego pozyskal dofinansowanie ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi. W ramach zadania zrealizowano m.in.
dwie odrgbne tematycznie konferencje. Pierwsza z nich, zatytulowana ,Mechanizmy
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wojewoddztwa t6dzkiego w zakresie
gospodarki wodnej i $ciekowe;j”, dotyczyla obszaru zwigzanego z poprawa stanu
wod powierzchniowych i podziemnych ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki
$ciekowej w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego. Kolejna,
pt. ,Iworzenie przez jst terenéw zieleni w przestrzeni publicznej wraz z bazami
edukacyjnymi”, przyblizyla dzialania podejmowane przez samorzad terytorialny
na rzecz urzadzania terenéw zieleni w przestrzeni publicznej.

Zaprezentowane w opracowaniu tresci dotycza wieloaspektowych watkéw zwia-
zanych migdzy innymi z analiza przyjetych rozwiazad prawnych. Poruszana pro-
blematyka jest szczegélnie wazna, nie ulega bowiem watpliwosci, ze stworzenie
odpowiednich warunkéw majacych na celu zachowanie i ochrong $rodowiska jest
zagadnieniem kluczowym ze wzgledu na jego wplyw na zycie cztowieka. Samorzady

zdaja sobie sprawg z wyzwaii, jakie przed nimi stoja.



Wsparcie jst z wojewddztwa fodzkiego w zakresie gospodarki $ciekowej oraz ...

Autorzy opracowania reprezentujg rézne obszary badawcze, metody oraz warsztat
naukowy. Proponowane Czytelnikowi opracowanie sktada si¢ z trzech czgéci. W pierw-
szej, zatytulowanej ,Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd
w wojewddztwie 16dzkim”, autorzy odniedli si¢ do wyzwan i zadan jst w omawianym
obszarze. Agnieszka Kusmierz i Michat Marcinkowski (,,Zmiany klimatu — wyzwania
dla samorzad6éw”) wskazali na rol¢ zmian klimatu oraz dzialania adaptacyjne, jakie
moga podejmowaé samorzady, by ograniczy¢ skutki zmian klimatu. Zmniejszenie skali
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu wymaga od wladz lokalnych jak najwcze$niej-
szego podjecia srodkéw zapobiegawczych, ktére umozliwia ztagodzenie negatywnych
skutkéw prognozowanych zmian klimatu. Trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w celu wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej. Nowe
regulacje wprowadza obowiazek opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu dla
miast powyzej 20 tys. mieszkaricow. Jak twierdzg autorzy, jednym z najwazniejszych
wyzwan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu jest zwickszenie bezpieczeristwa ludzi
poprzez redukgje zagrozen zwiazanych ze zmianami klimatu dla zdrowia, bezpieczeristwa
i komfortu zycia wszystkich mieszkadcéw.

W opracowaniu zatytufowanym ,Wody podziemne w gospodarce wodnej i planowaniu
przestrzennym jednostek samorzadu terytorialnego” autorstwa Magdaleny Worsy-Kozak
wyeksponowano rolg wod podziemnych w gospodarce wodnej i Sciekowej oraz mozliwosci
racjonalnego gospodarowania wodami podziemnymi z wykorzystaniem instrumentéw
zarzadzania i planowania przestrzennego dostepnych dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Zabudowa miejska prowadzi do zwigkszenia sptywu powierzchniowego i szybkiego
odprowadzania wéd deszczowych poza obszar miast, natomiast wody podziemne zapew-
niaja ok. 70% krajowego zaopatrzenia w wodg pitng i stanowia pewne oraz bezpieczne jej
zrodlo, stanowia réwniez wazne zrodto wody dla rolnictwa i przemystu.

W czgsci drugiej pt. , Zielen jako element przestrzeni publicznej” opracowanie Bozeny
Matysiak (,Znaczenie i zasady ksztaltowania terenéw zieleni w przestrzeni publiczne;”)
wskazuje, iz wspélczesne §rodowisko miejskie cechuja wzrastajace procesy kseryzacji wa-
runkéw klimatycznych oraz toksykacji atmosfery, wody i gleby, a postepujace ocieplenie
i zmiany klimatyczne poteguja niekorzystne warunki srodowiska miejskiego, ponadto
susza pogarsza witalno$¢ rodlin i zmniejsza potencjal zieleni do tagodzenia skutkéw
ekstreméw klimatycznych i powoduje wzrost kosztéw utrzymania (nawadniania) zieleni.
Zdaniem autorki wprowadzanie do miast wiekszej iloéci i réznorodnej zieleni w duzej
mierze zmniejsza negatywne skutki zmian klimatycznych i ogranicza zjawisko miejskiej
wyspy ciepla. Warunkiem uzyskania dobrych efektéw srodowiskowych jest dobrze
zaprojektowana, funkcjonalna i réznorodna zieleri i wysokiej jakoéci materiat roglinny

shuzacy do zagospodarowania terenu.



Wsparcie jst z wojewddztwa fodzkiego w zakresie gospodarki $ciekowej oraz ...

W dalszej czgéci Adrian Sypnicki (,Ksztaltowanie terenéw zielonych w lokalnym
planowaniu przestrzennym”) prowadzi rozwazania dotyczace ujecia terendw zieleni
przez gmine w aktach planistycznych. Samorzad zostal z jednej strony zobowiazany
do zakladania terenéw zieleni, co jest domeng planowania przestrzennego, z drugiej
za$ do utrzymania jej w nalezytym stanie, bowiem sprawy dotyczace terenéw zieleni
oraz zadrzewien stanowia zadanie wlasne samorzadu gminnego. Gmina jest w pelni
uprawniona do ujgcia w tworzonych przez siebie aktach planistycznych terendw zieleni.

Natomiast Monika Krdl (,,Prawne uwarunkowania ochrony terenéw zieleni w mia-
stach”) zaklada sformulowanie oceny regulacji prawnej ustanawiajacej rezim prawny
ochrony terenéw zieleni na obszarach gmin. W szczegélnosci ocena ta ma na uwadze
skutecznos¢ przyjetych rozwiazan prawnych stuzacych zakladaniu terenéw zieleni,
ochrony drzew i zadrzewien oraz konserwadji i rewitalizacji parkéw gminnych. Zasadni-
cze zagadnienia poprzedzila ustaleniami terminologicznymi oraz wskazaniem motywéw
obowiazujacego modelu prawnej ochrony terenéw zieleni.

W czesci trzeciej opracowania, pt. ,Przyklady dziatad jednostek samorzadu tery-
torialnego z wojewddztwa odzkiego na rzecz poprawy stanu $rodowiska”, Mirostaw
Imbierowicz (,Gospodarka wodna w regionie 16dzkim — aktualne potrzeby i wyzwania”)
podkresla, ze przez region ¥6dzki przebiega linia rozgraniczajaca dziaty wodne zlewni
dwéch wielkich polskich rzek — Wisty i Odry. Maja tu swoje Zrodta takie rzeki jak
Bzura czy Ner, ale zasoby wéd powierzchniowych sa dramatycznie male, wigc na terenie
wojewd6dztwa t6dzkiego wystepuje deficyt wody. Z tego wzgledu dbalo$¢ o skromne
zasoby wodne regionu jest szczegdlnie wazna, gdyz zapewnienie niezakléconego dostepu
do zasobéw wodnych o odpowiedniej czystosci jest czynnikiem decydujacym o jakosci
zycia mieszkafcéw i warunkiem rozwoju gospodarczego regionu. Dziatalno$é¢ samo-
rzadéw w tym zakresie powinna wigc cechowaé odpowiedzialno§¢, roztropno$é oraz
zaangazowanie w rozwiazywanie probleméw wynikajacych z braku wystarczajacej ilosci
wody lub z jej niskiej jakosci. W ostatnim opracowaniu Iwona Wieczorek (,Aspekty
tworzenia terenéw zieleni i poprawy stanu gospodarki wodno-sciekowej w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa t6dzkiego”) przedstawia wybrane
rozwigzania implementowane przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa
todzkiego, co obrazuje skalg potrzeb, ale réwniez wyzwan, z jakimi musza si¢ zmierzy¢
jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej
oraz zagadnien dotyczacych tworzenia terendéw zieleni.

Mam nadzieje, Ze niniejsze opracowanie, cho¢ nie wyczerpuje omawianej problematyki,

bedzie stuzy¢ szerokiemu gronu odbiorcéw i spotka si¢ z Zyczliwym zainteresowaniem.

Dr Iwona Wieczorek
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Zmiany klimatu — wyzwania dla samorzgdiéw

DR AGNIESZKA KUSMIERZ!
MicHA: MARCINKOWSKI?

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy

ABSTRAKT

Skutki zmian klimatu obserwowane sg juz obecnie, a prognozy wskazuja, ze w przy-
szoéci moga mied znacznie wigkszy wplyw na §rodowisko zycia ludzi. Naleza do nich
m.in. intensywne opady powodujace podtopienia, grozne dla zdrowia czlowieka fale
upaléw i intensyfikacja miejskiej wyspy ciepta czy susze bedace przyczyna niedobo-
réw wody. Juz dzif istotne jest podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie
skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Celem artykulu jest przyblizenie problematyki zmian klimatu i ich skutkéw
samorzadom oraz przedstawienie wyzwati, jakie w zwigzku z tym przed nimi stoja.
W pracy zaprezentowano, jakie dzialania adaptacyjne moga podejmowaé samorzady
juz dzis, by ograniczy¢ skutki zmian klimatu. Wskazano korzysci wynikajace z po-
dejmowanych dziatan adaptacyjnych. Dzigki dziataniom podejmowanym obecnie,
w przysziosci spotecznosciom lokalnym bedzie tatwiej funkcjonowaé w warunkach

zmieniajacego si¢ klimatu.

1 Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy, O$rodek Zréwnowa-
zonego Rozwoju, Zaklad Ocen Srodowiskowych, Ochrony Przyrody i Krajobrazu,
ul. Krucza 5/11D, 00-548 Warszawa, agnieszka.kusmierz@ios.edu.pl

2 TInstytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy, Krajowy Oéro-
dek Zmian Klimatu, Zaktad Adaptacji do Zmian Klimatu, ul. Chmielna 132/134,
00-814 Warszawa, michal. marcinkowski@ios.edu.pl
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Cz¢s¢ I. Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd. ..

SLOWA KLUCZOWE

Zmiany klimatu, adaptacja do zmian klimatu, ochrona zasobéw wodnych, gospo-

darowanie wodg opadowa, bl¢kitno-zielona infrastrukcura

WPROWADZENIE

»Zmiany klimatu sg rzeczywisto$cia naukowo potwierdzong i moralnym zobowia-
zaniem dla ludzkosci” — to stowa z Deklaracji Burmistrzéw i papieza Franciszka
Whpdtczesne niewolnictwo i zmiany klimatyczne — zaangazowanie miast z roku 2015.
Juz obecnie do§wiadczamy negatywnych konsekwencji zmian w systemie klimatycz-
nym Ziemi. Prognozuje sig, ze skutki zmian klimatu bedq réwniez rzeczywistoscia
przysztych pokoleri.

Zmniejszenie skali zagrozeri zwigzanych ze zmianami klimatu wymaga od wiadz
lokalnych jak najwczesniejszego podjecia sSrodkéw zapobiegawczych, ktére umozliwia
zlagodzenie negatywnych skutkéw prognozowanych zmian klimatu. Przykladem
takich skutkéw sg intensywne opady powodujace podtopienia, grozne dla zdrowia
czlowieka fale upaléw i intensyfikacja miejskiej wyspy ciepta czy susze bedace
przyczyna niedoboréw wody. Oznacza to konieczno$é przyjecia kompleksowego
podejécia — strategii dostosowania si¢ do zmian klimatu, tworzonej w nawiazaniu
do obecnych i potencjalnych zagrozen, zidentyfikowanych w oparciu o najnowsze
wyniki badan, analiz.

Istotg adaptacji do zmian klimatu jest kompleksowe i zintegrowane podejscie do
rozwiazywania probleméw lokalnych spowodowanych przez zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu. Celem jest zmniejszenie ryzyka zwiazanego z zagrozeniami kli-
matycznymi, a to wymaga optymalizacji i harmonizacji dzialan, a takze zwiqkszenie
gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu, takie jak intensywne
opady, susze czy fale upaléw.

Od roku trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej. Majg zosta¢ znowelizo-
wane m.in.: ustawa o samorza,dzie gminnym, ustawa o samorzqdzie wojewédztwa,
prawo ochrony $rodowiska i ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko. Nowe regulacje wprowadza obowiazek opracowania planéw
adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej 20 tys. mieszkaricéw (Ministerstwo

Klimatu i Srodowiska, 2021). Coraz wigcej whadz samorzadowych, nie czekajac na
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Zmiany klimatu — wyzwania dla samorzadéw

przepisy ustawy, opracowuje plany adaptacji do zmian klimatu dla swoich miast
i gmin. Nalezy pamigtad, ze nawet bez przepiséw do tego obligujacych, warto jest
podejmowac' dziatania u{atwiajalce nam funkcjonowanie w warunkach, w kt(’)rych

my i nasze dzieci bedziemy zy¢, to jest w warunkach zmieniajacego si¢ klimatu.

ZMIANY KLIMATU — PROBLEM NIE TYLKO PRZYSZELYCH POKOLEN

Na wstepie warto zwréci¢ uwage na wlasciwe rozumienie kilku kluczowych pojec.
Pozwoli to uniknaé¢ pewnych nieporozumien, a réwniez niestety celowej czasem
manipulacji, ktérag mozemy obserwowaé w przestrzeni publicznej w kontekscie zmian
klimatu. Podstawowym pojeciem jest klimat. Definiuje si¢ go jako charakterystyczny
dla danego obszaru zesp6t zjawisk i proceséw atmosferycznych ksztattujacych si¢ pod
wplywem whasciwosci fizycznych i geograficznych danego obszaru. Charakterystyki
klimatyczne okreslane sa zawsze na podstawie wieloletnich obserwacji (Sfownik
meteorologiczny, 2003). Naturalng cecha klimatu jest jego zmienno$é. Zjawisko
to odnosi si¢ do obserwowanych rok do roku réznic w wartosciach poszczegdl-
nych elementéw klimatu w okresie u§redniania. Najczgéciej obejmuje on minimum
30 lat. Zmiany klimatu, b¢dace tematem niniejszego artykutu, dotycza natomiast
zmian dtugookresowych, widocznych migdzy wspomnianymi wezesniej wieloletnimi
okresami usredniania. Tak wigc, w mys$l przytoczonych powyzej definicji, okreslony
miesiac w danym roku odznaczajacy si¢ brakiem opadéw nie stanowi dowodu na
nastgpowanie zmian klimartu. Jeli jednak podobna sytuacja bedzie wystepowala
wielokrotnie w wieloleciu, moze by¢ przejawem wiasnie takich zmian. Ta sama zasada
dziala oczywiscie w przeciwnym kierunku. Wystapienie szczegélnie chlodnego czy
obfitujacego w opady miesiagca w okresie letnim, nie moze by¢ traktowane jako dowdd
braku zmian klimatu. Jest ono wylacznie przejawem naturalnej zmiennosci klimatu.

Dostepne scenariusze przysztych warunkéw klimatycznych odnosza si¢ najczeéciej do
odlegtych horyzontéw czasowych, obejmujacych wiele dekad. Mogloby to teoretycznie
wskazywad, iz skutki zmian klimatu beda dotyczyly jedynie przysztych pokoleri. To
ztudne wrazenie. Juz obecnie do§wiadczamy negatywnych zmian w systemie klima-
tycznym Ziemi. Ich przejawy w sposdb bezposredni i posredni mozemy obserwowaé
wszyscy, poprzez skutki zachodzacych zmian, majace bezposredni wplyw na nasze zycie.

W ostatnich latach nastapita znaczaca zmiana struktury opadéw. Wzrosla liczba
dni z opadem o duzym nat¢zeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci potudniowej Pol-
ski (Strategiczny plan adaptacji. .., 2013). Opady takie sg szczegdlnie niebezpieczne

na obszarach zurbanizowanych, odznaczajacych si¢ znacznym odsetkiem terendéw
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Cz¢s¢ I. Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd. ..

nieprzepuszczalnych, oraz obszarach o znacznych deniwelacjach terenu, gdzie woda
opadowa w szybkim tempie sptywa do najnizej polozonych obszaréw, powodujac
lokalne podtopienia.

Postepujace zmiany klimatu wiaza sie¢ z coraz czestszymi rekordami wysokich
temperatur oraz niespotykana dotad liczba wyst¢pujacych na danym obszarze eks-
tremalnych zjawisk pogodowych. Wigkszo$¢ odnotowanych na $wiecie rekordéw
temperatur przygruntowych pochodzi z okresu ostatnich 20 lat. W Polsce od lat 90.
XX w. coraz czgéciej obserwuje si¢ wystgpowanie fal upatéw (ciagi dniz maksymalng
temperatura dobowg 230°C utrzymujaca si¢ co najmniej przez 3 dni). Obserwuje si¢
tendencje spadkowe liczby dni mroznych. Ponadto w okresie letnim coraz cz¢sciej
wystepuja wiatry o huraganowych predkosciach (Strategicany plan adaptacji. .., 2013).

Wzrost temperatury oddzialuje na tempo parowania wody z gleby, roslin i zbiorni-
kéw wodnych, co—w polaczeniu ze wspomniang wezeéniej zmiang strukcury opadéw —
moze mie¢ bezposredni wplyw na czgstotliwos$é i intensywnos¢ susz. W ostatnich
kilku dekadach na obszarze Unii Europejskiej znaczaco wzrosta liczba i intensywnos¢
suszy. Miedzy rokiem 1976 i rokiem 2006 obszar i liczba 0séb dotknigtych proble-
mem suszy wzrosta niemal o 20%. Catkowite koszty zwigzane w wystepujacymi
w tym okresie suszami w Unii Europejskiej szacowane sa na okoto 100 bilionéw
euro. Niedobory wody dotknely 11% populacji Wspélnoty i 17% jej terytorium
(Water Scarcity & Droughs..., 2012). Dane Europejskiej Agencji Srodowiska (7rend
in the frequency..., 2020) wskazuja, iz wzrost czgstotliwosci wystgpowania suszy
meteorologicznej w okresie 1950—2015 wystapil niemal w calej Europie. Najbardziej
intensywnie zmiany zaobserwowano w potudniowej i zachodniej cz¢sci kontynentu.
Przeciwny kierunek zmian wystapit w Skandynawii.

Zagrozenie susza wzrasta réwniez w Polsce. Na przestrzeni ostatniej dekady, tj.
w latach 2010-2019, susze mialy miejsce dwukrotnie czgsciej niz w ubiegltych de-
kadach. Autorzy Planu przeciwdziatania skutkom suszy (2021) wskazuja, iz w latach
1989-2009 susze o duzej intensywnosci i zasiggu notowano raz na 5 lat (lata 1989,
1992, 2000, 2003). Obecnie tego typu zjawiska wystepuja $rednio co 2,5 roku. Susze
hydrologiczne stanowia zagrozenie na 95,4% powierzchni Polski.

Zjawiska ekstremalnie to nie tylko fale upaléw czy mrozéw, ale tez gwaltowne
opady i burze, powodujace podtopienia i powodzie btyskawiczne (ang. Flash Flood),
stanowigce szczeg6lne zagrozenie na obszarach miejskich. To takze wichury i niemal
nienotowane w przeszioéci na obszarze Polski traby powietrzne. Wzrost czgstotliwosci
zdarzen ekstremalnych obserwowany jest na catym $wiecie (Rys. 1). Zwigkszenie
ich intensywnoéci oraz zasiggu wystgpowania zwigzany jest m.in. ze wzrostem ilosci

pary wodnej w atmosferze. Szacuje si¢, iz obecnie jest jej tam o okolo 4% wiccej
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niz jeszcze 40 lat temu. Cieplejsza atmosfera moze pomiesci¢ wigcej pary wodnej,
co zwigksza ryzyko wystepowania opadéw nawalnych. Najnowszy raport Miedzy-
rzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu wskazuje, ze kazde dodatkowe 0,5°C ocie-
plenia powoduje wyrazny wzrost intensywnosci i czestotliwosci wystepowania fal

upatéw, nawalnych opadéw, a w niektérych regionach — réwniez susz.

Rys. 1. Zmiany w wystgpowaniu zjawisk ekstremalnych na swiecie
w latach 1970-2020 (Hajto i in., 2022).
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Ekstremalne zjawiska pogodowe stanowig realne zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. Co roku przyczyniajg si¢ do $mierci tysigcy os6b, niszcza infrastrukeure,
budynki, utrudniajg dostawy energii i wody. Powodzie, susze czy opady nawalne
niosg ze soba réwniez dotkliwe konsekwencje gospodarcze. Z powodu zjawisk eks-
tremalnych Polska traci rocznie $rednio ok. 6 mld zt, a w sumie, w ciggu niespelna
dwoch dekad, ekstremalne zjawiska pogodowe spowodowaty ponad 100 mld zk strat
finansowych (Siwiec E., 2022). Do sektoréw najbardziej wrazliwych na wystgpo-

wanie ekstreméw pogodowych naleza rolnictwo, a takze infrastruktura komunalna
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jednostek samorzadu (uszkodzenia drég, mostéw, budynkéw komunalnych) oraz
gospodarka wodna (Rys. 2). Szkody zwiazane s z wystgpowaniem silnego wiatru,

opadéw deszczu, przyboréw wody oraz opadéw $niegu (Rys. 3).

Rys. 2. Procentowy udziat strar w poszczegdlnych sekrorach gospodarki
w latach 2001-2019 (Siwiec E. 2022).

B le¢nicewo 5% M rolnicewo 57% I gospodarka wodna 12%
M infrastrukeura komunalna 16% [l inne 10%

Rys. 3. Procentowy udziat przyczyn interwencji Paristwowej Stragy Pozarnej
z powodu zjawisk ekstremalnych w latach 2010-2019 (Siwiec E., 2022).

M silny wiatr 54% [ przybory wody 10%
B opady deszczu 30% B opady $niegu 6%
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PROGNOZY ZMIAN KLIMATU

Prognozuje si¢ dalsze zmiany klimatu. W Europie przebiegaja one szybciej niz przecigtnie
na Ziemi i ta tendencja si¢ utrzyma. Szczegdlnie intensywnie proces ten nast¢puje na
Pétwyspie Iberyjskim, a takze w centralnej i pétnocno-wschodniej czgsci kontynentu
(Global and European temperatures, 2020). Prognozy zmian klimatu sg uzaleznione od
zakresu danych i proceséw w nich uwzglednianych, a takze od przyjmowanego scenariu-
sza rozwoju gospodarczego, wskazujacego na ilos¢ gazéw cieplarnianych emitowanych do
atmosfery. W realizowanym w Instytucie Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie
Badawczym projekcie pn. ,,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw
oraz kanaléw jej upowszechniania w kontekscie zwigkszania odpornosci gospodarki,
$rodowiska i spoleczeristwa na zmiany klimatu oraz przeciwdzialania i minimalizo-
wania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen” analizowane byly zmiany prognozowane
w przypadku dwoch scenariuszy (heeps://klimada2.ios.gov.pl/klimat-scenariusze-portal/):
* RCP (Representative Concentration Pathways) 4.5: scenariusz zakladajacy, ze dzigki
nowym technologiom uda si¢ osiagnac wyzsza niz obecnie redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, wigze si¢ to jednak nadal ze wzrostem $redniej temperatury na
Ziemi o 2,5°C (wzgledem epoki przedindustrialne;j);
* RCP 8.5: najbardziej pesymistyczny scenariusz zaktadajacy, ze aktualne tempo
wzrostu emisji gazéw cieplarnianych pozostaje bez zmian, co wiaze si¢ ze wzro-

stem $redniej temperatury na Ziemi o 4,5°C (wzgledem epoki przedindustrialnej).

Na stronie internetowej przywolanego projektu ,Baza wiedzy...” dostgpne sg
prognozy opracowane dla poszczegélnych powiatéw w Polsce. Syntetyczng informa-
cj¢ na ich temat zawarto w dostgpnym na tym samym portalu raporcie skréconym
Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego klimatu do
roku 2100 (2020).

Prognozuje si¢, iz zmiany w poszczegdlnych regionach beda przebiegaty z rézna in-
tensywnoscia i kierunkiem. Scenariusze przewiduja dalszy wzrost §redniej temperatury
rocznej. Wedlug scenariusza RCP 4.5 $rednia temperatura roczna w kraju wzro$nie
w biezacym wieku o 1,3°C. Zmiany obejma przede wszystkim wschodnia potowe
kraju. Zgodnie z najbardziej pesymistycznym scenariuszem wzrost $redniej rocznej
temperatury przekroczy 3°C. Zmiany obejma obszar calego kraju, a ich najwicksze
natgzenie nastapi w pétnocno-wschodniej Polsce i na obszarach gérskich. W przy-
padku tego scenariusza szczegdlnie szybki wzrost temperatury powietrza prognozuje
si¢ w II potowie XXI w. Najwigkszych zmian mozna si¢ spodziewa¢ w miesigcach

zimowych (grudzied—luty) oraz letnich (czerwiec—sierpieri) — rys. 4, rys. 5.
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Rys. 4. Srednia temperatura miesi¢czna w Polsce (Srednia z dekady)
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Scenariusze przewiduja tez wzrost liczby dni upalnych od 8 dni, ktére wy-
stepuja obecnie, do 18 w 2100 roku. Nalezy sie spodziewaé, iz wzrost ten bedzie
silniej zauwazalny w potudniowej czesci kraju, a stabiej w péinocnej czesci Polski.
Scenariusz pesymistyczny (RCP 8.5) wskazuje, iz szczeg6lnie intensywne zmiany
nastapia od lat 70. XXI w.

Prognozy zmian klimatu wskazuja réwniez na niewielki wzrost rocznych sum
opadéw. Do 2060 roku moga one wzrosnac¢ o okoto 30 mm (wg RCP 4.5) oraz 50 mm
(wg RCP 8.5). Najwiecksze zmiany czestotliwosci i wysokosci opadu wystapia
w pélnocno-wschodniej czgsci kraju, najmniejsze w Polsce centralnej, a wiec tam,
gdzie obecnie problem suszy jest najbardziej intensywny. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz prognozowany wzrost rocznych sum opadéw w duzej mierze jest
zwigzany ze wzrostem intensywnosci i czgstotliwosci opadéw nawalnych (>20 mm),
a wigc tych, ktére w znaczacej czeéci splywajg po powierzchni (nie infiltruja do
wéd podziemnych) oraz stanowia zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, a takze wy-
wolujg istotne szkody w majatku. Tak wigc prognozowane w tym zakresie zmiany
najprawdopodobniej nie wplyna na poprawe sytuacji hydrologicznej w kraju,
a wrecz moga przyczynic si¢ do zwigkszenia strat zwiazanych z wystgpowaniem

zjawisk ekstremalnych.
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Rys. 5. Srednia temperatura miesigczna w Polsce (Srednia z dekady)
wy scenariusza RCP 8.5.
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W celu ograniczenia, spowolnienia zmian klimatu niezb¢dne jest podejmowanie
intensywnych dzialan przez spolecznos¢ migdzynarodows i indywidualnie przez
kazdego z nas. Musimy ograniczy¢ nasza presj¢ na srodowisko zwiazana ze stale
przyspieszajacym konsumpcjonizmem. Trzeba jednak wyraznie zaznaczyé¢, ze zacho-
dzacych zmian nie da sig¢ zatrzymacé z roku na rok. Z tego wzgledu niezwykle wazne
jest podejmowanie juz teraz dziatart majacych na celu adaptacje naszego stylu zycia
i $rodowiska, w ktdrym zyjemy, do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych.
Szczegélnie duzo dziatad w tym wzgledzie powinnismy podejmowa¢ na obszarach
najbardziej przeksztatconych antropogenicznie — tych, na ktérych gestos¢ zaludnienia
jest najwigksza, a wiec w naszych miastach. Podejmowanie dziatari adaptacyjnych do
zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych winno stanowi¢ obecnie jedno z pod-

stawowych zadad wladz samorzadowych.

DZIALANIA ADAPTACYJNE JAKO WYZWANIA DLA SAMORZADOW

W poczuciu $wiadomosci, jakie skutki zmian klimatu odczuwamy obecnie i jakie

beda odczuwaé przyszle pokolenia, konieczne jest podjecie przez samorzady dziatan
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stuzacych adaptacji do zmian klimatu. Dzialania te powinny realizowa¢ rézne cele
w zaleznosci od potrzeb miasta czy gminy.

Naleiy przy tym podkreélié, ze spoleczer’lstwo naszego kraju starzeje si¢, a starsze
osoby powyzej 65 roku zycia sa grupa bardzo wrazliwa na ekstremalne zjawiska po-
godowe. Do grup bardzo wrazliwych na ekstrema pogodowe, oprécz 0sob starszych,
zaliczy¢ nalezy dzieci ponizej 5 roku zycia, osoby z chorobami uktadu krazeniowo-
-oddechowego, osoby z niepelnosprawnoéciami oraz osoby bezdomne.

Dlatego tez jednym z najwazniejszych wyzwan zwiazanych z adaptacjg do zmian
klimatu jest zwigkszenie bezpieczefistwa os6b, poprzez redukcje zagrozeri zwiazanych ze
zmianami klimatu dla zdrowia, bezpieczefistwa i komfortu zycia wszystkich mieszkan-
céw. W tym celu konieczne jest podjecie dziatari, ktérych realizacja zmniejsza ryzyko
ekstremalnych temperatur dla zdrowia ludzi, ryzyko powodziowe dla bezpieczeristwa
ludzi, ryzyko suszy dla bezpieczeristwa zaopatrzenia ludnosci w wodg do spozycia,
a takze podniesie $wiadomo$¢ mieszkaficéw w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Kolejnym waznym wyzwaniem w adaptacji do zmian klimatu jest zwigkszenie
bezpieczeristwa mienia i infrastrukeury, tak by ograniczy¢ zagrozenia zwiazane
ze zmianami klimatu zaréwno dla mienia i infrastruktury publicznej, w tym bu-
dynkéw uzytku publicznego, budynkéw komunalnych, infrastrukeury technicznej
(w szczegdlnodci infrastrukeury krytycznej), jak réwniez mienia prywatnego, w tym
przede wszystkim doméw mieszkalnych, budynkéw gospodarskich oraz zabudowan
wykorzystywanych do celéw ustugowo-przemystowych.

Dzieki dziataniom, ktére ochronia nasze mienie, mozemy unikna¢ strat finan-
sowych spowodowanych przez zjawiska ekstremalne, takich jak:

e straty bezposrednie (np. uszkodzenia mienia i infrastruktury, koszty usuwania
skutkdéw zdarzen, utrata zycia),
* straty posrednie (np. zwiazane ze spadkiem dochodu w wyniku ograniczenia

lub wstrzymania dziatalnosci, zaktéceniami w funkcjonowaniu transportu).

Ochrona zasob6éw przyrodniczych przynosi réwniez korzysci nie tylko w postaci
poprawy komfortu zycia poprzez ochrone przed upalami czy susza, ale takze korzysci
ekonomiczne poprzez ustugi ekosystemowe.

Podstawowymi obszarami interwencji sg wigc dzialania z zakresu:

* blekitno-zielonej infrastruktury,

* system6éw gospodarowania wodami opadowymi,

* $wiadomosci ekologicznej w obszarze zmian klimatu i adaptacji do skutkéw
tych zmian,

* polityki miejskiej i prawa miejscowego,
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* ochrony przeciwpowodziowej,

* ochrony zasobéw wodnych i systeméw zaopatrzenia ludnosci w wode,

* ochrony réznorodnosci biologiczne;j,

* system6éw monitoringu i ostrzegania przed zagrozeniami zwiazanymi ze zmia-

nami klimatu oraz zarzadzania kryzysowego.

OBSZARY INTERWENC]JI SAMORZADOW

Blckitno-zielona infrastruktura (BZI) i ochrona réznorodnosci biologicznej

Bl¢kitno-zielona infrastruktura i ochrona réznorodnosci biologicznej sg niezwykle
istotnymi obszarami interwencji, gdyz w adaptacji do zmian klimatu bardzo wazne
jest podejécie oparte na ekosystemach i ustugach, jakie te ekosystemy $wiadcza dla
miasta. Ekosystemy moga utrzymywac istniejace zasoby wegla, regulowaé przeptyw
i magazynowa¢ wode, utrzymywac i poprawia¢ odpornos¢, ograniczaé podatnos¢ na
zmiany klimatu ekosysteméw miejskich i ludzi, pomaga¢ w adaptacji do skutkéw
zmian klimatu, zwigksza¢ ochrong réznorodnosci biologicznej, a takze przynosi¢
korzy$ci w zakresie zdrowia i rekreacji (Donati i in., 2022).

Bl¢kitno-zielona infrastruktura to rozwiazania, ktére oparte s na przyrodzie
(tzw. NBS — ang. nature-based solutions) i w ktérych wykorzystywane sa ustugi
ekosystemowe. Okreslana jest jako sie¢ naturalnych i seminaturalnych rozwiazan
spelniajacych wiele funkeji i majacych ogromne znaczenie dla zarzadzania zasobami
wodnymi w celu zwickszenia odpornosci na skutki ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, listopad 2016).

Bi¢kitno-zielona infrastruktura fagodzi skutki upaléw, w szczegélnosci miejskiej
wyspy ciepla, przyczynia si¢ tez do ograniczenia ryzyka powodzi, zaréwno ze strony
rzek, jak i powodzi miejskich. Z funkcjonowaniem biekitno-zielonej infrastruktury
wigze si¢ ochrona réznorodnosci biologicznej.

Samorzady moga realizowa¢ szereg réznych dziatari zwiazanych z biekitno-zielong
infrastruktura i ochrong réznorodnosci biologicznej w mieécie, w tym przywracanie/
odtwarzanie/ochrong powierzchni ziemi, obiegu wody w przyrodzie i zywych za-
sobéw przyrody poprzez:

* opracowanie programéw / koncepcji rozwoju / planéw zarzadzania BZI oraz
programéw ochrony réznorodnosci biologicznej w miescie,
* renaturyzacj¢ dolin rzecznych i wzmacnianie funkcjonowania korytarzy eko-

logicznych,
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* tworzenie stawdw retencyjnych, niecek, rowéw, matych zbiornikéw wodnych,

* rewitalizacje terenéw zieleni miejskiej, tworzenie nowych i przywracanie po-
wierzchni biologicznie czynne;j,

* budowe rozwiazan bazujacych na naturze (np. zielone $ciany, zielone dachy,
ogrody deszczowe, parki kieszonkowe, kwietne laki),

* czynng i bierng ochrong ekosysteméw, w szczegdlnosci ekosysteméw wod-
nych i od wody zaleznych, w tym ochrong prawng ekosysteméw w miescie
i prowadzenie dziatai ochrony czynnej w kluczowych obszarach systemu
przyrodniczego,

* tworzenie nowych obszaréw chronionych, korytarzy ekologicznych, parkéw,
arboretéw, ogrodéw botanicznych i in.,

* wprowadzanie zieleni towarzyszacej infrastrukeurze (zielei przyuliczna, zielone
parkingi) i tworzenie zielonych powiazan pomiedzy terenami zieleni w miastach,

* wprowadzenia rozwiazan ochrony zieleni przed zanieczyszczeniami zwigzanymi

z zimowym utrzymaniem drég (Hajto i in., 2022).

Utrzymanie i przywrécenie zdrowych i sprawnie funkcjonujacych ekosysteméw,
poprawia zdolno§¢ do radzenia sobie ze zmianami klimatu. Tereny blekitno-zielonej
infrastruktury regulujg klimat lokalny i retencjonujq wodg, fagodzac w ten sposéb
skutki suszy, zapobiegajac powodziom i erozji gleby. Pelni tez wazne funkcje spoleczne.

Niestety obecnie blekitno-zielona infrastruktura nie jest pojeciem usankcjonowa-
nym prawnie. Proponuje to zmieni¢ Krajowa Polityka Miejska 2030 (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022), w ktérej — w odpowiedzi na wyzwanie do-
tyczace niwelowania negatywnych skutkéw zmian klimatu — jako jedno z rozwiazan
wskazano ,,upodmiotowienie prawne bl¢kitno-zielonej infrastruktury”. Wskazano,
ze BZI powinna by¢ elementem infrastrukeury krytycznej, bedacej pojeciem praw-
nym, okreslonym w ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z pézn. zm.). Elementy BZI, tak jak inne obiekty ujgte
w wymienionej ustawie, pelnig funkcje kluczowe dla bezpieczenistwa i komfortu
zycia mieszkaricéw miast.

Nalezy tez podkresli¢, ze — w odpowiedzi na zawarta w unijnej Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 rekomendacje opracowania w miastach ,,planu zazieleniania” —
Krajowa Polityka Miejska wskazuje ,wprowadzenie planu zarzadzania blekitno-
-zielong infrastruktury”. Plany zarzadzania BZI nie musza by¢ samodzielnymi doku-
mentami, mogg by¢ elementem innych dokumentéw strategicznych, np. miejskiego
planu adaptacji do zmian klimatu. Plany te maja by¢ opracowane dla wszystkich

miast liczacych co najmniej 20 tys. mieszkaricéw.
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Systemy gospodarowania wodami opadowymi

Kolejnym niezwykle istotnym obszarem, w ktérym intensywne dziatania powinny
by¢ podejmowane przez samorzady, jest budowa wydajnych, przyjaznych $rodowi-
sku systeméw gospodarowania wodami opadowymi. Jak wspomniano wcze$niej,
w Polsce w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost czg¢stotliwosci i intensywnosci
opadéw nawalnych. Zgodnie z prognozami tendencja ta bedzie si¢ utrzymywala
w przysztosci. Gospodarowanie wodami opadowymi ma bezposrednie przefozenie
nie tylko na ryzyko powstawania podtopier’l, ale takze na ryzyko wystgpowania suszy.

W tym miejscu warto podkresli¢, iz w Polsce jeszcze niedawno, do 2017 roku,
zgodnie z dwezesnymi przepisami, wody opadowe byly uznawane za $ciek. W mysl
obowigzujacego prawa wodnego zostaly one wylaczone z tej grupy, stanowig odrebng
kategori¢. Tak wigc nie odnoszg si¢ do niej postanowienia ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekédw. Kwestie zwiazane z go-
spodarka wodnga nadal wchodza jednak w zakres zadari gminy okreslony w rozdziale
2 ustawy z dn. 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Przez dekady jednym z gtéwnych zadan stawianych przed wladzami miejskimi
bylo szybkie odprowadzenie wod opadowych z obszaru miasta. Rozwijane przez lata
systemy kanalizacji ogélnosplawnej niejednokrotnie nie sg wystarczajaco wydajne.
W wielu przypadkach byly one projektowane na opady o mniejszym nat¢zeniu
niz te wystepujace obecnie i prognozowane na przysztosé. W wyniku wieloletniej
cksploatacji tego typu systemy wymagaja niezbednych remontéw i przebudowy.
Niestety jest to bardzo trudne i kosztowne, m.in. w zwiazku z faktem, iz wiele miast
nie posiada wystarczajaco dokfadnych i aktualnych planéw sieci kanalizacyjne;.

Podejmujac dzialania zwigzane z przebudows systemu odprowadzania wéd opa-
dowych w miescie, konieczne jest zwrdcenie uwagi na aspekty srodowiskowe, ktére
przed laty byty najczesciej zupetnie pomijane. Obecnie nacisk powinien by¢ potozony
na wzrost lokalnej retencji, na zatrzymanie i, w miar¢ mozliwosci, wykorzystanie wéd
w miejscu wystapienia opadu. Zalecane jest wprowadzanie systeméw i elementéw
drenazu, w tym nawierzchni przepuszczalnych. W ten sposéb woda ma mozliwo$é
infiltrowania do ziemi, zasilania wéd podziemnych. Szerokie zastosowanie znajdujg
réwniez oméwione wezesniej obiekty blgkitno-zielonej infrastruktury. Pewnym
rozwiazaniem jest takze stosowanie zbiornikéw podziemnych, ktére pozwalaja z jed-
nej strony na ograniczenie odptywu wéd opadowych, a z drugiej na ich efektywne
wykorzystanie, na przyklad do nawadniania terenéw zielonych. Oczywiscie nie-
zaleznie od zastosowania przedstawionych rozwiazan konieczne jest zapewnienie

mozliwoéci odprowadzenia nadmiaru wody w przypadku wystapienia szczegélnie
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intensywnego opadu. Sie¢ kanalizacyjna wykorzystywana do tego celu powinna by¢
siecig opadowa, a nie ogdélnosplawna. Taki podziat ulatwia efektywne oczyszczanie
wod odprowadzanych do rzek z obszaréw miast.

Zaawansowany system odwodnienia miasta wymaga odpowiedniego zarzadzania,
sterowana przy wykorzystaniu nowoczesnych systeméw. Zaleca sig, aby wejscie do
takich systeméw stanowily dane z lokalnych systeméw monitoringu hydrologiczno-

-meteorologicznego.

Swiadomo$¢ ekologiczna w obszarze zmian klimatu

i adaptagji do skutkéw tych zmian

Zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do wzrostu nat¢zenia i cz¢stotliwosci wystgpowania
ekstremalnych zjawisk, stad konieczno$¢ poprawy bezpieczeistwa mieszkancow.
Dotyczy to szczegdlnie grup wrazliwych, na ktdre takie zjawiska majg znacznie
wigkszy wplyw. Skuteczno$¢ dziatani adaptacyjnych zalezy od poziomu $wiadomosci
zagrozen i wyzwar w§réd spoleczeristwa i instytucji bioracych udziat w ich realizacji.
Niezbedne jest zatem budowanie $wiadomosci ekologicznej w zakresie zmian klimatu
i adapragji nie tylko wéréd tych, ktérzy powinni by¢ odpowiedzialni za polityke
adaptacyjng miasta i jej wdrazanie, ale przede wszystkim wsréd mieszkaricéw.

Podnoszenie §wiadomosci ekologicznej w obszarze zmian klimatu i adaptacji do
skutkéw tych zmian powinno by¢ poprzedzone badaniami poziomu $wiadomosci,
ktére pozwola na wskazanie kierunkéw dalszych dzialadi. Istnieje szereg dziatari
pozwalajacych na podniesienie $wiadomosci, wérdd keérych bardzo wazne s3 warsz-
taty i szkolenia pracownikéw samorzadu dotyczace budowania odpornosci miasta
na zmiany klimatu poprzez polityke miejska i wlaczenie spolecznosci lokalnych
w dzialania na rzecz adaptacji do zmian klimaru.

Z kolei prowadzenie proadaptacyjnej edukacji spoleczeristwa powinno obejmo-
waé zaréwno lekeje szkolne / zajecia / warsztaty / konkursy w zakresie zagospo-
darowania wod opadowych, wykorzystania deszczéwki, ochrony zasobéw wody,
ochrony réznorodnosci biologicznej i §wiadczen ekosystemowych, jak i kampanie
informacyjno-promocyjne rozpowszechniajace najnowsza wiedz¢ i dobre prakeyki
w zakresie zmian klimartu, fagodzenia ich skutkéw i adaptacji do nich. Jednym
ze sposob6éw rozpowszechniania dobrych prakeyk jest pokazywanie przykladéw
wykorzystywania adaptacji do zmian klimatu w funkcjonowaniu miasta, poprzez
opracowanie i publikacj¢ podrecznikéw / poradnikéw / informatoréw / katalo-
géw dobrych praktyk w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi, rozwiazan

bi¢kitno-zielonej infrastruktury. Poradniki / katalogi dobrych praktyk zawierajace
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zbiér porad i dzialan, beda stanowié wsparcie merytoryczne i techniczne przy
realizacji inwestycji. Moga one by¢ publikowane w Internecie, lokalnej prasie
oraz promowane poprzez audycje w mediach tradycyjnych, posty w mediach
spoteczno$ciowych. Do rozpowszechniania dobrych praktyk moga tez przystuzy¢
si¢ organizowane cykliczne debaty i panele dyskusyjne, a takze wizyty studyjne
w miejscach realizacji takich praktyk.

W przypadku wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych bardzo wazna
rolg odgrywaja stuzby zarzadzania kryzysowego. Stuzby te powinny by¢ syste-
matycznie szkolone zaréwno teoretycznie, jak i praktycznie, w celu ich przy-
gotowania do skoordynowanego i skutecznego prowadzenia dziatan w sytuacji
zagrozen klimatycznych.

W Polsce coraz wigcej miast posiada opracowane plany adaptacji do zmian kli-
matu i skutecznie realizuje dzialania adaptacyjne. Wskazane jest wigc budowanie
platform wymiany wiedzy i propagowania studiéw przypadkéw i dobrych prakeyk,
w tym na potrzeby wspétpracy migdzy gminami.

Prowadzenie dziatan skierowanych do spoleczedstwa stuzy zwiekszeniu poziomu
bezpieczenistwa najbardziej potrzebujacych w sytuacjach wyst¢powania ekstremal-

nych zjawisk pogodowych.

Dokumenty polityki miejskiej i prawo miejscowe

Dokumenty strategiczne i planistyczne miasta wyrazaja jego polityke i sa podstawa
kreowania oraz wzmacniania rozwoju spolecznego, ekonomicznego i przestrzennego
miasta. Stanowig narzadzie zarzadzania rozwojem oraz podstawg podejmowania de-
cyzji. Dokumenty strategiczne i planistyczne miasta wyznaczaja kierunki i dziatania
w perspektywie kilkuletniej. Aktualno$é dokumentéw jest istotna w warunkach
zmieniajacego si¢ klimatu i wzrastajacego zagrozenia zwigzanego z tym procesem.
Wprowadzenie do dokumentéw zagadnienia adaptacji miasta do zmian klimatu
ma na celu zapewnienie, ze rozwdj miasta bedzie planowany z uwzglednieniem
zmieniajacych si¢ warunkdéw klimatycznych.

Uwzglednienie zagadnien zwiazanych z zagrozeniami klimatycznymi w do-
kumentach strategicznych i planistycznych powinno objaé zaréwno dokumenty
obligatoryjne (wymagane przepisami prawa), jak i fakultatywne oraz specyficzne
dokumenty opracowywane przez samorzady na podstawie Ustawy o samorzadzie
gminnym. Do dokumentéw naleza:

* dokumenty strategiczne i planistyczne, takie jak: programy ochrony srodo-

wiska, programy zréwnowazonego rozwoju, strategie rozwoju miasta, studia
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, programy rewitalizacji, programy roz-
wiazywania problemdw spolecznych, plany zarzadzania kryzysowego, dokumenty
zwiazane z tym planem oraz miejskie plany adaptacji do zmian klimatu,

* dokumenty programowe, takie jak: programy gospodarki wodno-$ciekowej,
programy zagospodarowania wéd opadowych, programy malej retencji, programy
gospodarki niskoemisyjnej, plany zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe, a takze plany zarzadzania bi¢kitno-zielong infrastruktura i plany
ochrony réznorodnosci biologicznej w miescie,

* wytyczne, to jest akty prawa miejscowego rozstrzygajace o sposobie rozwigzania
probleméw zwigzanych z zagrozeniami klimatycznymi, odnoszace si¢ do po-
dejmowania decyzji administracyjnych, prowadzenia zamdwieni publicznych,

zagospodarowania terenu, realizacji inwestycji miejskich.

Aktualizacja dokumentéw powinna zmierza¢ do ksztattowania przestrzeni po-
przez ograniczenie inwestowania na terenach zalewowych rzek i w rejonach stwier-
dzonych powodzi miejskich i podtopien, zapewnienie terenéw dla biekitno-zielonej
infrastrukeury oraz zapewnienie sp6jnosci systemu przyrodniczego miasta. Powinna
tez pozwoli¢ na ukierunkowanie zmian organizacyjnych tak, aby sposéb zarzadzania
w miescie odpowiadat aktualnym i przysztym potrzebom.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznych w warunkach zmian klimatu wymaga skupie-
nia si¢ na potrzebach mieszkaricéw oraz zapewnieniu im komfortu w sytuacji fal upatéw,
nasilania si¢ zjawiska miejskiej wyspy ciepta oraz warunkéw pogodowych sprzyjajacych
koncentracji zanieczyszczeri. Wprowadzenie wytycznych i uwzglednianie ich w realizacji
inwestycji w przestrzeni publicznej pozwoli na zapewnienie sprawnego funkcjonowania
infrastruktury w sytuacji gwaltownych opadéw. Przyczyni si¢ tez do ochrony ekosys-
teméw miejskich i wykorzystania ich funkeji w fagodzeniu skutkéw zmian klimatu.

Decyzje podejmowane na podstawie dokumentéw zawierajacych aktualne pro-
gnozy dotyczace zmian klimatu i uwzgledniajace koniecznoéé sprawnego funkcjono-
wania miasta w warunkach zagrozeri klimatycznych, beda korzystne dla rodowiska

przyrodniczego, mieszkaficéw miasta i jego infrastrukeury.

Ochrona przeciwpowodziowa (powodzie rzeczne)

Prognozowane zmiany klimatu beda mialy wplyw na wzrost czgstotliwosci inten-
sywnosci wystgpowania powodzi i podtopieni. Stanowia one zagrozenie dla zdrowia

i zycia ludzi oraz sg przyczyna strat w gospodarce.

28



Zmiany klimatu — wyzwania dla samorzadéw

Zgodnie z art. 163 prawa wodnego ochrona przed powodzia jest zadaniem Wéd
Polskich oraz organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Wody Polskie zapew-
niajg ochrong ludnosci i mienia przed powodzia wywolana przez wody publiczne
stanowiace wlasnos$¢ Skarbu Paristwa. Jednostki samorzadu terytorialnego nato-
miast s3 odpowiedzialne za zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
wywolang przez wody publiczne stanowiace wlasnos$¢ Skarbu Padistwa w sytuaciji,
kiedy zawarto stosowne porozumienie. Moze ono zostaé zawarte z Wodami Polskimi
jedynie na wniosek jednostki samorzadu, pod warunkiem udzielenia zgody przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej.

Nalezy zauwazy¢, iz liczne dzialania podejmowane przez wladze miast maja bezpo-
$redni wplyw na zagrozenie powodziowe. Do takich dziatani nalezy m.in. odpowiednie
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego. Jego wyrazem jest wprowadzanie
rozwiazan opartych na naturze, ktére pozwalajg na spowolnienie sptywu wéd opa-
dowych do ciekéw (szerzej opisano je wezedniej). Niezbedne jest takze techniczne
zabezpieczenie budynkéw i obiektdw infrastruktury krytycznej. Inne istotne dzialania
samorzadéw w zakresie ochrony przeciwpowodziowej to edukacja spoleczeristwa oraz
wyjasnione wezesniej whasciwe gospodarowanie wodami opadowymi.

We wspétpracy z Paiistwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie samorzady
mogg realizowad réwniez wigksze inwestycje. Mozna wéréd nich wymieni¢ dzialania
zwickszajace retencje korytowsa ciekéw, w tym ich renaturyzacje. Pozwala to na spowol-
nienie odplywu wéd ciekami, dzigki czemu zmniejsza sie zagrozenie powodziowe ob-
szaréw polozonych w nizszych czgéciach zlewni. Niezbedne jest tez zapewnienie miejsc,
w ktérych moga gromadzi¢ si¢ wezbrane wody rzeczne. Moga nimi by¢ poldery i suche
zbiorniki wodne. Zdecydowana wickszo$¢ miast polozonych w dolinach rzecznych
posiada waly przeciwpowodziowe. Konieczne jest utrzymywanie ich w odpowiednim
stanie. Tam, gdzie zagospodarowanie terenu na to pozwala waty, powinny by¢ odsuwane
od rzeki, aby zapewni¢ przestrzen dla wezbranych wod. Nie jest to oczywiscie przestrzen
stracona dla miasta. W okresach wyst¢powania nizszych stanéw wody tereny te moga
stanowic¢ dla mieszkarficéw atrakcyjne miejsce wypoczynku i relaksu.

Cennym dziataniem przeciwpowodziowym samorzadéw jest wdrazanie systeméw
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Powinny one by¢ oparte na modelach mate-
matycznych. Stopier zaawansowania tych modeli jest uzalezniony od szczegétowo-
$ci i aktualnosci dostgpnych danych wejsciowych. W kazdym przypadku jednym
z podstawowych Zrédet sa dane hydrologiczno-meteorologiczne. Z tego wzgledu
wazne jest budowanie lokalnych systeméw monitoringu, ktére moga dostarczy¢
danych o aktualnej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w obszarach i obiektach

kluczowych dla danego miasta.

29



Cz¢s¢ I. Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd. ..

Warto zauwazy¢, iz pewne kompetencje w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
zostaly przyznane gminom na mocy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z j¢j
art. 7 ust. 1 zadania wlasne gminy obejmujg m.in. sprawy ochrony przeciwpowodzio-
wej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
Zgodnie z art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym wojt opracowuje plan opera-
cyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciw-
powodziowy. Ponadto moze on zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszaréw bezposrednio
zagrozonych. Do realizacji tych zadai wladze samorzadowe powinny by¢ bardzo

dobrze przygotowane, réwniez dzicki okresowo organizowanym ¢wiczeniom.

Ochrona zasobéw wodnych i systemy zaopatrzenia ludnosci w wodg

Zaopatrzenie w wodg mieszkaricéw oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, zgodnie
z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
stanowi jedno z zadan wasnych gminy. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
ma obowiazek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzeri wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania §ciekéw w sposéb ciagly i niezawodny,
a takze zapewnic nalezyta jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw.
Wypelnienie tych podstawowych zadasi w sytuacji zmieniajacych si¢ warunkéw
klimatycznych, w niektérych regionach Polski moze stanowi¢ rosnace wyzwanie.
Coraz czedciej wystepujace i coraz diuzej utrzymujace si¢ niskie stany wody spra-
wiajg, iz cz¢$¢ ujeé wdd powierzchniowych nie jest wystarczajaco wydajne. Ponadto
w niektdérych przypadkach konieczne jest ograniczanie ilosci ujmowanych wéd
w celu zapewnienia w rzece okreslonego przeplywu nienaruszalnego. Rzeki o mniej-
szym przeplywie sa bardziej podatne na negatywny wplyw zanieczyszczen. Ten
sam fadunek zanieczyszczed powoduje wéwczas znacznie wyzsze stezenia. Problem
niewystarczajacej wydajnosci dotyczy réwniez niektérych ujeé¢ wéd podziemnych.
W celu zapobiegania przedstawionym potencjalnym problemom nalezy przede
wszystkim dba¢ o zasoby wodne, zaréwno wéd powierzchniowych, jak i podziem-
nych. Wazne w tym wzgledzie s3 omawiane juz wezesniej dzialania, takie jak:
rozszczelnianie powierzchni miast w celu umozliwienia infiltracji wéd opadowych
do wéd podziemnych, rozwijanie malej retencji czy dzialania zwickszajace retencje
korytowa (w tym renaturyzacja koryt i dolin rzecznych). Niezbedne jest rowniez
ograniczenie ilo$ci ujmowanej wody poprzez wdrazanie nowych oszczedzajacych
wode technologii (w tym zamknigtych obiegéw wody) i zwigkszenie efektywno-

$ci wykorzystania wody dzigki wykorzystaniu wody szarej oraz wod opadowych.
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Coraz czgsciej zwraca si¢ réwniez uwagg na potrzebg upowszechnienia ponow-
nego wykorzystania oczyszczonych $ciekéw. Kwestia ta jest m.in. przedmiotem
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dn. 25 maja
2020 roku w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wyko-
rzystania wody. W wielu przypadkach konieczna jest modernizacja i rozbudowa
infrastruktury niezb¢dnej do ujmowania i dystrybucji wody. Zaleca si¢ réwniez
dywersyfikacj¢ Zrédel zaopatrzenia w wode, m.in. poprzez laczenie systeméw
dziatajacych w sasiednich gminach.

Ochrona zasobéw wodnych i systemy zaopatrzenia ludno$ci w wode to kolejny
z omawianych obszaréw, w przypadku ktérych jednym z istotnych dziatan ada-
ptacyjnych jest budowa odpowiednich systeméw monitoringu. W tym przypadku
powinny si¢ one odnosi¢ do jakosci i iloéci pobieranej wody, a takze do jakosci i ilosci
wody dostarczanej ludnosci.

Warto zauwazy¢, iz w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dn.
16 grudnia 2020 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez lu-
dzi zwrécono uwagg na potrzebg wprowadzenia calo$ciowego, opartego na ryzyku
podejscia do bezpieczeristwa wody, obejmujacego wszystkie elementy zwiazane z jej

dostarczeniem — obszar zasilania, pobér, uzdatnianie, magazynowanie i dystrybucje.

Systemy monitoringu i ostrzegania przed zagrozeniami

zwigzanymi ze zmianami klimatu oraz zarzadzanie kryzysowe

Jednym z gléwnych przejawéw zachodzacych zmian klimatu jest wzrost czestotliwo-
$ciiintensywnodci zdarzen ekstremalnych. W wiekszo$ci przypadkdéw wiaza si¢ one
z wystapieniem sytuacji kryzysowej na danym obszarze. Organy odpowiedzialne za
zarzadzanie kryzowe zostaly wskazane w ustawie z dn. 26 kwietnia 2007 roku o za-
rzadzaniu kryzysowym. W Polsce funkcjonuje wieloszczeblowy system zarzadzania
kryzysowego. Dzialania w tym zakresie realizowane sa przez odpowiednie jednostki
organizacyjne na danym terenie. Organem decyzyjnym w zakresie zarzadzania kry-
zowego w gminie jest wéjt, a w przypadku miasta burmistrz lub prezydent.
Wystepowanie zdarzeni ekstremalnych wymaga odpowiedniego systemu monito-
ringu. Dzigki temu dziatajace lokalnie stuzby maja mozliwo$¢ uzyskania wiarygod-
nych i aktualnych danych o panujacych warunkach i zagrozeniach z nimi zwiazanych.
Jest to niezbedne do podejmowania adekwatnych i najbardziej efektywnych dziatasi
w razie wystapienia sytuacji kryzysowej, w tym do przekazywania stosownych
ostrzezeri mieszkaricom. Dane pochodzace z takich systeméw powinny by¢ gro-

madzone w odpowiedni, usystematyzowany sposéb umozliwiajacy w przyszlosci
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ich ponowng analiz¢. Niezwykle istotnymi elementami sg opracowanie i okresowa
aktualizacja planéw zarzadzania kryzysowego. Wazne jest, aby byly one wykorzysty-
wane w praktyce, nie tylko podczas wystapienia okreslonego zdarzenia, ale réwniez
podczas okresowych ¢wiczen i szkolen stuzb. W celu zapewnienia odpowiedniego
funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe konieczne jest
ich wyposazenie w niezbedny sprzet. Istotne sg takze budowa i rozwdj systeméw

zasilania awaryjnego obiektéw infrastruktury krytycznej.

PODSUMOWANIE

Zmiany klimatu sa faktem. Ich przejawy obserwujemy juz obecnie, a prognozy
wskazuja, iz w przyszioéci moga one mie¢ znacznie wigkszy wplyw na $rodowisko
zycia ludzi. Bardzo wazne jest podejmowanie dzialad majacych na celu ograniczenie
ingerencji cztowieka w §rodowisko. Powinny one, w dtuzszym horyzoncie czasowym,
pozwoli¢ na spowolnienie i ograniczenie zmian klimatu. Procesu tego nie da si¢
jednak zatrzyma¢ catkowicie, szczegdlnie w krétkim czasie. Z tego wzgledu waznym
zadaniem stojacym przed kazdym indywidualnie, jak i przed naszymi spoteczno-
$ciami, jest adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkéw. Dzigki dziataniom podejmo-
wanym obecnie, nam i naszym dzieciom fatwiej bedzie w przysztosci funkcjonowac.

Korzysci wynikajace z podejmowania dziatah adaptacyjnych powinny by¢ od-
czuwalne przez spolecznoséé¢ lokalna na co dzied. Do najwazniejszych z nich naleza:

* poprawa jakosci zycia — zycie w dobrze zaprojektowanej przestrzeni miejskiej
z rozleglymi terenami zieleni,

* zwickszenie bezpieczefistwa mieszkaricéw i ochrona zdrowia, do ktérych przy-
czyniaja si¢ skoordynowane dziatania majace na celu przygotowanie si¢ na wysta-
pienie ekstremalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zarzadzanie
kryzysowe w tych sytuacjach,

* zapewnienie spjnosci i trwaloci przestrzennej sieci ekologicznej,

* zwiekszenie $wiadomosci zmian klimatu i wzrost $wiadomosci mieszkafcéw,

* ograniczenie strat finansowych i majatkowych.

Adaptacja do zmian klimatu przekada si¢ na konkretne dziatania — réznorodne
i zintegrowane, podejmowane z udzialem zainteresowanych podmiotéw, a przede
wszystkim z udzialem spolecznosci lokalnych. Zastosowanie takiego podejscia do
adaptacji do zmian klimatu powinno zapewni¢ skuteczno$¢ wdrazania podjetych

dzialani i tym samym zwigkszy¢ odporno$¢ na zmiany klimatu.
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STRESZCZENIE:

Celem niniejszego artykutu koncepcyjnego jest ukazanie roli wéd podziemnych
w gospodarce wodnej i $ciekowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz
mozliwoéci racjonalnego gospodarowania wodami podziemnymi z wykorzysta-
niem instrumentéw zarzadzania i planowania przestrzennego dostgpnych dla JST.
W artykule, w oparciu o metodg desk research, pokazano przyktady zintegrowanego
i ztéwnowazonego podejscia zaréwno do retencji w obszarze JST, jak i zasobéw
wodnych na cele zaopatrzenia ludnosci w wodg, a takze pelnego wykorzystania
potencjalu wéd mineralnych i termalnych w obrebie JST. Bazujac na wynikach
projektu InAquaCity, przedstawiono 10 dobrych prakeyk w zintegrowanym plano-
waniu przestrzennym, uwzgledniajacych zréwnowazone gospodarowanie wodami
podziemnymi, oraz mozliwosci implementacji rozwiazan planistycznych, jakie daje
JST ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W oparciu o zalozenia
miedzynarodowego projektu BrineRIS (Brines of RIS countries as a source of Critical
Raw Materials and energy supply) zostaly takie przedstawione opcje efektywnego
wykorzystania energii geotermalnej oraz wéd leczniczych i termalnych do produkeji

metali krytycznych.

35



Cz¢s¢ I. Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd. ..

SEOWA KLUCZOWE:

polityka wodna, hydrogeologia, zréwnowazony rozwdj, innowacyjne gornictwo,

strategia wodna, blekitna infrastruktura.

1. WSTEP

Swiat stoi w obliczu kryzysu wodnego. Woda to deficytowy surowiec XXI wieku,
ktérego brak jest szczegélnie odczuwany w duzych miastach, na terenach przemy-
stowych i w obszarach intensywnych upraw rolniczych i hodowli zwierzat (He i in.,
2021; McDonald i in., 2011, 2014). Z roku na rok coraz bardziej doskwieraja nam
ekstremalne zjawiska pogodowe — gwaltowne i ulewne burze badz tez dtugotrwate
upaly. Wszystko to, w powiazaniu ze szczelng zabudowa miejska, prowadzi do
zwiekszenia sptywu powierzchniowego i szybkiego odprowadzania wod deszczowych
poza obszar miast, a w okresie upaléw, do odparowywania z gruntu resztek zgroma-
dzonej tam wody. Rok 2022 niemal w kazdym kraju przynidst alarm pod wzgledem
faczonego wskaznika suszy — Combined Drought Indicator (CDI). Wskaznik ten
zostal opracowany przez Europejskie Obserwatorium Suszy — European Drought
Observatory (EDO) (Copernicus European Drought Observatory (EDO), 2019
(Toretti i in., 2022 [a], 2022 [b]) (Rysunek 1).

Podczas gdy uwazamy Ziemig za ,bl¢kitng planete”, znaczna czgé¢ kontynentu
europejskiego boryka si¢ w ostatnich latach z niskimi stanami rzek i okresowymi
brakami wody na cele gospodarcze. W calej bowiem obj¢tosci wody na Ziemi, zasoby
wodne zdatne do zaopatrzenia ludnoéci, tzw. wody stodkie, to jedynie niespelna
0,76 % (Tabela 1). Najwigcej mamy wéd stonych (morza i oceany oraz podziemne
solanki), ktére stanowia blisko 97% calej wody na kuli ziemskiej. Najwieksze zré-
dlo tatwo dostgpnej wody stodkiej, a zarazem najbardziej niedoceniane, to wody
podziemne. Pod wzgledem objetosci zajmujg one drugie miejsce z wolumenem
ok. 10,5 mIn km?, tuz po wodzie wlodach, wiecznych $niegach i wiecznych zmarzlinach
(ok. 24,3 mln km?) (Tabela 1) (Shiklomanov, 1993; Margat i van der Gun, 2013).
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Rysunek 1. Lgczny Wskaznik Suszy (CDI, wersja 2.1) w Europie
na koniec trzeciej dekady wrzesnia 2022 r.
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Zrédto: https:lledo.jre.ec.europa.euledov2/phplindex.php?id=1052, dostgp 10.10.2022

Tabela 1. Woda na Ziemi w liczbach (wedtug Gleik, 1996, zmodyfikowane).

Objetos¢ wody — Procent wody  Procent catkowitej

Zrédlo wody [km?] stodkiej objetosci wody
Oceany, morza, zatoki 1338 000 000 - 96,5379
Pokrywa lodowa,

o dov):r:;, wiceane niegi 24 064 000 68,697 1,7363
Wody podziemne 23400 000 - 1,6883
stodkie 10 530 000 30,061 0,7597
stone 12 870 000 - 0,9286
Wilgo¢ w glebie 16 500 0,047 0,0012
Wieczna zmarzlina 300 000 0,856 0,0216
Jeziora 176 400 = 0,0127
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cd. tab. 1

stodkie 91 000 0,26 0,0066

stone 85 400 — 0,0062

Woda w atmosferze 12 900 0,04 0,0009

Bagna 11 470 0,03 0,0008

Rzeki 2120 0,006 0,0002

Woda w zywych

komérkach 1120 0,003 0,0001
Razem 1385984 510 100 100

Polska jest krajem stosunkowo zasobnym w wody podziemne, a jakos§¢ tych
wéd w wigkszosci przypadkéw jest bardzo dobra. Wedlug stanu na koniec 2020 r.
krajowe zasoby eksploatacyjne zwyklych wéd podziemnych s3 oszacowane przez
Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy (PIG — PIB)
na nieco ponad 2,1 mln m?/h (Pergét, Regulska, Wierzbicka, 2021). To oznacza,
ze taka ilo§¢ wéd podziemnych jest mozliwa do pobrania ze wszystkich funk-
¢jonujacych ujgé wéd podziemnych w danych warunkach hydrogeologicznych
i techniczno-ekonomicznych, z uwzglednieniem zapotrzebowania na wodg i przy
zachowaniu wymogéw ochrony srodowiska. Tak bowiem brzmi definicja zasobéw
eksploatacyjnych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej z dnia 18 listopada
2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 2033). 66% tych wéd znajduje si¢ w najptytszych i najla-
twiej dostgpnych utworach geologicznych czwartorzgdowego pigtra wodonosnego.

Dlaczego skupiamy si¢ w niniejszym artykule na wodach podziemnych? Mig-
dzy innymi dlatego, ze zapewniaja one 70% krajowego zaopatrzenia w wodg pitna
i stanowia pewne oraz bezpieczne jej Zrédto. Nawet te najplytsze poziomy wodo-
nosne zapewniajg ochrong przed zanieczyszczeniami z powierzchni zdecydowanie
lepsza niz wody rzek czy jezior i powierzchniowych zbiornikéw retencyjnych.
Wody podziemne stanowig réwniez wazne zrédto wody dla rolnictwa i przemystu,
a przede wszystkim pelnia kluczowg role w utrzymywaniu stanéw wéd w ciekach
powierzchniowych i w jeziorach, zwlaszcza w okresach suszy, kiedy to zasilajg
wody powierzchniowe i podtrzymuja w nich zycie. Bez wéd podziemnych nie
byloby tez wegetacji, gdyz w szczegdlnosci wody najplytsze stanowia Zrédto wody
dla systeméw korzeniowych roslin. Wody podziemne istotnie tez wplywaja na
warunki powstawania obiektéw inzynieryjno-technicznych i budowli, zwlaszcza

tych zwiazanych z podziemng infrastruktura (piwnice, podziemne garaze, tunele,
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kopalnie). Plytko polozone poziomy wodonos$ne czgsto wymagaja od wyko-
nawcéw inwestycji prowadzenia prac budowlanych wraz z odwadnianiem, tym
samym wplywajac na zmiany jakos$ciowe i ilo§ciowe zasobéw wéd podziemnych.

Oprécz oczywistego wykorzystania wéd stodkich (zwyktych) niebagatelne
znaczenie dla gospodarki i transformacji energetycznej maja wody mineralne,
termalne i lecznicze. Wody te sg Zrédtem zaréwno wykorzystywanym w lecz-
nictwie, jak i w produkcji energii odnawialnej, w tym ciepta i pradu, a w ostat-
nim czasie s3 takze Zrédlem cennych pierwiastkéw niezbednych do rozwoju
nowoczesnego przemystu i transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjne;.
Wody podziemne stanowig zatem niezwykle istotna cz¢$é ekosystemu kazdej,
zaréwno wiejskiej, miejskiej, jak i przemyslowej, cz¢éci jednostek samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze fakty, celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
zagadnien zwigzanych gléwnie z rolg wéd podziemnym w gospodarce wodnej
i $ciekowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz mozliwosci racjonal-
nego gospodarowania wodami podziemnymi z wykorzystaniem instrumentéw za-
rzadzania i planowania przestrzennego dostgpnych dla JST. W artykule, w oparciu
o metodg desk research, pokazano przyklady zintegrowanego i zréwnowazonego
podejécia zaréwno do retencji w obszarze JST, jak i zasobéw wodnych na cele
zaopatrzenia ludnosci w wodg, a takze pelnego wykorzystania potencjatu wéd
mineralnych i termalnych w obrebie JST.

Opierajac sie na wynikach projektu InAquaCity, przedstawiono 10 dobrych
prakeyk w zintegrowanym planowaniu przestrzennym, uwzgledniajacych zréwno-
wazone gospodarowanie wodami podziemnymi, oraz mozliwos$ci implementacji
rozwiazan planistycznych, jakie daje JST ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Zaprezentowano tez ramowe zalozenia nowego dokumentu
strategicznego dla JST — tzw. ,Strategii wodnej”. Ponadto poruszono kwestie
zamknigcia obiegu wéd wykorzystywanych w JST na cele gospodarcze, zwlaszcza
wéd termalnych, w tym maksymalizacji korzysci z eksploatacji instalacji geoter-
malnych. W oparciu o zalozenia mi¢dzynarodowego projektu BrineRIS (Brines
of RIS countries as a source of Critical Raw Materials and energy supply), zostaty
takze przedstawione mozliwosci efektywnego wykorzystania energii geotermalnej

oraz wéd leczniczych i termalnych do produkeji metali krytycznych.
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2. WODY PODZIEMNE W EKOSYSTEMACH )ST

Moéwiac o ekosystemie jednostki samorzadu terytorialnego, mamy na mysli nie
tylko przyrodg, ale calo$¢ proceséw i zasobéw ksztattujacych funkcjonowanie danej
jednostki. W tym ekosystemie niezwykle wazna, lecz cz¢sto niezauwazalna role, pel-
nig wody podziemne. Wody, ktérych na co dzied nie wida¢, a ktére sa niezbednym
elementem funkcjonowania zycia na naszej planecie i w naszych matych ojczyznach.
O tym, jak istotna jest woda podziemna i jak wazng role powinna pelni¢ nie tylko
w planowaniu przestrzennym JST, ale takie w projektowaniu infrastruktury pod-
ziemnej i inwestycji ingerujacych w warstwy wodonosne, czy tez w obszarach inten-
sywnego rolnictwa, mozemy si¢ przekonad, analizujac konkretne przypadki z kraju
iz zagranicy. O globalnej suszy i jej skutkach dla Polski media grzmia juz od kilku
lat, a naukowcy bija na alarm (Rolecki, 2019; Kos¢, 2020; Kasprzak i Salamon, 2020).

Skupmy si¢ na przykladach pokazujacych dobitnie negatywne efekty nie
tylko suszy, ale takze niekontrolowanego i beztadnego gospodarowania wodami
podziemnymi w polaczeniu z pominigciem roli wody podziemnej w planowaniu
przestrzennym.

Pierwszy, to glto$ny w mediach przypadek Stawu Plaszowskiego w Krakowie
(Szymczewska i Agaciak, 2016; Agaciak, 2016), ktdry jako wypelnione woda po-
eksploatacyjne wyrobisko zwiru i gliny stanowi obszar przyrodniczo-rekreacyjny
dla okolicznych mieszkadcéw. W 2016 roku mieszkaricy XIII dzielnicy Krakowa
podniesli alarm, bo woda w stawie niemal zanik}a, a winnym calej sytuacji uznano
dewelopera budujacego osiedle mieszkaniowe i prowadzacego intensywne odwonienie
budowy wraz ze zrzutem wypompowanych wéd do kanalizacji (Walu$ i Gurgul,
2018). Poziom wody w stawie powrdcit do stanu pierwotnego dopiero po kilku
miesiacach od zaprzestania odwodnienia i dzisiaj staw jest niewatpliwg atrakeja dla
wypoczynku i rekreacji. Pokazuje to jednak, ze brak w JST dziatad majacych na
celu chociazby zintegrowanie informacji o prowadzonych odwodnieniach i usta-
lanie warunkéw odprowadzania wody z odwodnienia tak, aby jak najmniej wody
spuszczaé do kanalizagji, tracac jg bezpowrotnie, i narazajac $rodowisko na trudno
odwracalne szkody.

Kolejnym dobitnym przyktadem na brak zintegrowanych dzialan w zakresie
gospodarowania wodami, w tym wodami podziemnymi, jest przypadek z Dolnego
Slaska. Dyrekcja Zabytkowego Ogrodu Botanicznego Uniwersytetu Wroclawskiego
wszczela alarm w zwiazku z obnizeniem si¢ poziomu wody w ogrodowym stawie
o ponad 70 cm w ciagu zaledwie dwdch miesigcy na przetomie 2019 i 2020 roku

(Kruk, 2020). Zanik wody w stawie polaczony z obnizeniem si¢ poziomu wod
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gruntowych doprowadzit do przesuszenia cennej ogrodowej flory i narazif na uschnie-
cie zabytkowe okazy drzew. Jak wyniklo z badari, miata tu miejsce niekontrolowana
koincydencja dwoch czynnikéw — obnizenia pigtrzenia na rzece Odrze (w zwiazku
z prowadzeniem prac przy remontowanym moscie) oraz budowa przez jednego
z deweloperéw pokaznych rozmiaréw $cianki szczelnej na kierunku przeptywu wéd
podziemnych w okolice ogrodu. To pokazalo, z jakq ostroznoscig nalezy planowa¢
i projektowac inwestycje ingerujace w ekosystem wodny.

Rola podziemnych warstw wodonos$nych jest takze zapewnianie stabilnosci wod-
nej w ekosystemie poprzez tzw. retencjg podziemna, czyli gromadzenie wody z po-
wierzchni, gdy mamy jej nadmiar, i oddawanie wody wtedy, kiedy na powierzchni
mamy niedobory. Niestety szczegélnie w obszarach zurbanizowanych dominowata —
i niestety wcigz dominuje — tendencja do szczelnego pokrywania powierzchni terenu.
Mozna tu mnozy¢ bez korica przyklady od wielkich centréw handlowych z hektarami
parkingéw pokrytych betonem lub kostka betonowa, wylozonych granitem placéw
i skweréw miejskich, asfaltowych $ciezek w parkach po przydroine rowy zasypane
na rzecz $ciezek rowerowych. Do tego dochodza powierzchnie wielu tysiecy metréw
kwadratowych dachéw. To wszystko sprawia, ze w przypadku pogodowych kapryséw,
takich jak gwaltowne, ulewne burze czy dlugotrwale opady woda, ktéra moglaby
uzupelni¢ naturalne w czasie upatéw niedobory, odparowuje z powierzchni badz
sptywa do kanalizacji i rzek, a nastepnie laduje w oczyszczalniach $ciekéw i w morzu.
Nierzadko tez mamy do czynienia z zalewaniem catych osiedli i rwacymi potokami
na ulicach, jak choéby w przypadku sierpniowych podtopien w 2022 roku na Dolnym
Slasku po nawalnych deszczach (Gazeta Wroctawska, 2022), gdy systemy kanalizacji
nie nadazaly z odbiorem olbrzymiej ilosci wod w krétkim czasie. Co ciekawe, to
nie jest tylko problem w duzych miastach, ale réwniez w obszarach wiejskich, gdzie
brukowane podjazdy i podwérka czy uszczelnione nawierzchnie chodnikéw powo-
duja nagromadzenia gwaltownie spadajacej z nieba wody, a nierozwinicte systemy
kanalizacji deszczowej nie nadazaja z odbiorem tego, co sptywa po powierzchni.

Negatywne przyktady mozna mnozy¢, ale mozna tez przytoczy¢ wiele przykla-
déw pozytywnych (Iwaszuk i in., 2019; Cmielewski i in., 2021), gdzie powstaja
tzw. deszczowe ogrody, przydrozne rowy infiltracyjne, obnizone trawniki, parkingi
ykratkowe”, przepuszczalne $ciezki, zielone dachy i wiele innych rozwiazan majacych
na celu:

— po pierwsze — zatrzymac¢ jak najwiecej wody i umozliwi¢ jej wsigkniecie w grunt
i dotarcie do warstwy wodonosnej, tworzac dzigki temu warunki korzystne dla
rozwoju ro§linnosci i do odbudowy zasobéw stuzacych zaopatrzeniu ludnosci

w wode,
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— po drugie — wplyna¢ na poprawe jakosci powietrza dzigki filtrujacym wiasci-
woséciom roslinnoéci,
— po trzecie — wplyna¢ na obnizenie temperatury w okresie upaléw dzigki fago-

dzacemu wplywowi terenéw zielonych i wodnych.

To sa whasnie dziatania wynikajace ze zréwnowazonej polityki madrych samo-
rzadéw, kedre te polityke przekladajg na zréwnowazone planowanie przestrzeni,
promujac rozwiazania sprzyjajace odnowie zasobéw wéd podziemnych i uwzgled-
niajace ich role w ekosystemie danej jednostki samorzadu. To jest wlasnie tworzenie
wblekitno-zielonej” infrastrukcury w samorzadach przyszlosci. To sa tez wymierne
korzysci ekonomiczne — mniejsze koszty oczyszczania $ciekéw, nizsze oplaty za
odprowadzanie wdd, nizsze wydatki na nawodnienia, nizsze koszty chlodzenia
budynkéw latem i ogrzewania zima. Wedlug szacunkéw Environmental News
Network zielony dach potrafi zmniejszy¢ koszty klimatyzacji budynku o 20-30%,
a koszty ogrzewania zima o 10%. Zréwnowazone planowanie przynosi zatem wiele

korzysci zaréwno spotecznych, srodowiskowych, jak i gospodarczo-ekonomicznych.

3. WODY PODZIEMNE W ZINTEGROWANYM
PLANOWANIU PRZESTRZENNYM ]ST

Planowanie przestrzenne w Polsce jest procesem sformalizowanym i obwarowa-
nym przez przepisy wyzszego rz¢du oraz sadowe orzecznictwo. Na szczeblu gminnym
sa sporzadzane studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Podstawg sporzadzania
obu rodzajéw tych dokumentéw jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293, zwanej dalej
u.p.z.p.), przy uwzglednieniu licznej grupy innych ustaw i niektérych uméw mie-
dzynarodowych oraz szeregu rozporzadzen i innych aktéw wykonawczych. W tym
bogatym zbiorze regulacji mozna znalez¢ przestanki przemawiajace za wprowadza-
niem regulacji, stuzacych ochronie wéd podziemnych i zwigkszaniu lub co najmniej
niepomniejszaniu retencji wody w gruncie.

Wracajac do u.p.z.p., warto zwrdci¢ uwage na jej pierwszy ustgp w pierwszym
artykule:

,1. Ustawa okregla:
1) zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-

rialnego i organy administracji rzadowe;j,
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2) zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy

— przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj za podstawe tych dziata.”

Zatem ten przepis okresla, ze ,tad przestrzenny” i spéjny z nim ,zréwnowazony
rozwdj” tworza podstawows zasadg, jakiej podlega¢ winny wszelkie dziatania i do-
kumenty sporzadzane na mocy u.p.z.p..

Z kolei art. 1 ust. 2 u.p.z.p. okresla, co nalezy uwzglednia¢ w planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. W odniesieniu do zagadnienia wéd podziemnych
warto zwréci¢ uwage przede wszystkim na punkty ww. przepisu:

»3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i le$nych;

9) potrzeby interesu publicznego;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia

ludnosci.”

Kazdy z przytoczonych zapiséw daje okreslone mozliwosci uwzglednienia wéd
podziemnych w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego i raczej tylko
iluzorycznie — za sprawg art. 56 u.p.z.p. — w dokumentach z zakresu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Skupmy si¢ jedynie na dwéch — wspomnianych juz wczesniej —
rodzajach gminnych dokumentéw planistycznych — na studium jako dokumencie
kreujacym polityke przestrzenna samorzadu i na planie miejscowym jako akcie
prawa miejscowego.

Na etapie sporzadzania studium istnieje mozliwo$¢ przyjecia w gminnej polityce
rozwoju rozwigzan sprzyjajacych powstawaniu ,bl¢kitno-zielonej” infrastruk-
tury, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli wod podziemnych. Umozliwiajg to
w szczegdlnosci zapisy art. 10. ust. 2. pkt 1, 3, 9 i 14 u.p.z.p., w tym pozwalajace
przesadzi¢ o charakterze planowanej struktury przestrzennej gminy i o kierunkach
innych zmian, ktére mogg prowadzi¢ do poprawy albo pogorszenia ilosci i jakosci
zasobéw wodnych.

W studium kazdej gminy, bez wzgledu na jej specyficzng pod wzgledem hy-
drogeologicznym lokalizacje, warto wyodrebni¢ polityke wodng czy na przyklad
obejmujaca ja polityke zieleni, ktéra wiazataby rézne rozwiazania stuzace ochronie
zasobéw wodnych, w tym podziemnych. Wsréd tych rozwiazad poczesne miejsce
powinny odgrywa¢ dzialania na rzecz ochrony i powickszania terenéw zielonych
(art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.), a takze innych obszaréw przepuszczalnych i obsza-

réw gromadzacych wody jako towarzyszacych innym formom zagospodarowania
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przestrzeni (art. 10 ust. 2 pkt 1 lit b i pkt 3 u.p.z.p.). W ten sposéb mozna wplynaé
na istotne zwigkszenie obszaréw zasilania wéd podziemnych i obszaréw naturalnego
retencjonowania wéd opadowych, jednoczesnie kreujac warunki korzystne do roz-
woju ,blekitno-zielonej” infrastrukeury.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze dla zapewnienia skutecznosci ustaleniom
studium nalezy te ustalenia wprowadzi¢ do planéw miejscowych (Rys. 3). Ten fake
wskazuje na celowos¢ okreslenia — na mocy art. 10 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. — obszaréw, dla
ke6rych gmina zamierza sporzadzi¢ plany miejscowe. Szczegdlnie takim regulacjom
winny podlegaé tereny zdegradowane (art. 10 ust.2 pkt 14 u.p.z.p.), ze wzgledu na
nadmierne zasklepienie powierzchni gruntu i takie, ktdrym grozi taka degradacja.

O ile sama procedura planistyczna jest mocno sformalizowana (Tabela 1), o tyle
cz¢$¢ obligatoryjnych regulacji dla samej tresci planu miejscowego, okreslonych
w § 15 ust. 2 u.p.z.p., umozliwia wprowadzanie zapiséw stuzacych ochronie wéd
podziemnych, w tym poprzez sprzyjanie retencji wody w gruncie. Niewatpli-
wie stuzy¢ temu moze wprowadzanie terenéw przeznaczonych dla zieleni i wéd
(art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.), co byloby pozadane przede wszystkim w obszarach
gesto zainwestowanych lub planowanych pod takie zagospodarowanie. Warto przy
tym laczy¢ przestrzenie o duzych mozliwosciach retencyjnych ze sobg i z obszarami
oraz korytarzami wod powierzchniowych.

W niektdrych przypadkach wyznaczanie tego typu terenéw ,zielonych” i ,niebie-
skich” bedzie jednoczesnie realizacja wymogu okreslania zasad ,,ochrony §rodowiska,
przyrody i krajobrazu” (art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.) lub wymogu okreslania zasad
»ksztaltowania krajobrazu” (art. 15 ust. 2 pkt 3a u.p.z.p.) czy wymogéw okreslania
granic i sposobéw ,,zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie,
na podstawie odr¢bnych przepiséw (...), a takze okreslenia obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw prioryte-
towych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa” (art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.). W odniesieniu do
dzialek budowlanych istnieje natomiast obowiazek ustalania minimalnego udziatu
procentowego ,powierzchni biologicznie czynnej” (art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.).
Réwniez nakaz okreslania zasad ,modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikagji i infrastruktury technicznej” (art. 15 ust. 2 pke 10 u.p.z.p.) pozwala
na wprowadzanie w zasiggu tych systeméw ,zielonych” lub ,blekitno-zielonych”
ciagédw. Warto takze dla ochrony wéd podziemnych wykorzysta¢ obowiazek okre-
$lania szczegblnych warunkéw ,zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy” (art. 15 ust. 2 pke 9 u.p.z.p.), jak réwniez

nakaz okre§lania zasad ,ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego”. Ponadto
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pewne mozliwosci regulacyjne, ktére moga postuzy¢ do ochrony wéd podziemnych,
mozna znalezé w art. 15 ust. 3 u.p.z.p.

Warto przy tym pamietaé, ze zastosowanie konkretnych rozwiazad powinno
zosta¢ indywidulanie dobrane do konkretnych obszaréw. Nie wszedzie musimy
korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci, jakie daje nam prawo. Zasadnym si¢ wydaje,
ze w pierwszej kolejnosci przegladu swoich dokumentéw planistycznych i regulacji
w zagospodarowaniu przestrzennym powinny dokona¢ te jednostki samorzadu tery-
torialnego, na obszarze ktérych dzialaja lub powstaja inwestycje i branze przemyshu
o wysokim stopniu ,wodochtonnosci”, znaczaco ingerujace w naturalne stosunki
wodne, takie jak gérnictwo, przemyst chemiczny czy tez intensywna produkeja
rolna. Predystynowane do przegladu sa réwniez duze, szybko rozwijajace si¢ miasta
o gwaltownym wzro$cie zapotrzebowania na wodg.

Jak wynika z powyzszych regulacji, pomimo licznych wad systemu planowania
przestrzennego w naszym kraju, w rekach urbanistéw i gmin s narzedzia, kedre
umozliwiaja lepsza niz dotychczas ochrong wod podziemnych. Pozwalaja one wska-
zywad nie tylko tereny przeznaczone dla zieleni i wéd, ale takie — przede wszystkim
na obszarach gesto zabudowanych — wprowadza¢ regulacje stuzace retencji wéd
opadowych i roztopowych, w tym przez realizacjg tzw. zielonych dachéw i §cian. Te
wiasnie narz¢dzia stanowig baz¢ dla dobrych praktyk w planowaniu przestrzennym
majacych na celu zapewnienie zréwnowazonej gospodarki wodami, w szczegdlnosci
wodami podziemnymi.

Opisana powyzej procedura planistyczna ma istotny wptyw na metodyke opra-
cowywania dokumentéw planistycznych przez urbanistéw. Wymienione aspekey
wynikajace bezposrednio z regulacji prawnych rzutuja na czynnosci, jakie zespoly
opracowujace plany miejscowe oraz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego powinny podejmowaé w trakcie swoich prac, aby dobra¢
optymalne rozwiazania do aktualnej sytuacji i potrzeb danej jednostki samorzadu

terytorialnego.

3.1 PROJEKT INAQUACITY —
DOBRE PRAKTYKI W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Majac odpowiednie narzedzia prawne opisane powyzej, mozna zadaé sobie zatem
pytanie: dlaczego wody podziemne nie zajmuja waznego miejsca w politykach,
strategiach i dokumentach planistycznych JST? Na to pytanie ma jednoznacznej

i prostej odpowiedzi, jednak z pewnosciag mozna podjaé nisko kosztowe dzialania

45



Cz¢s¢ I. Rola samorzadéw w dziataniach na rzecz poprawy stanu wéd. ..

poprawiajace te¢ sytuacjg. Taki tez cel miat projekt InAquaCity zrealizowany w ra-
mach 8. edycji Miejskiego Programu Wsparcia Partnerstwa Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki oraz Sektora Aktywnosci Gospodarczej ,MOZART” miasta Wroclawia.

Gléwnym zadaniem projektu bylo opracowanie innowacyjnych metod pozwala-
jacych w znaczaco wigkszym stopniu uwzglednia¢ zasoby wodne, zwlaszcza zasoby
wéd podziemnych, na etapie opracowywania dokumentéw planistycznych. Projekt
wpisal si¢ w realizacjg Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals — SDG) Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zréwnowazony rozwdj miast
oraz tzw. ,resilient and smart city” nie s3 bowiem mozliwe do osiagniecia bez odpo-
wiedniej ochrony i optymalnego zarzadzania zasobami wodnymi, ktére stanowia nie
tylko Zrédto zaopatrzenia ludnosci w wodg, ale przede wszystkim istotny sktadnik
ekosystemu miejskiego wplywajacy na warunki klimatyczne w miecie oraz na ksztate
inwestycji budowlano-inzynieryjnych.

Wprowadzenie do prakeyki planistycznej innowacyjnych i kompleksowych metod,
opartych o wielokryterialng analize warunkéw wodnych (hydrologicznych i hydro-
geologicznych), w celu optymalnego zabezpieczenia zasobéw wody i lokalizacji nowych
przedsiewzie¢ w sposdb zapewniajacy zréwnowazony rozwoj przestrzeni miejskiej z za-
dbaniem o wysoki komfort zZycia mieszkaficow i najwyzszej jakosci walory uzytkowe
przestrzeni zgodnie z jej przeznaczeniem, byl wlasnie podstawowym celem projektu.

Dobre praktyki, wyraznie obecne w zarzadzaniu i praktyce gospodarczej od lat
90. XX wieku, z biegiem czasu zyskuja coraz bardziej na znaczeniu jako narzedzie
stuzace doskonaleniu proceséw i réznych aspektéw zycia spolecznego oraz gospo-
darczego. Instytucje kazdego rodzaju — od wielkich korporacji po niewielkie orga-
nizacje pozarzadowe — gromadza, opracowuja i stosujg dobre praktyki, nierzadko
publikowane w postaci katalogéw (Adynkiewicz-Piragas, 2011; Lejcus$ i in., 2021 [a],
2021 [b]; Smith i in., 2016).

Dobre prakeyki jako narzedzie stuzace doskonaleniu standardéw prowadzone;j
dziatalnosci i podnoszeniu jej jakosci zostaly wybrane za jeden z celéw projektu
InAquaCity. Celem opracowanego katalogu byto upowszechnienie dobrych wzorcéw
po to, aby wzbogaca¢ wiedz¢ innych, korzystajac z do§wiadczenia projektu.

Najwazniejsze 10 dobrych praktyk InAquaCity w metodyce opracowywania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego to:

— Korzystanie z wiedzy eksperckiej/specjalistycznej. Dialog i wspétpraca z eks-
pertami z wielu dziedzin, a w tym przypadku w dziedzinie geologii i hydro-
geologii, daje mozliwo$¢ $wiadomego uwzglednienia w planowaniu przestrzen-
nym wéd podziemnych. Sposéb zagospodarowania przestrzeni ma niebagatelny

wplyw na zasilanie warstw wodono$nych, na odbudowg zasobéw wodnych, na
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kierunki przeptywu tych wéd oraz na ich jako$é. Dlatego tak wazne jest, aby
w procesach opracowywania dokumentéw planistycznych réznej skali, ale przede
wszystkim skali lokalnej (studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), zwracaé
szczegblng uwage na uwarunkowania wodne danego obszaru oraz preferowad
rozwigzania sprzyjajace dbalosci o zasoby wodne i retencjg wodng oraz fagodzace
skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. gwaltownych i intensywnych
ulew czy dtugotrwatych suszy).

Analiza aktualnych dokumentéw strategicznych na danym obszarze. Zago-
spodarowanie przestrzeni powinno uwzglednia¢ wszelkie aspekty srodowiskowe,
spoleczne i gospodarcze. Kierunki rozwoju lokalnych samorzadéw czesto sa jasno
sprecyzowane w lokalnych strategiach, politykach i programach. Najwazniejsze
z punktu widzenia zréwnowazonego planowania przestrzennego uwzgledniaja-
cego wody podziemne s dokumenty bezposrednio odnoszace si¢ do programéw
ochrony §rodowiska czy programéw gospodarowania odpadami. Rzadkoscia jest
istnienie opracowan zwiazanych stricte z wodami, ale z pewno$cia znajdziemy
gminy, w ktérych funkcjonuja strategie zaopatrzenia ludnosci w wode i plany
rozwoju zrédel zaopatrzenia oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Przystgpu-
jac do opracowywania dokumentéw planistycznych, nalezy szczegélng uwage
zwrdcié na to, jaka role w strategii danego obszaru petnia wody podziemne. Czy
s3 zauwazane, jak sa traktowane, jakie cele rozwojowe w tym zakresie stawia
sobie samorzad?

Analiza aktualnych polityk miedzynarodowych/europejskich/krajowych/
regionalnych. Migdzynarodowe i krajowe dokumenty strategiczne (np. Green
Deal for Europe, Agenda 2030 on Sustainable Developmenr Goals, Polityka Eko-
logiczna Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej) wymagaja biezacego $ledzenia i analizy, chociazby ze wzgledu na ich
powiazanie ze strumieniami finansowymi dla okreslonych kierunkéw rozwoju,
a tym samym mozliwo$¢ wsparcia samorzadéw lokalnych w ich dziataniach.
Prowadzenie polityki zagospodarowania przestrzeni zgodnej z Zielonym Ladem,
Celami Zréwnowazonego Rozwoju i Politykq Ekologiczna Paristwa powinno by¢
priorytetem kazdego samorzadu. Istotna role w tych ponadlokalnych strategiach
odgrywaja wody i gospodarka wodna, co powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie
réwniez w dokumentach planistycznych. Warto tez $ledzi¢ dokumenty stra-
tegiczne innych panstw, nie tylko europejskich, ktére nierzadko sa inspiracjq
dla polityk mi¢dzynarodowych i stanowia wzory godne nasladowania oraz

sg pelne idei, ktére z powodzeniem mozna zaimplementowa¢ w planowaniu
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przestrzennym w kraju. Lokalne dokumenty planistyczne powinny takze wspét-
gra¢ z regionalnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi. Przyjeta w lipcu
2019 r. Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodo-
wiska i gospodarki wodnej (Zakacznik do uchwaly nr 67 Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2019 r. — poz. 794) kladzie istotny nacisk na zréwnowazone gospoda-
rowanie wodami i ochrong zasobéw wodnych. Planowanie przestrzenne w skali
lokalnej powinno by¢ najbardziej skutecznym narz¢dziem realizujacym krajows
strategi¢ w tym zakresie.

— Identyfikacja i analiza potrzeb obszaru objetego planem w zakresie go-
spodarowania wodami podziemnymi. Na etapie opracowywania studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planu miej-
scowego, przed wprowadzeniem zapiséw zwigzanych z gospodarka wodng i wo-
dami podziemnymi, w pierwszej kolejnoéci niezbedne jest rozpoznanie sytuacji
wodnej obszaru objetego planowaniem, a przede wszystkim identyfikacja potrzeb
spolecznych, gospodarczych i érodowiskowych w zakresie gospodarki wodne;j,
oraz skonfrontowanie tych potrzeb z mozliwosciami formalnymi, srodowisko-
wymi i technicznymi. Dobranie odpowiednich rozwiazan bedacych odpowiedzia
na istniejace potrzeby w zakresie gospodarki wodnej, a jednoczesnie formalnie
mozliwych do zapisania w studium lub miejscowym planie, i realnych w istnieja-
cych uwarunkowaniach srodowiska przyrodniczego jest niezbgdnym elementem
w metodyce zréwnowazonego planowania przestrzennego.

— Analiza uwarunkowar geo$rodowiskowych. Aby oceni¢ rodowiskowe uwa-
runkowania i wplyw projektowanych rozwiazan z zakresu planowania prze-
strzennego na zasoby wéd podziemnych, niezb¢dne jest zapoznanie si¢ z budowa
geologiczng i warunkami hydrogeologicznymi, hydrologicznymi, glebowymi
czy uksztaltowaniem terenu na obszarze objetym planowaniem. Warunki te
determinujg bowiem realno$¢ zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb w zakresie
gospodarki wodnej, a takze stanowia istotny element sprzyjajacy lub ograniczajacy
mozliwo$¢ stosowania konkretnych rozwigzan technicznych.

— Analiza konfliktowosci infrastruktury podziemnej/naziemnej z uwarun-
kowaniami geosrodowiskowymi i projektowanymi rozwiagzaniami. Analiza
istniejacej infrastrukeury jest standardowym postgpowaniem w opracowywaniu
dokumentdéw planistycznych. Dodatkowym elementem, ktéry powinien staé sig
dobrym nawykiem planistéw przestrzennych wrazliwych na problematyke wéd
podziemnych, jest spojrzenie na infrastrukture z perspektywy planowanych/
projektowanych rozwiazari zwiazanych z gospodarka wodna. W powiazaniu z ana-

lizg uwarunkowan geosrodowiskowych, analiza konfliktowosci infrastruktury
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jest kolejnym czynnikiem determinujacym realnos$¢ planéw zagospodarowania
przestrzennego promujacych rozwiazania sprzyjajace retencji wodnej i ochronie
zasobéw wod podziemnych.

— Korzystanie z aktualnych otwartych/odplatnych Zrédel danych/informacji.
Nierzadko zdarza si¢, ze nowe projekty, plany i strategie w zakresie warunkéw
przyrodniczych i uwarunkowari geosrodowiskowych sa opracowywane na bazie
wezesniejszych dokumentéw, nawet sprzed 20-25 lat, ktére niestety stracity
aktualno$¢, nawet w takich aspektach, jak warunki klimatyczne. Aby nowe
opracowania i dokumenty planistyczne byly wiarygodne i realistyczne, konieczna
jest weryfikacja opracowan bazowych oraz opieranie swoich analiz o najbar-
dziej aktualne Zrédta wiedzy i danych — najnowsze mapy, biezace dane i staty-
styki hydro-meteorologiczne, najnowsze dokumentacje, zwlaszcza geologiczne,
geologiczno-inzynierskie i hydrogeologiczne.

— Aktywne korzystanie z zapiséw prawnych umozliwiajacych wprowadzanie
rozwiazafi sprzyjajacych zcéwnowazonemu gospodarowaniu wodami pod-
ziemnymi. Opisane powyzej mozliwosci prawne, jakie planistom przestrzennym
daja Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz akty wyko-
nawcze, pokazuja Sciezki, ktére moze wybraé planista, w celu odpowiedniego
uwzglednienia kwestii wéd podziemnych w dokumentach planistycznych. W za-
leznosci od wynikéw przeprowadzonej analizy potrzeb, mozliwosci i uwarun-
kowan powinien on wybra¢ taka $ciezke, ktéra umozliwi skuteczng realizacje
zalozeni i jednoczesnie kontrole oraz egzekwowanie zapiséw wprowadzonych
w dokumenty planistyczne.

— Optymalizacja proponowanych rozwiazah w oparciu o dostepne katalogi
najnowszych rozwiazan technicznych i ich weryfikacja w oparciu o uwa-
runkowania geosrodowiskowe. Decydujac si¢ na wprowadzenie w dokumen-
tach planistycznych zapiséw dotyczacych mozliwosci stosowania konkretnych
rozwigzani technicznych (np. zielone dachy, powierzchnia biologicznie czynna,
ogrody deszczowe itp.), warto zapoznal si¢ z najnowszymi katalogami takich
rozwigzani. Pozyskanie wiedzy opisanej w prosty sposob, popartej przyktadami
i zrozumialej dla niespecjalistéw, jest bardzo wazne w zréwnowazonym plano-
waniu. Informacje takie sg ogélnodostepne w j. polskim w wielu publikacjach
on-line (Iwaszuk i in., 2019; Lejcu$ i in., 2021 [a], 2021 [b]). Jest to niezbedne
w celu poznania wymagan techniczno-$rodowiskowych i doboru optymalnych
rozwigzani do obszaru, ktérego dotyczy proces planowania.

— Na etapie konsultacji i zbierania wnioskéw do planu — prowadzenie

dzialaf informacyjnych i edukacyjnych zwiazanych ze zréwnowazonym
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planowaniem przestrzennym i jego wplywem na $rodowisko wodne. Pod-
stawa sukcesu wszelkich dzialan jest odpowiednia edukacja spoteczeristwa
i otwarta komunikacja w procesie konsultacji spotecznych. Aby dokumenty
planistyczne i ich zapisy zyskaly aprobatg lokalnej spolecznosci, konieczne jest
prowadzenie zaréwno przez jednostke samorzadowa, jak i przez urbanistéw
i zespdt planistyczny dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Komunikowanie
potrzeb, przedstawianie przeprowadzonych analiz i w koficu wstuchiwanie si¢
w glos i potrzeby spolecznosci lokalnej sa jednymi ze $rodkéw skutecznej poprawy
jakosci zycia mieszkaricéw danej jednostki. Akceptacja i zrozumienie lokalne;j
spolecznodci dla proponowanych rozwiazan sprawi, ze ludzie beda postepowali
z poszanowaniem tych rozwiazan i beda stali na strazy przestrzegania wytycz-
nych przez sasiadéw.

Zestaw 10 dobrych praktyk wybranych sposréd elementéw metodyki opracowy-
wania dokumentéw planistycznych zostat opisany z zastosowaniem analizy SWOT.
Kazda praktyka posiada zatem zestaw cech przedstawionych w tabeli (Tabela 2)
odpowiadajacych silnym stronom, stabym stronom, szansom i okazjom oraz zagro-

zeniom danego rozwigzania.
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4. WODY PODZIEMNE W ZROWNOWAZONE] GOSPODARCE WODNEJ JST

W czasie realizacji projektu InAquaCity i dyskusji nad jego wynikami padato wiele
pytani ze strony planistéw przestrzennych odnosnie do potencjalnych rozwiazan dla
konkretnych przypadkéw w konkretnych lokalizacjach. W praktyce okazuje si¢ bo-
wiem, ze samorzady, ktdre chcialyby podjaé dziatania majace na celu wzrost retencji
powierzchniowej i gruntowej, zwigkszenie zasilania wéd podziemnych, ochrony
i racjonalizacji korzystania z zasobéw wodnych, nie wiedzg jakie tak naprawde maja
potrzeby i jakie mozliwosci, bo nie maja zadnych analiz w tym zakresie. Po kilku
takich rozmowach zostalo wywnioskowane, ze samorzady lokalne sg w zasadzie po-
zostawione same sobie, nie majac oparcia w krajowych ani regionalnych politykach/
strategiach dotyczacych gospodarki wodnej, wéd podziemnych czy tez, ogdlnie mé-
wiac, wody. Na tle wielu samorzadéw chlubnym przyktadem jest miasto Wroclaw,
kt6re w ramach programu ,,Ztap deszcz” wydalo specjalny poradnik dla mieszkan-
céw pozwalajacy samodzielnie wykonaé instalacje do tapania wéd deszczowych,
czyli ,Katalog dobrych praktyk, cz. II — zasady zréwnowazonego gospodarowania
wodami opadowymi na obszarze zabudowanym” (Lejcus i in., 2021 [b]). Nie jest
to jednak dtugofalowa strategia uwzgledniajaca zasoby wodne pod ziemia, na po-
wierzchni i ,w atmosferze” powiazane z planowaniem przestrzennym i zréwnowa-
zonym rozwojem miasta oraz uwarunkowaniami geologicznymi i przyrodniczymi,
ktéra definiowalaby problemy wodne i potrzeby samorzadu i spotecznosci lokalnej,
wytyczataby kierunki dzialari oraz okreslata przyrodnicze i techniczne mozliwosci
stosowania konkretnych rozwiazari na mniejsza i wigksza skale. Takie dokumenty,
zwane z angielskiego water strategy (strategia wodna), od wielu lat funkcjonuja
w wielu krajach i organizacjach. Poczawszy od szczebla organizacji migdzynarodo-
wych (np. ONZ — UN-Water Strategy 2014—2020), przez strategie poszczegdlnych
patistw (np. USA — U.S. Government Global Water Strategy 2017; Australia — ACT
Water Strategy 2014—2040; Jordan — Jordan National Water Strategy 2016—2025),
strategie regionalne (np. prowincja Quebec w Kanadzie — Québec Water Strategy
2018-2030; prowincja New Brunswick w Kanadzie — A Water Strategy for New
Brunswick 2018—-2028; Irlandia Péinocna w Wielkiej Brytanii — Sustainable Wa-
ter — A Long-Term Water Strategy for Northern Ireland [2015-2040]), przez lokalne
samorzady i duze miasta (np. Londyn — Securing London’s water future: The Mayor’s
Water Strategy, Toronto — Dowtown Water Strategy 2018; Gold Coast — Gold Coast
Water Strategy 2019—-2024) skoriczywszy na duzych, odpowiedzialnych przedsie-
biorstwach, takich jak Inditex — wlasciciel wielu marek odziezowych, m.in. Zara,
Pull&Bear, Massimo Dutti, Bershka, Stradivarius — i ich strategii /nditex Global
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Water Management Strategy. Guidelines and actions to promote the sustainable mane-
gament of water czy koncern spozywczy DANONE i Danone Water Policy 2020 —
Water for a healthy Planet and People, Act to preserve and restore water resources, today
and for future generations.

W Polsce, niestety, przez ostatnie lata, pomimo dojscia do faz projektowych
i konsultacyjnych, do dzisiaj nie uchwalono na szczeblu krajowym ani Polityki
Wodnej Pasistwa do 2030 r., ktérej pierwszy projekt powstat w roku 2010, ani Naro-
dowej Strategii Gospodarowania Wodami, kt6ra utkneta réwniez na etapie projektu
z 2010 r. Kilka funkcjonujacych oficjalnie dokumentéw strategicznych na szczeblu
krajowym poruszajacych m.in. tematyke wodng to Polityka ekologiczna Pasistwa
2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej przyjeta uchwaly
Rady Ministréw w lipcu 2019 r. i Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z dnia
15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy. Brak jednak
dokumentdéw strategicznych szczebla regionalnego, ktére doprecyzowalyby ogdlne
wytyczne z polityki krajowej i do ktérych moglyby sie odnosi¢ lokalne dokumenty
strategiczne w zakresie gospodarki wodnej.

Majac na uwadze powyzsze, w ramach projektu InAquaCity opracowane zostaly
réwniez ramy nowego dokumentu strategicznego kierowanego w pierwszej kolejnosci
gtéwnie do jednostek samorzadu terytorialnego (szczebel gminny i powiatowy).
Dokument ten zyskal roboczg nazwe ,Strategia wodna”. Jest on odpowiedzig na
brakujace analizy, ktére pozwolityby na wytyczenie w miescie/gminie/powiecie
kierunkéw dzialan wspierajacych zréwnowazong gospodarke wodna, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zasobéw wéd podziemnych i planowanego zagospodarowania

przestrzeni.

4.1 STRATEGIA WODNA JAKO NARZEDZIE ZROWNOWAZONEGO
GOSPODAROWANIA WODAMI W JST

Czym jest / powinna by¢ strategia wodna gminy lub miasta i w jaki sposb uzupelnia
ona inne strategiczne dokumenty sporzadzane przez gminy lub miasta?

»Strategia Wodna” jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ dokumentem:

1) regularnie weryfikowanym i aktualizowanym (w okresach od 3 do 5 lat),

wytyczajacym dlugofalowe, $redniookresowe oraz krétkookresowe kierunki

dzialania samorzadu w zakresie gospodarki wodnej, a zwlaszcza zréwnowazo-

nego gospodarowania zasobami wodnymi i ich ochrony oraz przeciwdziatania

zmianom klimatu,
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2) zawierajacym identyfikacjg potrzeb, wyzwan, stabych i mocnych stron jed-
nostki samorzadu w odniesieniu do zasobéw wodnych i gospodarowania
wodami (aspekty przyrodnicze, aspekty techniczne, aspekty gospodarcze,
aspekty finansowe),

3) inwentaryzujacym, weryfikujacym i uzupetniajacym inne dokumenty strate-
giczne jednostki, m.in.:

— studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

— strategia rozwoju,

— strategia zréwnowazonego rozwoju,

— program ochrony §rodowiska,

— plany odnowy,

— program gospodarki odpadami,

— plan gospodarki niskoemisyjnej,

— polityka ekologiczna.

4) Wspierajacym realizacj¢ Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i Agendy 2030,
a w szczeg6lnosci:

— Celu 6. — zapewnienie wszystkim ludziom dostgpu do wody i odpowied-
nich warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke zasobami
wodnymi,

— Celu 13. — podjgcie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom,

— Celu 15. — ochrona, przywrécenie oraz promowanie zréwnowazonego uzyt
kowania ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie proceséw degra-
dacji gleby oraz powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej.

5) Wspierajacym realizacje Polityki Ekologicznej Patistwa 2030 — strategii rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej (Zalacznik do uchwaty nr 67 Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. — poz. 794).

1. Na jakiej podstawie prawnej moze oprzed si¢ gmina lub miasto, chcace sporzadzi¢
strategic wodna?
Na dzisiaj nie istnieja wymogi prawne dla dokumentéw dotyczacych polityki/
strategii wodnej w samorzadzie lokalnym. Podstawg prawng dla uchwalenia takiego
dokumentu moze by¢:
— art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(,Art. 18. Kompetencje rady gminy. 2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy
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nalezy: 2) ustalanie wynagrodzenia wéjta, stanowienie o kierunkach jego dzia-
fania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci;”),

— art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(,Art. 18. Kompetencje rady gminy. 2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy

nalezy: 6) uchwalanie programéw gospodarczych;”).

Realizacja niektérych kierunkéw strategicznych moglaby si¢ odbywaé w oparciu
o art. 40. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (,Art. 40. Akey
prawa miejscowego — zakres. 1. Na podstawie upowaznieni ustawowych gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. 3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, je-
zeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.”).

Delegacja dla samorzadu lokalnego do ustanawiania wlasnej strategii wodnej moze
by¢ z powodzeniem Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki wodnej (Zatacznik do uchwaly nr 67 Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2019 r. — poz. 794).

2.Jakie materialy wejéciowe gmina powinna udostgpnié na potrzeby sporzadzania
strategii wodnej?

Posiadane dokumenty planistyczne i strategiczne oraz dane, w tym m.in.:

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— ekofizjografie,

— studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

— strategia rozwoju,

— strategia zrOwnowazonego rozwoju,

— program ochrony $rodowiska,

— plany odnowy,

— program gospodarki odpadami,

— plan gospodarki niskoemisyjnej,

— polityka ekologiczna,

— mapy (melioracje ze spétki wodnej itp.),

— dokumentacje hydrogeologiczne, dane z wodociagéw i kanalizacji wraz z ma-
pami sieci,

— wyniki prowadzonych konsultacji — identyfikacja probleméw, potrzeb, mozli-

wosci.
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3. Dlaczego warto posiadad strategic wodna? Przy jakich konkursach grantowych

posiadanie strategii wodnej moze by¢ pomocne?

Strategia Wodna pomoze okresli¢ mozliwosci i potencjat danej jednostki do prowa-
dzenia optymalnej i zréwnowazonej gospodarki wodnej uwzgledniajacej potrzeby
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Powinna by¢ ona narzedziem wytyczajacym
kierunki dziatania gminy/miasta do fagodzenia skutkéw zmian klimatu.

Podpieranie si¢ posiadang strategia wodna moze by¢ nieformalnym atutem w ubie-
ganiu sie o dotacje z NFOSiIGW o $rodki na walke z susza, o érodki na tagodzenie
skutkéw dziatalnosci gérniczej, o $rodki na monitoring $rodowiska. Moze stanowi¢
tez dodatkowa warto$¢ przy ubieganiu si¢ o dotacje na porzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej w gminach.

Strategia taka moze by¢ tez istotnym elementem punktujacym na korzy$¢ gminy
w konkursach grantowych z UE, m.in. z funduszy Horizon Europe, a w szczegélno-
$ci grantéw w ramach Zielonego Ladu czy Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
gdzie sporo §rodkéw przeznaczonych jest wlasnie na bigkitno-zielone technologie.
(" Polskie JST rzadko biora udzial w miedzynarodowych projektach badawczych
i rozwojowych finansowanych ze srodkéw UE [Horizon Europe, Interreg, Fundusz
Badawczy Wegla i Stali itp.], a maja taka mozliwo$¢ i dostaja dofinansowanie nawet
do 100% kosztéw kwalifikowanych).

5. GOSPODARKA OBIEGU ZAMKNIETEGO W GOSPODARCE WODNE] JST

We wezesniejszej czgéci artykutu potozony zostat nacisk na wody podziemne zwykle
(stodkie) jako Zrédto zaopatrzenia w wode do celéw bytowych i gospodarczych
oraz ich zwiazek z planowaniem strategicznym i przestrzennym. Transformacja
energetyczna w Europie oraz aktualny kryzys energetyczny wywotany konfliktem
zbrojnym w Ukrainie sprawiaja, ze olbrzymia popularno$¢ wsréd JST zyskuje
popularnie zwana ,geotermia”. Dzigki systemowi dotacji z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej coraz wigcej samorzadéw decyduje sie
na inwestycje w glebokie wiercenia geotermalne w celu produkc;ji ciepta, energii
czy tez na potrzeby leczniczo-rekreacyjne. Sprzyja temu takze — opracowany przez
ckspertéw na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i opublikowany w maju
2022 roku — ,Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania Zasobéw Geotermal-
nych w Polsce” (Dziadzio i in., 2022). To mapa drogowa rozwoju krajowej geotermii

do 2040 roku, z perspektywa do 2050 roku. Opracowanie to jednak zapomina
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o jednym bardzo waznym aspekcie. O wodach geotermalnych jako o Zrédle cennych
metali i innych pierwiastkéw uzytecznych. Poza energia (cieplng czy elektryczna),
ktérg mozna uzyska¢ z glebokich, goracych i czesto wysoko zmineralizowanych
wod podziemnych, majac juz te wody na powierzchni, nalezatoby maksymalnie
wykorzystaé ich potencjal, zwlaszcza w sytuacji, gdy wody te nie sa na powrdt
wtlaczane do gérotworu. Dzigki innowacyjnym metodom odzysku pierwiastkéw
z wod wspomaganych w procesie cieptem badz energia wytwarzanymi ze Zrédet
odnawialnych (Stringfellow i Dobson, 2021), nie tylko mozemy zamkna¢ obieg
wydobytej wody, ale przede wszystkim poprawi¢ ekonomike calej inwestycji oraz
przyczyni¢ si¢ do wzrostu rodzimej produkeji metali na potrzeby przemystu zwia-
zanego z elektromobilnoscia.

Geotermalne solanki, poza oczywistymi wlasciwo$ciami balneologicznymi
i energetycznymi, s3 wzbogacone w szereg substancji mineralnych, ktére w zasadzie
utrudniaja bezawaryjna eksploatacje instalacji geotermalnych. Zjawiska tzw. scalingu
(zarastanie rur wskutek wytracania si¢ substancji statych) czy korozji, wynikajacej
z agresywnego charakteru wéd, skracaja zywotno$¢ instalacji i sprawiaja, ze wyma-
gane sa czgstsze zabiegi serwisowe oraz udrazniajace. Odzysk czgéci substancji z wéd
geotermalnych jest jednoczesnie swoistym oczyszczeniem tych wod i wplywa na

wzrost zywotnosci instalacji w calym ciggu technologicznym.

5.1 INNOWACYJNE GORNICTWO A GOSPODARKA WODNA —
PRZYKLAD PROJEKTU BRINERIS

Idea odzysku pierwiastkéw z wdd nie jest niczym nowym. Znaczaca czgé¢ litu
produkowanego obecnie na $§wiecie pochodzi z odparowywania wody ze zbiorni-
kéw solankowych na pustynnych terenach Boliwii, Argentyny i Chile. Tak zwana
ewaporacyjna metoda produkgji litu ma jednak zdecydowanie negatywny wplyw
na $rodowisko naturalne. Do tej dziatalnosci niezb¢dne sg olbrzymie polacie terenu,
ogromne ilosci bezpowrotnie zuzywanej wody i zwiazane z tym obnizanie poziomu
wod gruntowych. Ponadto jest to proces dtugotrwaly (kilkunastomiesigezny) i wy-
magajacy stalych, korzystnych warunkéw atmosferycznych (suchego i goracego
powietrze), gdyz przy ich braku woda w stawach ewaporacyjnych nie odparowuje
(Flexer i in., 2018).

Alternatyws sa tu technologie tzw. bezposredniej ekstrakgji litu (direct lithium
extraction, DLE), ktére zwigkszaja predkos¢ i efektywnoéé procesu wydobycia i unie-

zalezniaja go od pogody. Sa to technologie zwykle energochlonne (Flexer i in., 2018),
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ale dzigki wlaczeniu w proces produkeji energii i ciepla geotermalnego, metody DLE
staja si¢ oplacalne.

W ramach projektu BrineRIS (Brines of RIS countries as a source of Critical Raw
Materials and energy supply, www.brineris.pwr.edu.pl), wspéifinansowanego przez
EIT Raw Materials, powstaje mi¢dzy innymi baza obiektéw o potencjale do odzysku
przede wszystkim litu, ale takze innych metali mu towarzyszacych, ktdre sa niezbedne
do produkgji baterii i akumulatoréw. W ramach projektu b¢da tez testowane trzy
technologie DLE (elektroliza membranowa, ekstrakcja rozpuszczalnikowa oraz
absorbcja) na kazdej z pobranych do badan prébek technologicznych solanek geo-
termalnych. Tym sposobem do konkretnych lokalizacji zostang dobrane najbardziej
efektywne technologie odzysku. Proces DLE wspomagany cieplem geotermalnym
lub zasilany energia geotermalng jest niemalze zeroemisyjny i dodatkowo pozwala
na oczyszczenie wody i zmniejszenie oddzialywania §rodowiskowego zrzutu zu-
zytych wod oraz pozwala na wydtuzenie czasu zycia instalacji geotermalnej. Tego
typu instalacje z powodzeniem dzialaja w Nowej Zelandii (https://geo40.com/) czy
w Niemczech (https://v-er.eu/news/).

Zintegrowane i zréwnowazone gospodarowanie wodami podziemnymi to takze
odpowiednie gospodarowanie wodami termalnymi, leczniczymi i mineralnymi, ktdre
nierzadko ulegaja marnotrawieniu po wydobyciu na powierzchnig, ze wzgledu na
mniejsze zapotrzebowanie niz faktyczna produkeja. Tymczasem innowacyjne gér-
nictwo metali polegajace na ich odzysku z goracych, wysoko zmineralizowanych wéd
podziemnych jest szansa dla JST juz operujacych na instalacjach geotermalnych lub
tych planujacych podobne inwestycje, na maksymalizacjg korzysci z danego obiektu

orazzminimalizowanie oddzialywania srodowiskowego inwestycji (Huang i in., 2021).

6. PODSUMOWANIE

Jak wida¢ z przytoczonych w artykule przykladéw, wody podziemne pelnia bardzo
waznag, jednak niewidoczna gotym okiem, rol¢ w gospodarce wodnej jednostek
samorzadu terytorialnego. Oprécz kluczowego znaczenia dla bezpiecznego zaopa-
trzenia ludnoéci w wodg do picia, ich zwiazek z ekosystemami przyrodniczymi
oraz tkanka miejska jest olbrzymi. Stad tak waznym elementem jest zréwnowazone
planowanie przestrzenne, ktére nie bedzie si¢ opieralo tylko na analizie powierzchni
terenu, ale takze bedzie uwzgledniato uwarunkowania gruntowo-wodne i warunki
hydrogeologiczne dla planowanych form zagospodarowania przestrzeni. Ma to zna-

czenie zaréwno dla retencji podziemnej w JST, dla przeciwdzialania skutkom suszy
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i zmian klimatu, dla planowania inwestycji, dla utrzymywania w dobrej kondycji
ekosysteméw przyrodniczych, dla funkcjonowania rolnictwa i przemystu, w tym
innowacyjnych galezi nowoczesnej gospodarki. Rola JST w tym wzgledzie jest nie-
bagatelna, gdyz wiele z tych obszaréw wiaze si¢ bezposrednio z zadaniami whasnymi
JST, aw szczegdlnosci z zakresu tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, a takze zaopatrzenia w energie elektryczng

i cieplng oraz gaz.
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Znaczenie i zasady ksztattowania terendw zieleni
w przestrzeni publicznej

DR HAB. BOZENA MATYSIAK, PROF. IO

Instytut Ogrodnictwa — Pafistwowy Instytut Badawczy Skierniewice

WPROWADZENIE

Miasta, uksztaltowane przez czlowieka w ciagu ostatnich kilkuset lat, stanowg
nowy typ Srodowiska, ktérego swoistymi cechami sg duze zaggszczenie ludnosci
i wypelnienie przestrzeni przez zwarta zabudowe. Srodowisko miejskie cechuja
wzrastajace procesy kseryzacji, czyli osuszania warunkéw klimatycznych, oraz
toksykacji atmosfery, wody i gleby (Michniewicz-Ankiersztajn, 2014). Postgpujace
ocieplenie i zmiany klimatyczne potgguja nickorzystne warunki §rodowiska miej-
skiego. Upaly, powodowane przez rozgrzane powierzchnie z betonu, kamienia,
szkfa i aluminium, wysuszone powietrze utrudniajace oddychanie, duszacy smog
i halas potegowany przez odbicie fal dZzwigckowych od gladkich powierzchni,
a takze zanieczyszczenia unoszone w powietrzu i silne wiatry sprawiaja, ze zycie
w miastach staje si¢ coraz bardziej uciazliwe. Wysoki stopieni uszczelnienia miast
(beton, asfalt, szczelne nawierzchnie z ptyt) uniemozliwia wsigkanie i sprawne
odprowadzenie wody po ulewnych opadach, co powoduje przeciazenia sieci
kanalizacyjnej i nierzadko lokalne podtopienia. Brak zieleni i wéd otwartych
zmniejsza pojemno$¢ retencyjna miast. Miejska wyspa ciepta, zjawisko polegajace
na kumulagji ciepla w przestrzeni miejskiej, powoduje dyskomfort termiczny,
zwigksza zuzycie energii (klimatyzatory) i emisj¢ ciepta antropogenicznego.
Dtugotrwale okresy wysokiej temperatury, przy jednoczesnym braku opadéw,

prowadza do suszy i niedoboréw wody, skutkujacych zagrozeniem dostgpnosci
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wody dla miast. Susza pogarsza witalno$¢ roslin i zmniejsza potencjal zieleni
do tagodzenia skutkéw ekstreméw klimatycznych i powoduje wzrost kosztéw
utrzymania (nawadniania) zieleni.

W miastach na §wiecie zyje obecnie prawie potowa ludnosci, a w Polsce az 60%
jej mieszkancéw'. W 2019 roku problem ztych warunkéw zycia polegajacych na
usytuowaniu mieszkania w halasliwym otoczeniu, w rejonie o skazonym §$rodo-
wisku naturalnym (pyty, dym, inne zanieczyszczenia) deklarowato az 16% gospo-
darstw domowych w Polsce?. Od korica lat 90. XX wieku maleje liczba ludnosci
w polskich miastach i ro$nie na nieodlegtych terenach wiejskich i podmiejskich?.
Wsréd 66 polskich miast na prawach powiatu mieszkaricéw przybyto jedynie w naj-
wigkszych aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa czy Krakéw. Wyjezdzaja
gléwnie mtodzi, mobilni i zamozni ludzie w poszukiwaniu nowej przestrzeni i lep-
szego komfortu zycia. Rozwdj miast i zapewnienie ich mieszkaficom wlasciwych
warunkdéw do zycia jest obecnie duzym wyzwaniem. Ubytek mieszkaicéw to dla
miast strata dochodéw z tytutu wplywéw z podatkéw.

Postepujace w szybkim tempie zmiany klimatyczne i degradacja $rodowiska
to obecnie najwazniejsze wyzwania wspélczesnego $wiata. Polityka ,,Green Deal”
(Europejski Zielony Lad) stanowi odpowiedz Unii Europejskiej na te problemy
i zaklada redukcj¢ gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. i osiggnigcie neutral-
nosci klimatycznej Europy do 2050 r.# Kluczowe znaczenie w osiagnieciu wyzna-
czonych celéw ma zréwnowazony rozwdj terenéw miejskich. Miasta zajmuja 3%
powierzchni, a odpowiadaja za 60-70% zuzycia energii i 75% emisji zwiazkdéw
wegla. Zielone miasta przysztoéci to miasta odporne na skutki zmian klima-
tycznych, chroniace klimat i stwarzajace lepsze warunki do zycia w przestrzeni

zurbanizowanej.

1 Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2017 r. Stan
w dnin 31 XII, G¥éwny Urzad statystyczny, Warszawa 2018.

2 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski. Raport z badania EU-SILC 2019 (Europej-
skiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci — dop. aut.), Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2021.

3 Tpsiqee ludzi ucieka z miast. Cheg mieszkad na wsi i dojezdzal, PortalSamorzadowy.pl,
7 maja 2021 r. Autor Kaczmarek A. https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-
spoleczenstwo/tysiace-ludzi-ucieka-z-miast-chca-mieszkac-na-wsi-i-dojezdzac,278215.
heml (dostgp 1.11.2022).

4 Europejski Zielony tad, Komisja Europejska. https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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ROLA ZIELENI MIEJSKIE] W OCHRONIE SRODOWISKA
1 LAGODZENIU SKUTKOW POSTEPUJACYCH ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Ratunkiem dla miast s ro$liny (Ross, Cameron, Hitchmough, 2016; Kabisch, van
den Bosch, 2017). Sa one jedynymi ladowymi organizmami majacymi zdolno$é
do wytwarzania tlenu. Rosliny pobieraja dwutlenek wegla, uwazany za gtéwnego
sprawcg globalnego ocieplenia. Roglinno$¢ pelni funkeje filtra pochtaniajacego za-
nieczyszczenia atmosferyczne i bariery thumiacej hatas. Wzbogaca takze powietrze
w biologicznie aktywne fitoncydy, ostania przed ucigzliwymi wiatrami, zapobiega
erozji gleb oraz zwigksza wilgotno$¢ powietrza.

Zmiany st¢zenia gazéw cieplarnianych w atmosferze, gléwnie dwutlenku wegla,
metanu i ozonu, s3 jedna z bezposrednich przyczyn globalnego ocieplenia. Wedlug
danych GUS-u (2017) wielko$¢ emisji dwutlenku wegla w Polsce w latach 2008-2014
wzrostaz 317 do 344 mln ton’. Podwyzszone stgzenie gazéw cieplarnianych notowane
jest najczesciej w wiekszych aglomeracjach. Jednym z rozwiazan ograniczajacych
negatywne skutki ocieplenia klimatu jest zazielenianie terenéw miejskich. Szacuje
si¢, ze 1 ha zadrzewien $rédmiejskich pochtania w ciagu godziny 8 kg CO,, czyli
tyle, ile — oddychajac — wydala 200 oséb (Mohren i inni, 1997). Zatem na 1 miesz-
kafica powinno przypada¢ 50 m? zieleni. Srednia powierzchnia terenéw zieleni
ogblnodostepnej i osiedlowej w polskich miastach w 2017 roku wynosita 23,3 m?
na 1 mieszkanica (GUS, 2017)¢. Normy Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
stanowia, ze minimalna powierzchnia terenéw zieleni na 1 mieszkarica aglomeracji
powinna wynosi¢ 50 m”. Pokazuje to jednoznacznie w jak bardzo deficytowym
w tlen $rodowisku zyjemy. Warto jednak zaznaczy¢, ze kazda, nawet najmniejsza
forma zieleni ma znaczenie. Jedno duze drzewo (okolo 25 m wysokosci) pochtania
tyle dwutlenku wegla, ile wytwarzaja go dwa gospodarstwa rodzinne.

Wielko$¢ emisji pytéw w Polsce utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (GUS, 2016)
iw 2014 roku wynosifa 238 tysiecy ton pyléw mniejszych niz 10 mikronéw (PM10)
i 137 tysigcy ton pyléw mniejszych niz 2,5 mikrona (PM2,5)". Polska, obok Bulga-
rii, ma najbardziej zanieczyszczone powietrze spos$rdd wszystkich krajéw unijnych.
Zapylenia pylami zawieszonymi PM10 i mniejszymi wywoluje szereg choréb, w tym
nowotworéw. Wg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) bazujacej na danych

5 Rachunki ekonomiczne srodowiska, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
6 Ochrona srodowiska 2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
7 Ibidem.
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22012 roku wynika, ze facznie w skali roku na §wiecie umiera 7 mln ludzi, a w Polsce
45 tysigcy, tylko dlatego, ze oddychaja zanieczyszczonym powietrzem. Ocenia sie,
ze sto drzew usuwa 454 kg zanieczyszczen rocznie, w tym 181 kg ozonu i 136 kg
zanieczyszczeni pylowych (Janhil, 2015). Wedtug danych szwedzkich, zieleri miejska
przyczynia si¢ do zmniejszenia stezenia tych pytéw o 19-31% (Klingberg i inni,
2017). Zgodnie z modelem opracowanym w Szwajcarii dla aglomeracji Lozanny,
zmniejszenie stgzenia pytéw PM10 2 29,7 pg/m?® do 24,7 pg/m? (o 11%) pozwolito na
zmniejszenie nakladéw na ochrone zdrowia o 36 mln frankéw (Castro i inni, 2017).

W najbardziej zanieczyszczonych rejonach miast powinny rosnaé drzewa o po-
teznych koronach (Lukasiewicz, Lukasiewicz, 2016). Powierzchnia lisci stuletniego
buka wynosi 1600 m?. W ciagu roku takie drzewo moze zatrzyma¢ okoto 100 kg
pytéw. Drzewa o §rednicy korony 10—15 m usuwaja 60-70 razy wigcej zanieczyszczeri
niz drzewa male, o §rednicy 2-4 m. W trudnych warunkach miejskich, gdzie zanie-
czyszczenie powietrza jest najwicksze, powinny by¢ sadzone roliny znoszace latem
wysoka temperature i susze. Naleza do nich brzozy, jesiony, lipy, wisnie ozdobne,
klony, pecherznica kalinolistna, tawuly, berberysy i lilaki. Warto takze sadzi¢ pnacza,
ktére zajmuja mala powierzchnig terenu, a kedrych gatunki najsilniej rosnace tworza
mase lisci doréwnujaca duzym drzewom (Marcinkowski i inni, 2013). Niezawodne
sa winobluszcze, winoro$l, a w miejscach cienistych takze bluszcz pospolity. W celu
poprawy klimatu calej aglomeracji duze znaczenie ma tworzenie systemu zielonych
korytarzy laczacych obszary zieleni miejskiej ze Srodowiskiem zielni podmiejskiej
i wiejskim krajobrazem.

Halas i jego negatywny wplyw na zdrowie cztowieka sa powaznym problemem
we wspélczesnym $wiecie, a zwlaszcza w duzych obszarach miejskich. Ogranicza-
nie skutkédw tego zjawiska mozna osiagna¢, wykorzystujac rosliny w przestrzeni
miejskiej®. Dobrze zaprojektowana zielona ostona moze ograniczy¢ poziom hatasu
nawet 0 50%. Wizualne walory zadrzewien sa niemal réwnie wazne, co skuteczno$é
akustyczna ekranu dzwigkochlonnego. Rosliny wzbogacaja tez powietrze w lotne
substancje bakteriobdjcze.

Zréwnowazony rozwéj spoleczno-gospodarczy terendéw zurbanizowanych wymaga
stworzenia odpowiedniej infrastruktury drogowej w celu zapewnienia mieszkaricom
szybkiego i sprawnego transportu. W miastach powstaje coraz wigcej ulic, autostrad
i linii kolejowych. Rosliny odgrywaja wazna role w fagodzeniu negatywnego wplywu

systeméw komunikacyjnych w §rodowisku miejskim i krajobrazie otwartym. Drzewa

8 Ochrona srodowiska 2017, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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i krzewy sadzone wzd}uz ulic i autostrad chronig kierowcéw przed olepiajacym $wia-
tlem pojazddw, ostabiajg sit¢ wiatru i stanowig naturalny ekran energo- i dZwigko-
chonny (Marcinkowski i inni, 2013). Do obsadzania paséw pomiedzy drogami
szczegblnie przydatne sg berberysy, irga blyszczaca, pigciorniki, tawuty japonskie,
réze (pomarszczona, wielokwiatowa i holenderska), ktére moga odegra¢ wazna role
wtagodzeniu groznych w skutkach wypadkéw samochodowych. Parkingi obsadzone
drzewami nie tylko wygladaja bardziej atrakcyjnie w srodowisku miejskim, ale takze
daja cied. W okresie letnim, w czasie silnego nastonecznienia, temperatura wewnatrz
pojazdéw samochodowych zaparkowanych na pelnym storicu moze wzrasta¢ o ponad
20°C w stosunku do temperatury na zewnatrz pojazdu. Stres cieplny, na jaki narazeni
sa kierowcy, powoduje przyspieszone bicie serca, zawroty glowy i zmniejszona zdol-
no$¢ reakgji. Jak wykazuje Niemiecki Zwiazek Motoryzacyjny, ryzyko wystapienia
wypadkéw drogowych zwigksza si¢ wéwezas 0 20%.

Ochrona zasobéw wodnych oraz potrzeba zapewnienia cztowiekowi wody pitnej
o dobrej jakosci s3 jednymi z wazniejszych wyzwan wspélczesnego $wiata. Rosliny
wodne maja naturalng zdolno$¢ oczyszczania wody i moga by¢ wykorzystywane jako
filtry biologiczne — hydrobotaniczne do usuwania zanieczyszczen w wodach komu-
nalnych, do oczyszczania $ciekéw, renaturalizacji i rewitalizacji rzek i wod stojacych,
odbudowy koryt rzecznych oraz w zdobywajacych coraz wicksza popularno$é¢ stawach
kapielowych. Do tego celu wykorzystywane sg rosliny takie jak: kosaciec ztty (/ris
pseudacorus), sit (Juncus) i trzcina pospolita (Phragmites communis). Ro$linne systemy
uzdatniania wéd, podobnie jak wystepujace w przyrodzie siedliska roslin bagiennych,
majg zdolno§¢ do rozktadu i zatrzymywania zanieczyszczeni. Korzenie rodlin wraz
z zasiedlajacymi je mikroorganizmami pobieraja substancje organiczne, azotany,
fosforany i wbudowuja je we wasne tkanki. Systemy te s3 samowystarczalne, a sposéb

oczyszczania jest ekologiczny i najbardziej zblizony do naturalnego.

PROZDROWOTNA I PROSPOLECZNA ROLA ZIELENI W OTOCZENIU CZLOWIEKA

Rosliny majg pozytywny wplyw na zdrowie psychiczne i samopoczucie cztowieka
(Braubach i inni, 2017). Juz samo patrzenie na zieled prowadzi do zmniejszenia
stresu, relaksuje, obniza ci$nienie krwi, napiecie mig$ni i wrazliwos¢ skéry na bodzce
zewnetrzne. Wiele oséb instynktownie wybiera ogrody i parki, aby zrelaksowa¢ si¢
i odpoczaé. Przebywanie wérdd zieleni zwigksza poczucie szczgscia i zadowolenia
z zycia (Bertram, Rehdanz, 2015). Coraz cz¢sciej doceniane sg korzysci zdrowotne

i spofeczne wynikajace z obecnosci zieleni. Przebywanie w czystym i bogatym
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w ro$linnoé¢ srodowisku ma zasadniczy wplyw na zdrowie spolteczeistwa, a w re-
zultacie na jakos¢ i efektywno$¢ §wiadczonej pracy; krétszy jest okres niezdolnosci
do pracy z tytutu zlego stanu zdrowia, a takze dtuzszy przecigtny czas zycia. Zielen
tagodzi skutki objawéw nadpobudliwosci ruchowej u dzieci (ADHD) i agresji u os6b
z chorobg Alzheimera (Taylor i inni, 2001).

Tereny zieleni przyczyniajq si¢ do obnizenia poziomu stresu, napi¢cia, przemocy
iagresji. Mieszkaricy doméw pozbawionych otaczajacej ich zieleni wykazuja wyzszy
poziom agresji, niz mieszkajacy w osiedlach zadrzewionych. Mieszkanicy zielonych
dzielnic miejskich rzadziej s pacjentami szpitali, a na oddziatach otoczonych ro-
$linnoscig pacjenci szybciej zdrowieja. Analiza stanu zdrowia ludnosci Polski (GUS,
2016)° wykazala, ze w ciagu 12 miesigcy 2014 roku leczeniu szpitalnemu, kedre
laczylo si¢ przynajmniej z 1 noclegiem, poddalo si¢ ponad 12% populadji, tj. co
6sma osoba. Generalnie z leczenia szpitalnego czgéciej korzystali mieszkaicy miast
niz wsi (nieco ponad 12% w miastach, wobec 11% na wsi). Sredni czas hospitalizacji
os6b dorostych byt znacznie dtuzszy niz dzieci i wyniést prawie 11 dni na 1 osobe
hospitalizowana. Dla os6b co najmniej 60-letnich byt jednakze dtuiszy i obejmo-
wal 12 lub 13 dni w ciagu roku. Natura i zieled moga zatem zmniejszy¢ wydatki
paristwa na leczenie pacjentéw przez skrécenie dtugosci ich pobytéw szpitalnych,
a ponad to u niektérych pacjentéw obserwuje si¢ rzadsza potrzebg stosowania silnych
lekéw przeciwbélowych. Dowodem na to sg obserwacje z kilku szpitali, sugerujace,
ze widoki natury moga istotnie poprawi¢ wyniki kliniczne pacjentéw. Skrécenie
czasu leczenia szpitalnego choc¢by o 1 dziedd, to wymierne korzysci ekonomiczne
dla kraju. Liczne badania wskazuja, ze przebywanie w otoczeniu zieleni, kwiatéw
i wody ma znaczacy wplyw na doznania estetyczne pacjentéw szpitali, na ich rekon-
walescencjg i spadek poziomu stresu. Ogladanie przyrody nawet w czasie krétszym
niz pig¢ minut wplywa korzystnie na poziom ci$nienia krwi, pracg serca, napiecie
miesni i aktywno$¢ elektryczna mézgu. Przebywanie wirdd zieleni podnosi poziom
pozytywnych uczué (osoby badane stawaly sie bardziej uprzejme i spokojne) oraz
zmniejsza emogje, takie jak strach, zto$¢ i smutek. Pacjenci w pokojach z widokiem
na przyrodg, w poréwnaniu z tymi, keérzy patrzyli na $ciang, przebywali krécej
w szpitalu i cierpieli mniej z powodu powiklari po zabiegach chirurgicznych (takich
jak uporczywy bél glowy czy nudnosci).

Wyniki badan spéjnosci spolecznej wykonane w 2015 roku uwidocznily, ze

w Polsce mamy do czynienia z niskim poziomem kapitatu stowarzyszeniowego i jego

9 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Gkéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

78



Znaczenie i zasady ksztaltowania terendw zieleni ...

matym rozpowszechnieniem (GUS, 2017)". Bardzo niski poziom lub zupelny brak
zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji i inicjatyw spolecznych dotyczyt 80%
mieszkaricéw Polski w wieku 16 lat i wigcej. Tereny zieleni w miastach mogg sty-
mulowaé rozwéj wspélnot i spolecznosci lokalnych. Aktywny udzial mieszkadcéw
w osiedlowych pracach na rzecz zieleni przyczynia si¢ do zacie$nienia wiezi socjalnych
i stymuluje dbatos¢ o otoczenie. Na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat wiele paristw
na catym $wiecie podjelo dzialania zmierzajace do przywrécenia w miastach enklaw
o charakterze rolniczym (Nandwani, 2018). Ogrodnictwo miejskie umozliwia cze-
$ciowq samowystarczalno$¢ zywieniowa miast, pozwala w pelni realizowaé zadanie
»jedz lokalnie”. Obok oczywistej funkcji produkcyjnej, ideg ogrodnictwa miejskiego
jest integracja lokalnej spotecznosci. W przeciwieristwie do popularnych w Polsce
dzialek pracowniczych, teren parceli nie jest podzielony na prywatne ogrédki, ale
stanowi dobro mieszkaficéw, ktdrzy wspolnie troszeza sig o niego. Wigkszoé¢ ogrodéw
miejskich powstaje na terenach opuszczonych, niezagospodarowanych. Powstawanie
minifarm ogrodniczych jest czg¢scia procesu przyrodniczej rewitalizacji terenéw
miejskich. Ogrody w miastach zapewniaja réwnowagge hydrologiczng terenu, wy-
korzystuja odpady w procesie recyklingu organicznego i zwigkszajg réznorodnosé
biologiczng terenéw zurbanizowanych. Takie miejsca moga wspiera¢ wydarzenia
spoleczne, kulturalne, artystyczne i przyczyniaja si¢ do odbudowy lokalnego du-
cha wspédlnoty. Dodatkowo spoleczne ogrody wymagaja czynnego zaangazowania
mieszkadcéw w jego pielegnacje, a prace wykonywane w ogrodzie sg niezwykle
istotnym elementem profilaktyki wielu choréb. Naukowcy z Instytutu Karolinska
dowiedli, ze dla 0séb regularnie pracujacych w ogrodzie ryzyko zawatu serca spada
az 0 30% (Hayashi i inni, 2008). Istotnemu wzmocnieniu podlega takze uktad im-
munologiczny organizmu ludzkiego. Aktywno$¢ na §wiezym powietrzu pozwala na

zredukowanie stresu i roztadowanie napigcia, ktére nagromadzito si¢ w ciagu dnia.
DOBRE PRAKTYKI W PROJEKTOWANIU PUBLICZNYCH TERENOW ZIELENI
Zazielenianie miast i rozwigzania oparte na przyrodzie majg potencjal pozwalajacy

sprosta¢ réznym miejskim wyzwaniom $rodowiskowym (Depietri, McPhearson,

2017). Aglomeracje miejskie, szybko nagrzewajace si¢ latem betonowe nawierzchnie,

10 Jakosé zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki badania spdjnosci spotecznej. Studia i analizy stary-
styczne, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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szczegdlnie potrzebuja tego typu rozwigzan. W miejskiej przestrzeni publicznej utrata
wody deszczowej jest jednym z wigkszych probleméw (Haase, 2017). Do dzialar
zapobiegajacym niepozadanym sytuacjom, takim jak gwaltowne wzrosty objetosci
odplywu wéd opadowych, naleza rozwiazania ograniczajace nieprzepuszczalnos¢
powierzchni, takie jak zielone rowy infiltracyjne czy przepuszczalne nawierzchnie
chodnikéw i parkingéw'"'2. Zastosowanie przepuszczalnych powierzchni — azuro-
wych i zadarnionych — sprzyja infiltracji opadéw i sptywéw w glab gruntu przez
jego zadarniong lub wykonana z kruszyw warstwe. Rozwiazaniami ograniczajacych
lub opéZniajacymi sptyw wody opadowej s3 zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe,
rowy i zbiorniki infiltracyjne, zielone dachy, zielone przystanki czy oczyszczalnie
ro$linne. Wymienione rozwiazania przyczyniaja si¢ nie tylko do ograniczenia lub
opdznienia sptywu wody opadowej, ale takze do poprawy jej jakosci i dodatkowo od-
cigzaja przepelnione w czasie opaddw systemy kanalizacyjne. Warunkiem uzyskania
oczekiwanych efektéw srodowiskowych jest prawidtowe zaprojektowanie i wykonanie
proponowanego rozwiazania. Do rozwigzan o najwickszych zdolnosciach retencyj-
nych (pojemno$¢ retencyjna powyzej 1200 dm’-m™) naleza zbiorniki retencyjne
(powierzchniowe, podziemne i suche), mniejsze zdolnosci retencyjne maja zbiorniki
infiltracyjne (500-1000 dm®-m?)". Funkcje retencyjne i infiltracyjne pelnia takze
ogrody deszczowe (pojemno$¢ retencyjna powyzej 200 dm?-m?).

Ogrody deszczowe sg jednym z najprostszych i wysoce efektywnych sposobéw
zagospodarowania wody opadowej. Nasladujg one natur¢ w gromadzeniu, oczysz-
czaniu i opéznianiu splywu deszczéwki. Ogréd deszczowy gromadzi nie tylko
wod¢ opadowa, ale takze sptywajaca z powierzchni nieprzepuszczalnych (dachéw,
chodnikéw, podjazdéw czy parkingéw). Deszczéwka nie jest w calosci tracona

w kanalizacji, ale zatrzymywana jest w ogrodzie deszczowym. Ogréd deszczowy

11 Blgkitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu — narze¢dzia strategiczne.
Autorzy opracowania: Naumann S., Davis M., Iwaszuk E., Freundt M., Mederake L.,
Fundacja Sendzimira 2020, s. 88.

12 Zielono-blekitne rozwigzania dla osiedli mieszkaniowych, broszura edukacyjna dla zarzadcéw
osiedli mieszkaniowych, Fundacja Sendzimira 2017. https://zzw.waw.pl/wp-content/
uploads/2020/06/4315-broszura-dla-wspolnot-warszawa-chwyta-wode.pdf (dostgp
1.11.2022).

13 Katalog dobrych praktyk — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi
pochodzacymi z nawierzchni paséw drogowych. Autorzy opracowania: Lejcu$ K., Burszta-
-Adamiak E., Dabrowska J., Wréblewska K., Orzeszyna H., Spitalniak M., Misiewicz J.
Opracowanie dla Gminy Wroclaw, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Wydziat
Wody i Energii, 5.22.
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moze stanowi¢ uzupetnienie tradycyjnej, podziemnej infrastruktury odwodnienio-
wej, albo tez catkowicie ja zastapi¢. Ogrody deszczowe zapobiegaja zalewaniu ulic,
doméw i piwnic. Wielogatunkowy ogréd deszczowy moze pobieraé az do 40% wigcej
wody niz trawnik, dzieki czemu w czasie suszy i letnich upatéw oddaje czes¢ wody
ro$linom z najblizszego otoczenia i obniza temperature powietrza nawet o kilka
stopni. Dzi¢ki odpowiednio dobranym roglinom, oczyszcza wodg, glebe i powietrze
oraz produkuje tlen. Zwicksza réwniez bioréznorodno$¢, tworzac mikrosrodowiska
i karmiac zyjace w nich zwierz¢ta. Dobrze wykonany i utrzymany ogréd deszczowy
poprawia jako$¢ odprowadzanych wéd opadowych oraz poprawia estetyke otoczenia.
Ogrody deszczowe sa tafisze w budowie niz zbiorniki retencyjne. Zbudowane sg
zazwyczaj z warstw gleby o réznym stopniu przepuszczalnosci i chlonnosci wody.
Mogga by¢ zakladane w pasie drogowym, na placach, przy ciagach pieszo-jezdnych,
drogach dla roweréw czy parkingach. Ogrody deszczowe moga mie¢ dowolna forme
i ksztatt. Dzigki temu fatwo wkomponowaé je w uktad dowolnego ogrodu przydo-
mowego i cieszy¢ si¢ rabatami z roélin stref nadwodnych. Dzigki poglebieniu lub
wyposazeniu ogrodu deszczowego w szczelny zbiornik, mozna takze zbiera¢ w nim
deszczéwke, budujac dodatkowo zielong infrastrukture miasta. Roliny stosowane
w ogrodach deszczowych powinny by¢ dobrane wedtug klucza naturalnych zbioro-
wisk ro§linnych wystgpujacych w ekosystemach wodnych, nadwodnych i okresowo
zalewanych woda. Wykorzystuje si¢ w nich rogliny wieloletnie (trawy, byliny, krzewy
oraz drzewa), ktdre sa w stanie przetrwaé okresowe susze, jak réwniez okresowe
zalanie. Najbardziej pozadane sa gatunki roslin rodzimych. Sa one najlepiej przysto-
sowane do polskich warunkéw glebowych i klimatycznych, co zapewnia mozliwo$¢
niskich naktadéw na ich utrzymanie, ale przede wszystkim zapewnia zwickszona
bioréznorodnos¢. W wigkszosci systeméw wykorzystujacych roéliny wyrédznia sie
trzy strefy ich bytowania: gleboka, $rodkowa i brzegowa'®. Obszar strefy glebokiej
jest najglebszy i utrzymuje najwiecej wody przez wigkszo$é czasu. Gatunki roglin
nalezace do tej strefy s3 odporne na warunki zalania na wysoko$¢ powyzej 20 cm, co
oznacza, ze mogg tolerowac stojaca wodg przez pewien czas. Woda powinna infiltro-

waé w ciggu 2448 godzin. W tej strefie moga by¢ sadzone takie byliny, jak: kosaciec

14 Katalog dobrych praktyk — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi
pochodzacymi z nawierzchni paséw drogowych. Autorzy opracowania: Lejcu$ K., Burszta-
-Adamiak E., Dabrowska J., Wréblewska K., Orzeszyna H., Spitalniak M., Misiewicz J.
Opracowanie dla Gminy Wroclaw, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Wydziat
Wody i Energii, s. 12.
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26lty, tatarak zwyczajny, tojes¢ rozestana, wigzéwka blotna, patka szerokolistna, sit
rozpierzchly, turzyce czy dtugosz krélewski. Obszar strefy srodkowej utrzymuje wode
znacznie krécej niz strefa gleboka. Poziom wody moze sigga¢ kilkunastu centyme-
tréw, a bylinami przystosowanymi do wzrostu w tej strefie sa: dabréwka roztogowa,
dzwonek okraglolistny, jastrun wlasciwy, knie¢ blotna, kosaciec syberyjski, kosaciec
26lty, pelnik europejski, narecznica samcza, narecznica szerokolistna, piéropusznik
strusi. Strefa brzegowa obejmuje obszar przejsciowy pomigdzy strefg zatrzymujaca
wodg a obszarem poza ogrodem deszczowym. Obszar ten zatrzymuje wodg jedynie
podczas bardzo ulewnych deszczy, a woda opada najszybciej.

Zielone rozwiazania architektoniczne, takie jak zielone dachy i éciany, powstaja
w odpowiedzi na rosnace zuzycie energii generowanej przez rozwdj technologiczny
i pogarszajaca si¢ jako$¢ powietrza w miastach na skutek emisji spalin przez rosnaca
ilo$¢ $rodkéw transportu (Enzi i inni, 2017). Budownictwo ekologiczne zapewnia
mniejsza emisj¢ ciepta do atmosfery i obniza koszty eksploatacji. Wkomponowanie
ro$linnosci w tradycyjne schematy budowlane nie tylko wplywa na poprawe $rodo-
wiska, ale tez poprawia estetyke. Ideg ekologicznej architektury jest zatarcie granicy
migdzy naturg a miastem, powrét do prostych surowcéw i maksymalna oszczgdnogé
energii. Zielone dachy mogg by¢ zakladane na dachach, tarasach, parkingach, wiatach
przystankéw komunikacji miejskiej. Substrat stosowany na zielonych dachach pelni
funkcje zaréwno podfoza dla roélin, jak i magazynu oraz drenazu dla wody opadowe;.
Wiréd proponowanych technologii wyrdznia si¢ dachy intensywne i ekstensywne.
Dachy intensywne zakltadane sa zazwyczaj w celach uzytkowych oraz rekreacyjnych.
Sa to systemy wielowarstwowe i skladaja si¢ z warstwy wegetacyjnej (roslinno$é
i substrat do wzrosty roslin), warstwy filtracyjnej, drenazowej i ochronnej pelniacej
jednoczesnie funkcje przeciwdziatajaca przerastaniu korzeni. Dachy ekstensywne
sa wykonywane w celu odtworzenia powierzchni biologicznie czynnej. Dachy tego
typu posiadaja mate wymagania eksploatacyjne, a ro$linnos¢ je porastajaca jest
bardziej odporna na wiatry, wysoka temperature oraz dtuzsze okresy bezopadowe.
Do zakladania dachéw ekstensywnych wykorzystywane sa przede wszystkim roz-
chodniki i rojniki. Przydatne s3 takze niewielkie byliny, takie jak: bodziszek czer-
wony, drzaczka $rednia, gozdzik kropkowany, jastrzebiec kosmaczek, kostrzewa sina,
macierzanka piaskowa, skalnica nakrapiana czy smagliczka gérska. Zielone dachy
w czasie opadéw retencjonujg wode, z ktérej czgs¢ jest wykorzystywana przez roéliny,
a czg$¢ oddawana do atmosfery w wyniku proceséw parowania i transpiracji. Odptyw
wody nastepuje po osiagnieciu pelnego nasycenia substratu i warstw drenazowych.
Odplyw moze by¢ odprowadzany na pobliski teren zazieleniony, do ogrodu desz-

czowego lub systemu kanalizacyjnego. Zielone dachy retencjonujg wodg opadowa,

82



Znaczenie i zasady ksztaltowania terendw zieleni ...

redukuja objetosé sptywajacych do kanalizacji wod opadowych i spowolniaja sptyw,
poprawiaja efektywnos¢ dzialania systeméw odwodnieniowych i oczyszezalni $ciekéw
w okresach pogody deszczowej, budujg bioréznorodno$é, poprawiajg estetyke oraz
redukuja zjawisko miejskiej wyspy ciepta.

Zielone przystanki. Jednym z rozwiazan jest zastosowanie na dachu wiaty
zielonego dachu ekstensywnego poroénigtego ro§linami z rodziny gruboszowatych,
jak rojnki i rozchodniki. W wersji rozbudowanej przystanek wzbogacony moze by¢
w rozwiazania zielono-niebieskiej infrastrukeury®. Tylna cze$¢ przystanku wyposa-
zona jest w konstrukcje umozliwiajaca wspinanie pnaczy, a w bocznej czgéci znajduje
si¢ ogréd deszczowy w pojemniku. Pnacza sadzone sa na powierzchni terenu, wzdtuz
tylnej §ciany wiaty, w specjalnie wykonanym wykopie z ukladem warstw podloza,
zapewniajacym zaréwno rozwdj roslin, jak i wysoka przepuszczalnoéé dla infiltracji
wod opadowych do gruntu. Wody opadowe i roztopowe sptywajace z powierzchni
dachu wiaty przystankowej odprowadzane sa na powierzchnig gleby, z ktdrej wyrasta
pnacze, oraz kierowane s3 do ogrodu deszczowego w pojemniku. Dzieki temu na-
stepuje zmniejszenie objetosci sptywéw trafiajacych do infrastruktury techniczne;.
Zielone przystanki poprawiaja mikroklimat, zwickszaja wilgotno$¢ powietrza i za-
pewniajg ciei, dzigki czemu poprawiaja komfort oczekujacym na srodek transportu.
Poprawiaja takze estetyke otoczenia.

Do okrywania muréw budynkéw doskonale nadaja si¢ pnacza. Maja one wiele
zalet i mozliwosci wykorzystania w terenach zurbanizowanych (Marczytiski, 2008).
Pnacza tworza barwne $ciany o wigkszej estetyce niz ponury beton czy tynk. Zajmuja
bardzo malo miejsca, a pokrywaja bardzo duzg powierzchnie aktywnymi biologicznie
lis¢mi. Pnacza sg bardzo plastyczne i fatwo dopasowujq si¢ do réznych ksztattéw.
Chronia mury przed opadami atmosferycznymi oraz przed niszczacym dzialaniem
wiatru i sfofica, pobieraja nadmiar wody gromadzacy si¢ w okolicach fundamentéw.
Latem zacieniaja i chfodza $ciany, oslaniajac je przed grzejacym storicem, a parujaca
z lidci woda obniza temperatur¢ wewnatrz budynkéw. Zimg stanowia dodatkows
izolacja i ostong przed wiatrem. Do sadzenia przy murach odpowiednie sa takie

pnacza jak: winobluszcz pigciolistkowy, winobluszcz tréjklapowy, bluszez pospolity,

15 Katalog dobrych praktyk — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi
pochodzacymi z nawierzchni paséw drogowych. Autorzy opracowania: Lejcu$ K., Burszta-
-Adamiak E., Dabrowska J., Wréblewska K., Orzeszyna H., Spitalniak M., Misiewicz J.
Opracowanie dla Gminy Wroclaw, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Wydziat
Wody i Energii, s. 101.
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milin czy hortensja pnaca. Do maskowania nieestetycznych konstrukeji, wiat, garazy
i $mietnikéw budynkéw, poza wymienionymi pnaczami, mozna zastosowaé: dlawisz,
winoro$l pachnaca, chmiel ztotolistny, wiciokrzewy lub silnie rosnace powojniki.
Sadzac pnacza, przy ogrodzeniach mozna stworzy¢ ostong przed wiatrem i kurzem.
Wiele silnie rosnacych pnaczy — takich jak: winorosl pachnaca, dtawisze, wino-
bluszcze, rdestéwka Auberta, winnik tojadowaty i silnie rosnace powojniki — nadaje
si¢ do porastania ekranéw akustycznych, przez co poprawiaja ich wyglad, ttumia
hatas i oczyszczajg powietrze.

Roéliny okrywowe znajdujg szerokie zastosowanie w publicznych terenach zie-
leni. Moga zastgpowaé trawniki, obnizajac tym samym koszty pielegnacji zieleni
miejskiej, co wynikaja z braku koniecznosci regularnego koszenia trawnikéw oraz
ich nawozenia i nawadniania. Roéliny silnie zadarniajace zabezpieczaja glebg przed
parowaniem, wysychaniem i wywiewaniem wierzchniej warstwy w czasie silnych
wiatréw i burz. W stosunku do koszonych trawnikéw tworza znacznie bogatsze bio-
logicznie i przyrodniczo miejsce bytowania owaddéw i licznych kregowcéw. Rosliny
okrywowe mozna sadzi¢ pod koronami drzew i wysokimi krzewami. Do sadzenia
w publicznych terenach zieleni odpowiednie sa odmiany jalowca sabiriskiego, pto-
zacego, tuskowatego i Pfitzera, z krzewéw lisciastych: berberys Thunberga, irga
pozioma, irga Dammera, irga rozestana, irga szwedzka, réza pomarszczona, ligustr
tepolistny, $nieguliczka Chenaulta, tawulec pogicty, a z krzewinek runianka japoriska
i barwinek pospolity.

Laki kwietne. Dobrym rozwiazaniem wspomagajacym bioretencj¢ wéd opado-
wych jest wprowadzanie na tereny publiczne fak kwietnych'. System korzeniowy
rodlin stosowanych do zakladania fak kwietnych jest silnie rozbudowany i pene-
truje glebsze warstwy gleby niz korzenie traw stosowanych do zakladania trawni-
kéw. Dzigki temu taka kwietna zatrzymuje wodg deszczows dtuzej niz trawnik, co
wplywa dodatnio na bilans wéd gruntowych. Zatrzymujac w glebie wody opadowe,
zmniejsza ich powierzchniowy sptyw i ogranicza ryzyko podtopies, co wystepuje na
nieprzepuszczalnych powierzchniach. Laka tworzy lepszy mikroklimat na terenach
miejskich. Filtruje wody opadowe i oczyszcza powietrze z pytéw tworzacych smog.
Obniza temperaturg powietrza i zapobiega nagrzewaniu si¢ powierzchni gleby, przez
co tagodzi skutki miejskiej wyspy ciepla, co odczuwalne jest szczegélnie w upalne

dni. Laki kwietnie zaktadane sg z kwitnacych roslin jednorocznych i wieloletnich

16 Zgka kwietna — alternatywa trawnika, 2022. Stelmasiewicz 1. https://szkolkarstwo.pl/
rosliny-w-miastach/laka-kwietna-alternatywa-trawnika (dostgp 1.11.2022).
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oraz traw. Dzigki temu faki wzbogacaja estetyke terenu, a otoczenie nabiera na-
turalnego charakteru. Sklad gatunkowy roslin do zakladania fak kwietnych jest
zréznicowany, sktada si¢ nawet z kilkudziesieciu gatunkéw roglin, kedre zakwitaja
w réznych porach roku. Dzigki temu estetyka faki i gra koloréw kwitnacych rolin
zmieniajg si¢ dynamicznie w ciggu roku. Laki kwietne wplywaja na komfort zycia,
szczegdlnie w przestrzeni miejskiej. Komponowane sq mieszanki nasion do zakladania
ak w réznych warunkach siedliskowych. Laka kwietna wzbogaca bioréznorodnos¢
oraz stanowi miejsce bytowania wielu gatunkéw zwierzat, malych ssakéw, gadéw,
plazéw, owadéw zapylajacych, ktére pelnia pozyteczng role w ekosystemie. Laki
te nie wymagaja regularnego koszenia, nawadniania i podlewania, dzi¢ki czemu
naklady na ich utrzymanie sq mniejsze niz w przypadku standardowych trawnikéw.
Wystarczajace jest jedno lub dwukrotne koszenie faki, co —w poréwnaniu z regularnie
koszonymi trawnikami — ogranicza emisj¢ spalin do $rodowiska i hatas.
Wprowadzanie do miast wigkszej iloéci réznorodnej zieleni w duzej mierze
zmniejsza negatywne skutki zmian klimatycznych i ogranicza zjawisko miejskiej
wyspy ciepla (Szczepanowska, 2015). Z tego wzgledu zielen powinna by¢ wprowa-
dzana na terenach najbardziej nagrzewajacych si¢. Dobrg praktyka jest tworzenie
zielonych korytarzy z trasami pieszymi i rowerowymi, promujacymi jednoczesnie
zréwnowazong mobilno$¢é, tworzenie nowych terenéw zieleni na obszarach zdegra-
dowanych lub poprzemystowych (Raymond i in., 2017), czy odzyskiwanie podworzy
i wnetrz blokowych dla terenéw zieleni publicznej. Warunkiem uzyskania dobrych
efektéw $rodowiskowych jest dobrze zaprojektowana, funkcjonalna i réznorodna
zielen przeznaczona dla miast i wysokiej jako$ci material roglinny stuzacy do zago-

spodarowania terenu.

PODSUMOWANIE

Rozwéj gospodarczy miast, wzrastajace zaggszczenie ludnosci, wypelnienie prze-
strzeni miejskiej przez gesta zabudowe oraz intensywny rozwdj infrastrukeury przy-
czyniajg si¢ do degradacji $rodowiska naturalnego, w ktérym zyje czlowiek, i ma
negatywny wplyw na jako$¢ zycia w miastach. Zieled w przestrzeni miejskiej sku-
tecznie zapobiega degradacji srodowiska. Rosliny pozytywnie wplywaja na zdrowie
fizyczne, psychiczne i samopoczucie cztowieka. Ogrody miejskie stymuluja rozwéj
spolecznosci lokalnych i ducha wspélnotowego. Zielen zmniejsza oddzialywanie miej-
skiej wyspy ciepla, poprawia jako$¢ wody, zwigksza retencj¢ wod opadowych. Zielen

produkuje tlen, pochlania dwutlenek wegla, thumi halas, filtruje zanieczyszczenia
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i regeneruje powietrze. Zieleri ogrywa wazna role w ochronie $rodowiska i fagodzeniu
skutkéw postepujacych zmian klimatycznych. W artykule przedstawiono szereg
dobrych praktyk w projektowaniu publicznych terenéw zieleni, pozwalajacych ksztal-
towac forme rozwijajacego si¢ miasta tak, aby stalo si¢ ono bardziej zréwnowazone,

przyjazne dla mieszkaricéw, spolecznie integrujace i sprawiedliwe.
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DEFINICJA TERENOW ZIELENI

Rozwazania na temat ksztaltowania terenéw zieleni w lokalnym planowaniu prze-
strzennym nalezy rozpoczaé od przedstawienia definicji terenéw zieleni. W mys]
art. 5 pkt 21 u.o0.p.? przez tereny zieleni rozumie si¢ tereny urzadzone wraz z infra-
struktura techniczng (oraz budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi), pokryte
ro§linnoscia, pelniace funkeje publiczne. Ustawodawca dodaje, ze terenami zieleni sg
w szczegdlnodcei parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabu-
dowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, skfadowiskom, lotniskom,
dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym. Uzycie zwrotu w szczegdlnosci
wskazuje jedynie na przykladowe wyliczenie terenéw bedacych terenami zieleni, przy

czym w praktyce mogg wystgpowa¢ takze inne tereny, ktére beda na gruncie u.o.p.

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny, Senior Associate w RKKW — Kwasnicki, Wré-
bel & Partnerzy, Radcowie Prawni i Adwokaci sp. k., autor publikacji z zakresu prawa
administracyjnego, w tym dotyczacych prawa budowlanego, planowania przestrzennego
oraz ochrony $rodowiska.

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 916)
dalej jako ,u.0.p.”.
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traktowane jako tereny zieleni. Kluczowe jest aby teren kwalifikowany jako teren
zieleni spetnial facznie nastgpujace wymagania, tj.: (i) stanowil teren urzadzony (wraz
z infrastrukeura), (i) byt pokryty roslinnoscia oraz (iii) petnit funkcje publiczne.

Zaznaczy¢ trzeba, ze na gruncie prawnym wystepowalo pojecie terenéw zielo-
nych. W u.0.? wystgpowala definicja odpadéw zielonych (art. 3 ust. 1 pke 12), przez
ktére nalezalo rozumie¢ odpady komunalne stanowiace czesci roslin pochodzacych
z pielegnadji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy, a takze z targowisk,
z wylaczeniem odpadéw z czyszezenia ulic i placéw. Brzmienie tego przepisu wpro-
wadzalo rozréznienie miedzy terenem zielonym a parkami, czy cmentarzami, kedre to
na gruncie u.o.p. zaliczane sa do terenéw zieleni. Positkujac si¢ ta definicja, terenem
zielonym bylby teren poro$nigty roslinnoécia, nie bedacy terenem zieleni, w tym
przede wszystkim nie spetniajacy funkgji publicznych. Przyktadem terenu zielonego
bylby wigc przydomowy ogréd. Pojecie odpadéw zielonych zostato usunigte.

Na tym tle warto takze odnie$¢ si¢ do pojecia terenu biologicznie czynnego.
Termin ten jest wlasciwy dla procesu budowlanego i jego definicja wystepuje § 3 pkt 22
Rozporzadzenia®. Termin ten oznacza, teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb
zapewniajacy naturalng wegetacje roélin i retencj¢ wéd opadowych (a takze 50%
powierzchni taraséw i stropodachéw z taka nawierzchnia oraz innych powierzchni
zapewniajacych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?,
oraz wodg powierzchniowa na tym terenie). Tym samym, dla uznania danego terenu
za teren biologicznie czynny, kluczowe bedzie ustalenie, czy umozliwia on wegeta-
¢je roslin oraz retencje wéd opadowych. Z tego tez wzgledu o terenie biologicznie
czynnym mozna w niektérych przypadkach méwi¢ nawet w sytuacji zastosowania
kratek trawnikowych, np. przy realizacji parkingéw’.

Niniejsze rozwazania beda dotyczy¢ ujecia terenéw zieleni, w rozumieniu u.o.p.,
przez gming w aktach planistycznych. Niemniej jednak w planie miejscowym® do-
chodzi do okreslenia takze terenéw biologicznie czynnych. Rada gminy wprowadza
bowiem ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowry,

ktére obejmujg takze m.in. okreslenie udziatu powierzchni biologicznie czynne;.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 699), dalej
jako ,u.0.”.

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. 22019 r.
poz. 1065), dalej jako ,Rozporzadzenie”.

5 Por. wyrok NSA z 24.10.2014 r., IT OSK 929/13.

6 Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

90



Ksztaltowanie terenéw zieleni w lokalnym planowaniu przestrzennym

OCHRONA TERENOW ZIELENI

W rozdziale 4 u.o.p. zawarte zostaly regulacje prawne odnoszace sie¢ do ochrony
terenéw zieleni. Ustawodawca wskazal, ze wycinka drzew moze nastapi¢ co do
zasady na podstawie uzyskania stosownego zezwolenia (decyzji administracyjnej)
oraz uiszczenia stosownej optaty. Naruszenie tego wymogu obwarowane jest sankcjg
w postaci nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej. Dodatkowo ustawodawca
wskazal w art. 78 u.0.p., ze rada gminy ma obowiazek zaklada¢ oraz utrzymywac
w nalezytym stanie tereny zieleni oraz zadrzewien. Umiejscowienie tego obowiazku
z rozdziale dotyczacym ochrony terenéw zieleni uprawnia do zalozenia, ze dzialania
podejmowane przez rad¢ gminy w zakresie realizacji tego obowiazku stanowia jedna
z form ochrony terenéw zieleni. Rada gminy z jednej strony zostata zobowiazana do
zakladania terenéw zieleni, co b¢dzie domeng planowania przestrzennego, z drugiej
za$ do utrzymania w nalezytym stanie terenéw zieleni, co bedzie odpowiadalo ich
ochronie sensu stricto.

Wskazany obowiazek jest o tyle istotny, ze sprawy dotyczace terenéw zieleni oraz
zadrzewien stanowia zadanie wlasne samorzadu gminnego. Ustawodawca stanowi
o tym wprost w art. 7 ust. 1 pkt 12 u.s.g.” Zadania wlasne gminy sa przejawem jej
samodzielnoéci. Gmina wykonuje je bowiem na wlasng odpowiedzialno$é®. Za-
znaczy¢ nalezy, ze zadania wlasne nie s3 podstawa do bezposredniego wchodzenia
w stosunki prawne. Zadania formulowane przez ustawodawce w sposéb ogdlny, nie
moga zostaé uznane za podstawe dziatania administracji’. Z tego tez wzgledu samo
nalozenie na organ obowigzku realizacji okreslonego zadania nie oznacza automatycz-
nie udzielania mu kompetencji do jego realizacji. Zadanie nie stanowi samodzielnej
oraz wystarczajacej podstawy, a takze nie wynika z niego upowaznienie samorzadu
gminnego do podejmowania jakichkolwick dziatart majacych na celu samodzielne
kreowanie przez gming spraw publicznych o znaczeniu lokalnym™.

Tym samym zadanie wlasne dotyczace terenéw zieleni oraz zadrzewieri wymaga
wyposazenia samorzadu gminnego w okreslenie kompetencje, umozliwiajace podjecie

realnych dzialari wladczych zmierzajacych do jego realizacji.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559),
dalej jako ,u.s.g.”.
8 Orzeczenie TK 2 23.10.1996 r., sygn. K 1/96, OTK ZU 1996, nr 5, poz. 38.
9 M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 186-187.
10 Wyrok NSA z 11.02.2009 ., IT OSK 1502/08.
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UJECIE TERENOW ZIELENI W AKTACH PLANISTYCZNYCH

Ustawodawca w u.p.z.p. wyposazyl rade gminy w kompetencje do uchwalenia dwéch
aktéw planistycznych — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (,,studium”) oraz miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (,plan miejscowy).

Sporzadzenie studium jest dla rady gminy obowigzkowe i akt ten obejmuje caty
obszar gminy. Studium nalezy okresli¢ jako akt kierunkowy, w ktérym nastepuje
okreslenie lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego oraz wytyczenie kie-
runkéw polityki przestrzennej o duzym stopniu ogélnosci''. W ramach studium
gmina okre$la podstawowe kierunki polityki przestrzennej, ma miejsce wstgpna
lokalizacja m.in. infrastrukeury technicznej, terenéw przeznaczonych pod zabudowe,.
Studium ma charakter aktu kierownictwa wewngtrznego'?. Oznacza to, ze posta-
nowienia studium nie sg adresowane do podmiotéw usytuowanych poza systemem
administragji oraz ze nie ksztaltuja one ich sytuagji prawnej. Zgodnie z regulacjami
przewidzianymi w u.p.z.p.", postanowienia studium sa adresowane dla organéw
gminy w dwdch kwestiach. Po pierwsze, stosownie do art. 15 ust. 1 u.p.z.p., organ
wykonawczy gminy przygotowuje projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami
studium. Po drugie, art. 20 ust. 1 u.p.z.p. naklada na rad¢ gminy obowiazek stwier-
dzenia przed uchwaleniem planu, ze nie narusza on studium. W orzecznictwie
podnosi sie, ze obowiazek nienaruszenia studium przez plan miejscowy jest swoista
wytyczg majaca na celu zagwarantowad, aby rozwiazania przyjete w konkretnym
planie miejscowym nie przewidywaly innych ustales niz studium'.

Z kolei plan miejscowy jest szczegdlnym aktem planistycznym, majacym realny
wplyw na podjecie okreslonych dzialari na nieruchomosci. Plan miejscowy jest
bowiem aktem prawa miejscowego — aktem prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie dzialania rady gminy. Za pomoca planu miejscowego dochodzi do okreglenia,
w wiazacy sposob, przeznaczenia nieruchomosci na dane cele. Podstawa do takiego

stwierdzenia jest art. 4 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktérym w planie miejscowym

11 Por. wyrok WSA w Krakowie z 30.11.2010 r., sygn. ake IT SA/Kr 714/10.

12 Por. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Zakamycze
2003, s. 57.

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 503), dalej jako ,u.p.z.p.”.

14 Por. wyrok WSA we Wroclawiu z 24.01.2013 ., sygn. akt II SA/Wr 546/12.
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dochodzi do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicz-
nego oraz okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Okreslenie przez gming w planie miejscowym w sposéb wadczy przeznaczenia
danej nieruchomosci jest podstawa zasady wladztwa planistycznego gminy. Za-
sada ta oznacza przyznanie gminie kompetencji do ustalenia przeznaczania terenu
w formie aktu wiazacego, ktérym jest plan miejscowy. Zaznaczy¢ nalezy, iz usta-
wodawca nie wprowadzit do u.p.z.p. katalogu zawierajacego funkgje, jakie rada
gminy moze ustali¢ dla danego terenu”. Rada gminy okresla owe funkcje w sposéb
samodzielny, przy czym nie nalezy myli¢ tego z dowolnoscia. Gmina, korzystajac
z przyznanego wladztwa planistycznego, nie moze go naduzywac i dziata¢ w sposéb
arbitralny. Ograniczeniem wyboru funkcji dla danej nieruchomosci sa normy zawarte
w ustawach materialnego prawa administracyjnego, jak i w u.p.z.p., poprzez nakaz
uwzglednienia w planowaniu przestrzennym, a wigc takze w planie miejscowym,
warto$ci wysoko cenionych, m.in. prawa wlasnosci, wymagan ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami, waloréw ekonomicznych przestrzeni.

Powyzsze wskazuje, Ze gmina jest w pe}ni uprawniona do ujecia w tworzonych
przez siebie aktach planistycznych terenéw zieleni. Z uwagi na zalezno$¢ miedzy
studium a planem miejscowym, wstgpne ustalenie lokalizacji terenéw zieleni musi
nastapi¢ juz w studium. Okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terenu z na-
ruszeniem postanowieni studium, jest bowiem podstawa do stwierdzenia niewaznosci
planu miejscowego. Tym samym, to w interesie gminy jest, aby oba te akty pozostaly
ze soba zgodne i plan miejscowy nie naruszal postanowien studium.

Oczywiscie korzystanie z wladztwa planistycznego i ujecie w planie miejscowym
terendw zieleni nie nastgpuje przez gming w sposéb dowolny. Gmina, dzialajac w pew-
nym zakresie samodzielnie, ma jednak obowiazek uwzglednienia wartosci wysoko
cenionych w planowaniu przestrzennym, okreslonych wart. 1 ust. 2 u.p.z.p., oraz zasad
konstytucyjnych, wtym Zasady proporcjonalnos'ci oraz Zasady réwnodci. Przeznaczenie
danego terenu pod teren zieleni bedzie stanowilo realizacj¢ ochrony srodowiska w jej
szerokim ujeciu. Dzialanie to nie moze spowodowa¢ jednoczesnego naruszenia innych
wartosci, jak chociazby prawa wlasnosci, lub waloréw ekonomicznych przestrzeni.

Warto w tym miejscu postuzy¢ si¢ pewnym przyktadem. W jednym z wyrokéw

WSA w Gdansku'® stwierdzit niewazno$¢ w czesci planu miejscowego. Gmina,

15 Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 45.
16 Wyrok WSA w Gdarisku z 06.11.2012 r., IT SA/Gd 485/12.
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tworzac plan miejscowy, dokonata przeznaczenia danej nieruchomosci prywatnej
pod realizacje terendw zieleni. W skardze do sadu podniesiono, ze plan miejscowy
w tym zakresie narusza prawo wlasnosci oraz naruszenie to jest nieuzasadnione,
bowiem nieruchomos¢ jest potozona:

1. ,tuz obok olbrzymich obszaréw lesnych, zamierza si¢ urzadzi¢ na jego nierucho-
moéci niewielki park (niecale 5000 m?), wlasciwie skwer. Rada Miasta nigdy
i nigdzie nie wykazalta koniecznosci czy potrzeby urzadzenia w tym miejscu
publicznego terenu zielonego. Zdaniem skarzacego mozna z caly pewnoscia
stwierdzi¢, ze nie ma takiej potrzeby, jesli uwzgledni¢, iz M. w tej czeéci jest
zasiedlony wylacznie domami jednorodzinnymi. Ich wlasciciele korzystajg dla
celéw rekreacyjnych albo z whasnych ogrédkéw przydomowych, albo jesli juz ida
na spacer, to do potozonego tuz obok lasu. Dla dzieci urzadzony jest w poblizu
plac zabaw oraz boisko pitkarskie”,

2. ,wybudowania na nieruchomosci skarzacego »$lepej« drogi przepotawiajaca
nieruchomo$¢ skarzacego. Whrew odmiennemu twierdzeniu Rady Miasta,
skarzacy nie sprzeciwil si¢ i nie sprzeciwia si¢ utworzeniu ciggu pieszo-jezdnego
(21KD-X). Whnosit jedynie, aby przebiegal on poza terenem stanowiacym jego
wlasnos¢, a dokfadnie przez teren migdzy rzekq K. i nieruchomoscia skarzacego.
Urzadzenie ciagu pieszo-jezdnego w taki sposdb jest mozliwe i unikni¢to by

w ten sposdb ingerencji w prawo wlasnosci skarzacego”.

WSA w Gdansku — kontrolujac przyjety plan miejscowy — stwierdzil, ze gmina
naduzyta przystugujacego jej wladztwa planistycznego poprzez przeznaczenie czesci
nieruchomosci skarzacego na zieleri urzadzona publiczng i publiczny ciag pieszo-jezdny.

WSA w Gdanisku — stwierdzajac niewazno$¢ cze¢sci planu miejscowego — wska-
zal, ze:

1. gmina nie wykazala uzasadnienia dla ograniczenia prawa wlasnosci skarzacego
w zakresie zieleni urzadzonej publicznej. Wprawdzie zadania wlasne gminy
obejmuja sprawy zieleni gminnej i zadrzewieni oraz gmina jest obowiazana za-
k¥adad i utrzymywad w nalezytym stanie tereny zielone i zadrzewienia, to jednak
przy realizacji tego typu zadan nie moze dokonywaé nadmiernego ograniczenia
prawa whasnosci;

2.gmina nie wykazala prymatu intereséw spotecznosci lokalnej wymagajacego
ograniczenia prywatnej wlasnosci, skutkiem czego przyjete rozwigzanie narusza
art. 64 ust. 3 Konstytugji oraz art. 140 kc.;

3. gmina nie wykazala, ze niezb¢dne jest przeznaczenie na wskazany cel zieleni urza-

dzonej publicznej nieruchomosci skarzacego i wymaga tak duzej powierzchni;
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4. ingerencja w sfere prawa wlasnosci pozostawaé musi w racjonalnej i odpowied-
niej proporcji do celéw, dla ktérych ustanawia si¢ okreslone ograniczenia;
5. dziatki skarzacego pozostaja poza terenem objetym ujeciem wody ,,S.”. Uchwa-
lajac zaskarzony plan, gmina wskazywala natomiast, ze przeznaczajac dziatki
skarzacego na zielerh urzadzona, kierowala si¢ koniecznoscia ochrony tegoz
ujecia wody;

6.skarzacy sprzeciwil si¢ bowiem wyznaczeniu takiego terenu, wskazujac, ze na
tym terenie wystarczajaca jest istniejaca droga wewnetrzna. W tej sytuacji wyzna-
czenie ciggu pieszo-jezdnego obejmujacego t¢ droge wewnetrzng oraz czgsciowo
sasiednie dzialki skarzacego, nie moze zosta¢ uznane za uwzglednienie jego uwag;

7. brak jest podstaw do uznania, ze mozna dokonad przeznaczenia terenu pry-
watnego na inny cel publiczny, ktdry zostanie zrealizowany po nabyciu przez
gming nieruchomosci. Gmina nie ma bowiem zadnych instrumentéw prawnych
umozliwiajacych jej dokonanie zakupu terenu przeznaczonego w planie na cel,
ktéry nie jest celem publicznym w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami. Brak zatem zgody wlasciciela nieruchomosci spowoduje, ze
zamierzone przez gming inwestycje nie beda mogly zostaé zrealizowane, a wigc
nie bedzie mozliwe wykonanie postanowien miejscowego planu. Istota zas

planowania przestrzennego jest jego racjonalno$¢ i wykonalnosé.

Z wskazanego przykfadu wida¢ bardzo wyraznie, ze kompetencja do uchwalenia
planu miejscowego nie jest rtéwnoznaczna z mozliwoscia dowolnego okreslenia tresci
tego aktu przez gming. Co wiccej, wida¢ takze, ze uchybienia, jakich dopuscita si¢
gmina, sprowadzajq si¢ w istocie do naruszenia przez nig zasady proporcjonalnosci.
Kwestia ta zostanie oméwiona w nastgpnym punkcie.

Zasygnalizowania wymaga, ze stanowisko sadu dotyczace celu publicznego zawar-
tego w art. 6 u.g.n. na skutek nowelizacji ustawy jest w pewnym sensie nieaktualne.
Ustawodawca dodat w 2015 r. pkt 9¢c do art. 6 i przyjal, ze celem publicznym jest
takze wydzielanie gruntéw pod publicznie dostgpne samorzadowe: ciagi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebu-
dowa. W myf$l art. 112 ust. 1 u.g.n., przepisy rozdziatu dotyczacego wywlaszczenia
nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych na obszarach przeznaczo-
nych w planach miejscowych na cele publiczne. Oznacza to, ze przeznaczenie danej
nieruchomosci w planie miejscowym pod park, poprzez wydzielenie gruntu, bedzie
umozliwialo dokonanie wywlaszczenia nieruchomosci i w konsekwenciji realizacji
postanowieni planu miejscowego. Przed dniem dokonania nowelizacji u.g.n., jak

stusznie na to zwrécit uwagg sad w powyzszym wyroku, nie bylo to mozliwe.
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Doda¢ trzeba, ze nie kazdy teren zieleni bedzie stanowit cel publiczny w rozu-
mieniu art. 6 pkt 9c u.g.n. O ile w przypadku definicji terenu zieleni ustawodawca
postuzyl si¢ zwrotem ,w szczegdlnosci” i dokonat przykladowego wyliczenia obiek-
tow, ktdre stanowia teren zieleni, to na gruncie u.g.n. pkt 9¢ nalezy interpretowaé
w sposdb Scisty. Jest on bowiem podstawa do dokonania péZniejszego wywlaszczenia
nieruchomosci, tj. pozbawienia wlasciciela przystugujacego mu prawa wiasnosci
nieruchomosci. Stosownie do art. 21 ust. 2 Konstytucji, wywlaszczenie jest do-
puszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. Zbyt szeroka interpretacja pojeé sktadajacych sie na cel publiczny
moglaby prowadzi¢ do naduzycia instytucji wywlaszczenia i prowadzi¢ do pozbawie-
nia prawa do nieruchomosci takze z innych przyczyn niz realizacja celu publicznego.
Powoduje to, ze np. zieleniec, ktdry nie jest celem publicznym w rozumieniu art. 6
pkt 9¢c u.g.n., nie bedzie mégl by¢ zrealizowany przez gming, przy zalozeniu, ze jego
lokalizacja zostanie okreslona na gruncie prywatnym.

Dokonana w 2015 r. nowelizacja u.g.n. i uznanie wydzielenia nieruchomosci
pod niektére tereny zieleni za cel publiczny, nie oznacza, Ze gmina w sposéb prawie
nieograniczony powinna lokalizowa¢ tego typu obiekty na terenach prywatnych.
W jednym z wyrokéw przyjeto, ze obowiazek realizacji zadarh wlasnych gminy
oraz obowiazek zakladania i utrzymywania w nalezytym stanie terenéw zieleni
,nie oznacza przyzwolenia na realizacj¢ tych obowiazkéw przede wszystkim,
anawet — jak w tym przypadku — wylacznie kosztem wlascicieli nieruchomosci
znajdujacych si¢ na terenie gminy. Przede wszystkim gmina ma obowiazek wyko-
nywa¢ te zadania na nieruchomosciach stanowiacych jej wlasnos¢, a jezeli ocenia, ze
obszaréw zieleni jest zbyt malo na terenie gminy, powinna podja¢ dziatania w celu
pozyskania prawa wlasnosci potrzebnych terenéw”". Co wigcej, sad — stwierdzajac
niewazno$¢ planu miejscowego — oznajmil, ze: ,Gmina w obszarze, ktéry charakeery-
zuje si¢ w wickszosci zabudowa jednorodzinna, usytuowana co prawda na nieduzych
dzialkach, jednak zapewniajacych ich uzytkownikom zieleri, postanawia stworzy¢
ogéblnodostepny teren zieleni urzadzonej, keéry w takiej sytuacji w pierwszej kolej-
no$ci realizowalby potrzeby zwigzane z dostgpem do terenu zieleni dla mieszkaricéw
nowopowstajacej zabudowy wielorodzinnej na dziatkach sasiadujacych z dziatkq
skarzacego, wylacznie kosztem wlascicieli dziatek nr (...) inr (...). Trudno zrozumie,
by dbalo$¢ o estetyke ul. (...), jako ulicy wjazdowej o charakterze reprezentacyjnym,

uzasadniala lokalizowanie bezposrednio przy niej terenu zieleni urzadzonej, kedry

17 Wyrok WSA w Warszawie z 23.01.2019 r., IV SA/Wa 2117/15.
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ma zapewnia¢ warunki do wypoczynku w kontakcie z przyroda. Z tego punktu
widzenia, a takze ze wzgledu na ustalenia zwiazane z zasada zagospodarowywania
gléwnych powiazan przyrodniczych, réwnie mozliwe byloby przeznaczenie na cel
zieleni urzadzonej dzialek niezagospodarowanych, odsunigtych od ul. (...) i poto-
zonych w bezposredniej bliskosci kanatu. Z powyzszych wzgledéw, zdaniem Sadu,
przeznaczenie w planie czg¢sci dziatki nr (...) na teren zieleni publicznej stanowi
nieuzasadnione, nieproporcjonalne i godzace w istotg wlasnosci ograniczenie prawa
wlasnoéci prywatnej, co stanowi istotne naruszenie art. 64 ust. 3 Konstytugji, art.
140 Kodeksu cywilnego i art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.”*®. Stanowisko to jest nie tylko
poprawne, ale takze wskazuje w istocie na motywacj¢ gminy za przyjeciem planu
miejscowego o okreslonej tresci, tj. che¢d zapewnienia na terenie prywatnym terendéw

zieleni dla nowopowstajacego osiedla mieszkalnego.

WYWAZENIE INTERESOW W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

Gmina, tworzac dany plan miejscowy, dokonuje uwzglednienia oraz wywazenia
warto$ci wystepujacych w planowaniu przestrzennym. Zgodnie z brzmieniem art. 1
ust. 3 u.p.z.p., organ, ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne,
w tym zglaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego
stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania.
Przepis ten zostal znowelizowany w 2015 r. poprzez dodanie do niego ust. 3. Przed
ta datg obowigzek wywazenia intereséw byt wywodzony z istotny demokratycznego
paristwa prawnego, za$ jego istnienie w planowaniu przestrzennym bylo niezalezne
od jego wyrazenia expressis verbis w ustawie. Wywazenie tych wartosci — np. prawa
wlasnosci z wymaganiami ochrony $rodowiska — i wybér, ktéraz tych wartosci zyska
ochrong, bedzie stanowilo poniekad realizacj¢ przez gmine konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci. Gmina nie moze a priori przyjaé, ze dana warto$¢ — ochrona
$rodowiska — w kazdym przypadku ma pierwszeristwo przez wyst¢pujacym intere-
sem prywatnym. Wywazenie tych wartosci, a méwiac szerzej interesu publicznego
z interesem prywatnym, jest kluczowe do przyjecia, ze sposéb wykonywania prawa
whasnosci wprowadzony przez plan miejscowy jest zgodny z prawem, a gmina nie

wprowadza nieuzasadnionych ograniczeri prawa wlasnosci.

18 Ibidem.
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Stosowanie zasady proporcjonalnoéci w planowaniu przestrzennym sprowadza si¢
do oceny, czy proponowana rozwiazanie planistyczne — lokalizacja terenéw zieleni —
jest zgodne z wymogami sktadajacymi si¢ na zasade proporcjonalnosci, tj. wymogiem
przydatnosci, koniecznosci oraz proporcjonalnosci sensu stricto.

Wymég przydatnosci oznacza oceng, czy lokalizacja terenéw zieleni na dane;j
nieruchomosci pozwala na osiagniecie zalozonych przez gming celéw — zapewnienia
terenéw zieleni. Przykladem naruszenia tego wymogu bylaby lokalizacja terenéw
zieleni na nieruchomosci lesnej badz przemystowej. W obu przypadkach lokalizacja
taka nie pozwoli na osiagniccie celu, jakim jest zapewnienie terenu zieleni. W przy-
padku nieruchomosci lesnej jest juz ona porosnigta roslinnoscia, wigc cheé realizacji
na niej terenu zieleni jest w istocie bezprzedmiotowa. Nieruchomos¢ przemystowa,
z uwagi na swoje wlasciwosci i mozliwe wystgpujace na niej zanieczyszczenia, nie
umozliwi realizacji terenu zieleni.

Wymég koniecznosci oznacza oceng, czy lokalizacja terenéw zieleni na danej
nieruchomosci nie wykracza poza to co, jest konieczne (niezbedne) do osiagniecia
zalozonego celu. W ramach dostgpnych $rodkéw, ktére sg tak samo przydatne do
realizacji okre$lonego celu, gmina powinna wybra¢ taki §rodek, ktdry jest najmniej
ucigzliwy dla jednostki. Przykladem naruszenia tego wymogu bylaby lokalizacja
terenéw zieleni na nieruchomosci prywatnej w sytuacji, gdy w jej bliskim sasiedztwie
wystepuja nieruchomosci bedace wlasnoscia gminy lub Skarbu Padstwa. Dodatkowo,
wymdg ten bytyby naruszony, gdyby lokalizacja terenéw zieleni obejmowata wszystkie
nieruchomosci danego podmiotu, zamiast jedynie ich czedci.

Wymdg proporcjonalnosci sensu stricto oznacza oceng, czy lokalizacja terenéw
zieleni na danej nieruchomosci pozostaje w odpowiedniej proporcji do ci¢zaru oraz
dolegliwosci $rodkéw naktadanych na wlasciciela nieruchomosci. Z tego wymogu
wynika obowiazek przeprowadzenia oceny, czy wprowadzane ograniczenie prawa
wiasnosci nieruchomosci jest jednoczesnie odpowiednie w stosunku do cigzaréw
nakladanych na jednostke. Wymég ten sprowadza si¢ do wazenia kolidujacych ze
sobg wartosci i ustalenia dopuszczalnego zakresu ograniczenia prawa wlasnosci.
Zaznaczy¢ trzeba, ze w ocenie TK stosowanie wymogu proporcjonalnosci sensu

stricto jest najtrudniejszym elementem testu proporcjonalnosci®.

19 Por. wyrok TK z23.11.2009 r., P 61/08, OTK ZU 1999, nr 10A, poz. 150.
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Ksztaltowanie terenéw zieleni w lokalnym planowaniu przestrzennym

PODSUMOWANIE

Ksztaltowanie terenéw zieleni w lokalnym planowaniu przestrzennym nastepuje
poprzez uchwalenie przez gming studium oraz planu miejscowego. W aktach tych
dochodzi do okreslenia lokalizacji obiektéw sktadajacych si¢ na tereny zieleni, np.
parki, bulwary. Istotne jest, ze znowelizowany art. 6 pkt 9¢ u.g.n. uznaje za cel
publiczny wydzielenie nieruchomosci pod realizacjg publicznie dostgpne samorza-
dowych ciggéw pieszych, placéw, parkéw, promenad oraz bulwaréw. Tym samym
umozliwia to dokonanie wywlaszczenia nieruchomodci, na ktdrej zlokalizowane
zostang ww. obiekty. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie wszystkie tereny zieleni beda stano-
wity cel publiczny okreslony w art. 6 pkt 9¢c u.g.n. i w konsekwencji uzasadnialy
dokonanie wywlaszczenia.

Ujecie terendw zieleni w planie miejscowym nie moze nastapi¢ w sposéb dowolny
oraz arbitralny. Gmina samodzielnie korzysta z przyznanego jej przez ustawodawce
wladztwa planistycznego — kompetencji do ksztattowania w sposéb wadczy sposobu
korzystania z nieruchomosci. Niemniej jednak kompetencja ta nie oznacza, ze gmina
dowolnie ksztaltuje tre$¢ planu miejscowego. W tej materii jest ona ograniczona
przez zasady konstytucyjne, przede wszystkim zasad¢ réwnosci, proporcjonalnosci
oraz ochrong prawa wlasnosci, a takze poprzez konieczno$¢ uwzglednienia wartosci
wystepujacych w planowaniu przestrzennym. Uwzglednienie tych wartosci sprowa-
dza si¢ do wazenia wystepujacych w danym przypadku interesu publicznego oraz
interesu prywatnego. W konsekwencgji sprowadza si¢ do oceny, czy dane rozwiazanie
planistyczne — lokalizacja terenéw zieleni — jest zgodne z zasada proporcjonalnosci
i spelnia wymogi skladajace si¢ jej tres¢ (przydatnosé, koniecznos¢ oraz proporcjo-

nalno$¢ sensu stricto).






Prawne wwarunkowania ochrony
terendw zieleni na obszarach gmin
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WPROWADZENIE

Tereny zieleni na obszarach gmin, zaréwno wiejskich, wiejsko-miejskich, jak i typo-
wych miejskich, odgrywaja znaczaca role nie tylko jako otoczenie zycia czlonkéw
wspdlnoty samorzadowej, ale takze dla zachowania zasobéw przyrodniczych i réz-
norodno$ci przyrodniczej. Jak wskazuje E. Symonides!, wickszo$¢ terenéw zieleni,
zwlaszcza w obrebie duzych aglomeracji miejskich, spelnia istotne funkcje wypo-
czynkowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne. Wspélczesnie docenia si¢ takze ich
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej roslin, zwierzat i grzybéw?,
co w pelni uzasadnia ich ochrong prawna.

Tereny zieleni odgrywaja znaczaca rolg w zyciu wspélczesnych spoleczenistw,

zwlaszcza na terenach miast, gdzie kumulujg si¢ problemy zwiazane z hatasem

1 E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2014, s. 605.

2 Autorka wskazuje bogactwo zaréwno flory, jak i fauny rodzimej na terenie Gdariska
czy Warszawy. Wymienia setki gatunkéw ptakéw, malych ssakéw na terenie Parku fa-
zienkowskiego, Ogrodu Saskiego, Ogrodu Krasiriskich czy Parku Ujazdowskiego, tamze,
s. 610.
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izanieczyszczeniami. Jak wskazano w literaturze przedmiotu?, tereny zieleni w mia-
stach sa ,,plucami” silnie zurbanizowanych obszaréw , decyduja o estetyce i mozli-
wosciach zdrowej, codziennej rekreacji. W literaturze przyrodniczej® podkresla sig,
ze tereny zieleni pelnig zréznicowane funkgje:

1. funkcje przyrodnicze: klimatogenna, ekologiczno-biocenotyczna, hydrologiczna,
podtrzymujaca réznorodnos¢ biologiczna;

2. funkeje gospodarcze: bezposrednio produkcyjna, polegajaca na dostarczaniu
surowcéw, posrednio produkeyjng (fitomelioracja), przeciwerozyjna, izolacyjno-
-ochronna;

3. funkcje spoteczne: wychowawczo-dydaktyczna, lecznicza, wypoczynkowa,

kulturotwoércza, estetyczna.

Celem opracowania jest sformulowanie oceny regulacji prawnej ustanawiajacej rezim
prawny ochrony terenéw zieleni na obszarach gmin. W szczeg6lnosci ocena ta ma na
uwadze skuteczno$¢ przyjetych rozwiazari prawnych stuzacych zakladaniu terenéw
zieleni, ochrony drzew i zadrzewien oraz konserwacji i rewitalizacji parkéw gminnych.
Zasadnicze zagadnienia zostana poprzedzone ustaleniami terminologicznymi oraz

wskazaniem motywdéw obowiazujacego modelu prawnej ochrony terenéw zieleni.

TERENY ZIELENI, PARKI, OGRODY — USTALENIA TERMINOLOGICZNE

Z uwagi na temat opracowania ustalenia wymagaja zagadnienia terminologiczne.
W systemie prawa polskiego wystepuje chaos terminologiczny, mamy wiele okregleri
o réznych zakresach pojeciowych: tereny zieleni, historyczne zalozenia zieleni, ogrody,
parki, bulwary, aleje, kalwarie, zalozenia parkowe, ogrodowe, zadrzewienia, parki
wiejskie czy parki gminne.

W odniesieniu do form zieleni uzywa si¢ réznych okresles, m.in.: zalozenia ogro-

dowe, ogrody, parki, zielefice. W jezyku potocznym réwnolegle funkcjonuja dwa

3 Tamze,s. 610 oraz W. Szafer, Ochrona prayrody a postulaty higieny spotecznej, OP —rocznik 13,
Krakéw 1933, s. 16 i nn.

4 Wihadystaw Szafer, przyrodnik i wieloletni przewodniczacy Paristwowej Rady Ochrony
Przyrody, wskazywal, iz zieleri jest dla miasta tym, czym phuca s dla organizmu, i po-
stulowal zwickszenie powierzchni lesnych w granicach miast, uzdrowisk i letnisk, tamze,
s. 16.

5 S. Hejmanowski, Zieleri a ochrona srodowiska cztowieka, Warszawa 1989, s. 13—16.
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pojecia—ogréd i park. W pot. XVII w. pojawia si¢ pojecie park na oznaczenie ogrodu,
ktérego cechg charakterystyczng jest powiazanie przestrzenno-kompozycyjne z ota-
czajacym krajobrazem. W jezyku polskim® ogréd oznacza teren, czgsto ogrodzony, na
ktérym uprawia si¢ warzywa, kwiaty i drzewa owocowe. Natomiast parkiem” okresla si¢
duzy ogréd zalozony sztucznie lub z wykorzystaniem naturalnych warunkéw przyrod-
niczych, z alejkami i §ciezkami spacerowymi oraz innymi elementami urozmaicajacymi

krajobraz, np. fontannami, mostkami, ktérego przykladem jest tzw. ogrdd spacerowy.

PARKI I OGRODY

W architekturze krajobrazu i historii sztuki® mianem ogrodu okresla si¢ uktad prze-
strzenny w §rodowisku przyrodniczo-geograficznym, uksztaltowany planistycznie
i funkcjonalnie, odpowiednio do przeznaczenia i programu uzytkowego. Dla okre-
$lonego programu wydzielana jest odpowiednia przestrzen, tak organizowana, aby
mozna bylo uzyska¢ najkorzystniejsze cechy funkcjonalne.

Jak wskazuje L. Majdecki’, chronologicznie najdawniejsze jest pojecie ,,ogrod”. Pier-
wotnie okreslenie to oznaczalo przestrzed wyodrebniong z otoczenia przez zamkniecie
i oddzielenie ogrodzeniem, przeznaczong pod uprawe roslin uzytkowych lub ozdobnych.
Najczedciej ta nazwa odpowiada ogrodom $redniowiecza i renesansu, ale byla tez uzywana
w literaturze pézniejszych okreséw, a wspélczesnie w odniesieniu do wielu obiektow,
ktére nie zawsze odpowiadaly pierwotnemu zatozeniu. Okredlenie ,,park” na oznaczenie
ogrodu, ktérego cechg charakterystyczna jest powiazanie przestrzenno-kompozycyjne
z otaczajacym krajobrazem, pojawilo si¢ w Europie w pierwszej potowie XVIII w. Rozwdj
tych ogrodéw krajobrazowych spowodowal, ze nazwa ta przetrwata do naszych czaséw,
chociaz juz w XIX w. parkami nazywano duze ogrody, zaréwno miejskie, jak i przy pa-
facach i dworach, niezaleznie od formy przestrzennej. W literaturze przedmiotu czgsto
uzywa si¢ tez pojecia ,zatozenia ogrodowe” dla niektérych rozwiazari ogrodowych (m.in.:

aleje, bulwary, kalwarie) niemieszczacych si¢ w terminie ogréd lub park™.

6 Stownik wspélezesnego jezyka polskiego, red. A. Sikorska-Michalak, O. Wojniltto, Warszawa
1998, t. I, s. 672.
7 Tamze, t. 11, 5. 17.
8 L. Majdecki, A. Majdecka-Strzezek, Historia ogrodéw. T. 1, Od starozytnosci po barok,
Warszawa 2007, s. 11.
9 Tamze, s.12.
10 Tamze, s. 13.
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Pojecie ,park zabytkowy”, okre$lajace przestrzeni z wkomponowang zielenia
wraz z calg infrastruktura, zostalo wprowadzone we francuskiej sztuce ogrodowe;j
XVII i XVIII w. na oznaczenie naturalnych partii regularnego ogrodu, przyjete
dla ogrodéw krajobrazowych w Anglii, a nast¢pnie w calej Europie. W ten sposéb
okreslano parki tworzone w ramach zamknigtych okreséw historycznych (od gotyku
po manieryzm modernistyczny) zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie zasadami
filozoficznymi i formalnymi. Od potowy XIX w. termin ten rozszerzono na rézne
zalozenia ogrodowe o duzych rozmiarach, niezaleznie od ich formy przestrzennej
oraz whasciwosci powiazan z otaczajacym krajobrazem'’. Parkiem zabytkowym okre-
$la si¢ wspélczesnie, w literaturze przedmiotu'?, zatozenie ogrodowe o charakterze
krajobrazowym, wpisane do rejestru zabytkéw.

Definicjg pojecia ,,ogréd historyczny” sformutowano w dokumentach miedzy-
narodowych. Przyktadem takiego aktu o charakterze soft law jest Migdzynarodowa
Karta Ogrodéw, zwana Kartg Florencka'?, gdzie w przepisie art. 1 ogréd historyczny
stanowi kompozycje architektoniczno-ro$linna, ktéra z punkeu widzenia historii lub
sztuki posiada warto$¢ ogélnospoteczna. Jako taka jest ona uznana za zabytek. Ta
definicja opiera si¢ jednoznacznie na pojeciu zabytku'. W Polsce pojecie ,,park i ogrod
historyczny”, stanowi statystyczna kategori¢ pojeciowa. Zgodnie z definicja uzywang
dla celéw statystyki publicznej®, parki i ogrody historyczne stanowia kompozycje
architektoniczno-roglinna, ktdra — z punktu widzenia historii lub sztuki — posiada
warto$¢ ogélnospoleczna.

Odre¢bna uwaga dotyczy parkéw i ogrodéw w ujeciu prawnym. Okreslenie ,,ogréd”

czy ,park” bez kwalifikatora ma charakter normatywny, chociaz nie ma definicji

11 A. Fabiaficzyk, Ogrody zabytkowe, Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska,
https://web.archive.org/web/20110315033829/http://www.przyroda.katowice.pl/pl/
ochrona-przyrody/parki-zabytkowe (dostgp: 30.08.2021).

12 Hasto: ,park zabytkowy” [w:] Encyklopedia lesna, Lasy Pafistwowe,
hteps://www.encyklopedialesna.pl/haslo/park-zabytkowy/ (dostgp: 30.08.2021).

13 Dokument przyjety przez Miedzynarodowy Komitet Ochrony Zabytkéw ICOMOS-FLA
do spraw Ogrodéw Historycznych w dniu 15 grudnia 1981 r. Dokument stanowi uzu-
pelnienie Migdzynarodowej Karty Konserwacji i Restauracji Zabytkéw i Miejsc Zabyt-
kowych zwanej , Kartag Wenecks’, odnoszacy si¢ do ochrony zabytkéw. Karta Florencka
jest zaliczana do dokumentéw miedzynarodowych o charakterze niewiazacym (soft law),
zob. K. Zeidler, Zabytki. Prawo i praktyka, Gdanisk 2017, s. 190.

14 O pojeciach ,zabytek”, ,zabytek historyczny”, ,dobro kultury” w prawie migdzynarodo-
wym szerzej zob. A. Przyborowska-Klimaczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kulturalnego
w prawie migdzynarodowym na przetomie XX i XXI wicku, Lublin 2011, s. 17 i nn.

15 Ochrona srodowiska w 2020 r., Analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2020, s. 139.
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legalnej. Okreslenie ,park” jest elementem skfadowym kilku form ochrony przyrody
(park narodowy, park krajobrazowy) czy ochrony terenéw zieleni i zadrzewieni (park
wiejski, gminny). Z kwalifikatorem ,kulturowy” uzywa si¢ okreslenia ,park” na
oznaczenie jednej z form ochrony zabytkéw — park kulturowy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym wystepuje du-
alizm prawnej ochrony parkéw i ogrodéw o charakterze historycznym, zabytkowym
i przyrodniczym, bowiem parki te zawieraja starodrzew — sg elementem krajobrazu,
wywieraja wplyw na klimat terenéw przyleglych'e. Przeprowadzona analiza stanu
normatywnego pozwala stwierdzi¢, ze podlegaja one ochronie prawnej jako:

1. parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni okreslane w literaturze przed-
miotu jako tzw. historyczne zalozenia zieleni, poddane ochronie réwniez jako
elementy krajobrazu kulturowego, stanowiace zabytek i podlegajace ochronie
poprzez wpisanie do rejestru zabytkéw lub rzadziej jako element parku kul-
turowego na podstawie ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami'. Pojeciem ,historyczne zalozenia zieleni” postuguje si¢ Narodowy
Instytutu Dziedzictwa w wielu dokumentach®. Na mocy art. 7 pkt. 1 u.0.z.0.z.
parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, niepodlegajace ochronie na
podstawie ustawy o ochronie przyrody, moga stanowi¢ zabytek wpisany do reje-
stru zabytkéw, o ile s dzielem cztowieka (lub s3 zwiazane z jego dzialalnoscia)
i stanowia $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczna
lub naukowa. Sg to czgsto ogrody zabytkowe, parki historyczne i ogrody deko-
racyjne zawierajace rzadkie okazy przyrody zywej lub nieozywionej, krajobrazy
kulturowe niepodlegajace przepisom o ochronie przyrody®. Do ochrony parkéw
historycznych zdecydowanie przyczynil si¢ takze rozwdj regulacji prawnej w za-
kresie ochrony terenéw zieleni i zadrzewiei.

2. parki gminne, obejmujace teren poza obr¢bem miast i wsi o zwartej zabudowie,

pokryte drzewostanem, stanowiace przedmiot ochrony jako formy ochrony

16 A. Pakezytiski, Ochrona zasobéw przyrody [w:] Zagrozenia, ochrona i ksztattowanie srodowiska
prayrodniczo-rolniczego, red. S. Bieszczad, J. Sobota, Wroctaw 1993, s. 224.

17 Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. 22022 r.
poz. 840 ze zm., dalej cyt. jako ,u.0.z.0.2.”.

18 Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru
zabytkéw (ksiggi rejestru A i C), Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2017, s. 114.

19 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 473.

20 E. Symonides, op.cit., s. 607.
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zieleni, terendw zieleni i zadrzewien na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?'. W celu ochrony terenéw zieleni i zadrzewien, a takze jako
szczegdlny instrument ochrony krajobrazu, mozna utworzy¢ park gminny. Jest
on rodzajem obszaru specjalnego, tworzonym takze z uwagi na ochrone¢ waloréw
krajobrazowych, jego utworzenie nie jest jednak zwiazane z ustanowieniem na

tym terenie zakazéw zwiazanych z zachowaniem si¢ uzytkownikéw?2.

Ustawa u.0.z.0.z. wyréznia tez parki kulturowe, nalezace do zabytkéw prze-
strzennych, gdzie przedmiotem ochrony sa wartosci zawarte w okreslonym zalozeniu
przestrzennym?. Parki kulturowe sa jedna z form ochrony zabytkéw (art. 7 pkt 3
u.0.2.0.z.). Stanowig element krajobrazu kulturowego, czyli przestrzeni zawierajacej
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowanej w wyniku
dzialania czynnikéw naturalnych i dzialalnosci cztowieka (art. 3 pke 14 u.0.z.0.2).
Krajobraz kulturowy i tworzace go parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej
zieleni stanowia na mocy art. 6 ust. 1 pke 1 lit. a, g u.0.z.0.z. zabytki nieruchome

podlegajace ochronie i opiece bez wzgledu na stan ich zachowania®®.

TERENY ZIELENI

W art. 5 pkt 21 u.o.p. tereny zieleni to tereny urzadzone wraz z infrastruktura tech-
niczna i budynkami funkcjonalnie z nimi zwiazanymi, pokryte roslinnoscia, petniace
funkgcje publiczne, a w szczegdlnosci: parki, zielefice, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieleri towarzyszaca
drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,

sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym.

21 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 916, dalej
cyt. jako ,u.0.p.”.

22 M.A. Kr8l, Prawna ochrona krajobrazu [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst,
R. Hauser, t. V, Warszawa 2014, s. 156—158.

23 Zobacz: komentarz do art. 6 [w:] A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami: Komentarz, Warszawa 2016, s. 87.

24 Szerzej na temat genezy i ewolucja regulacji prawnej w zakresie ochrony parkéw zabyt-
kowych Polsce zob.: M.A. Krél, Uwarunkowania prawne ochrony parkéw zabytkowych
w Polsce [w:] 1. Wieczorek (red.), Rewaloryzacja zabytkowych parkéw — przyktady dziatar
Jjednostek samorzqdu terytorialnego na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego woje-
wodztwa Lédzkiego, wyd. NIST, £6dz bdw, s. 54-61
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Tereny zieleni mozna wigc podzieli¢ w oparciu o ten przepis na dwie grupy.

Po pierwsze, urzadzone tereny zieleni, do ktérych zaliczymy: parki, ogrody,
zielefice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i za-
bytkowe czy cmentarze. W tej grupie obiektéw nastepuje celowe zatozenie obszaréw
zieleni i podlega ona szczegdlnej ochronie, pomimo ze zieled moze petni¢ albo rolg
podstawowa (parki, ogrody, zielefice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne)
albo tez moze petnic rolg uzupelniajaca, jak w ogrodach jordanowskich, ktére stuzg
wypoczynkowi, rekreacji. Jak wskazuje W. Radecki?, funkcje rekreacyjne sa jed-
nym z wyznacznikéw terendw zieleni jako przedmiotu ochrony prawnej. Podobnie
cmentarze s sytuowane na terenach zieleni w gminach, z wystepujacymi nierzadko
starodrzewami czy zadrzewieniami.

Inna rol¢ pelnia ogrody zabytkowe, w ktérych najistotniejsze sg elementy sztuki
ogrodowej lub otoczenie zabytku obiektu architektury. R. Paczuski®® podkresla, ze
ogrody zabytkowe, parki i ogrody dekoracyjne w systemie zachowawczej ochrony
majg inny charakter ochrony konserwatorskiej, niz wynika z celéw ochrony przy-
rody. Sa one dzielami sztuki ogrodowej, polegajacej na umiejetnosci ksztattowania
przestrzeni za pomocg watkéw przyrodniczych (okreslonego stylu ogrodowego)
iarchitektonicznych. Stanowia one swoista kompozycj¢ przestrzenna o bogatym wy-
posazeniu w elementy architektoniczne, roslinne, a niekiedy i wodne, ktérej architeke
projektujacy ogréd nadat okreslony kszealt, forme i strukture. Taka kompozycja jest
wyrazem dominujacego w danym okresie stylu sztuki ogrodowej. Z tego wzgledu
moga one zosta¢ uznane za zabytki czy dobra kultury.

Po drugie, zieleri towarzyszaca infrastrukturze drogowej, kolejowej, lotniczej,
przemystowej (drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom,
budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom prze-
mystowym). Przy czym trzeba w tym miejscu wskazaé, ze w art. 4 pkt 22 ustawy
221 marca 1985 r. o drogach publicznych?, zdefiniowano pojecie zieleni przydrozna,
ktére oznacza roslinno$é umieszczona w pasie drogowym, majaca na celu w szczegdl-
nosci ochrong uzytkownikéw drogi przed o§lepianiem przez pojazdy nadjezdzajace
z kierunku przeciwnego, ochrong drogi przed zawiewaniem i zasniezaniem, ochrong
przyleglego terenu przed nadmiernym hatasem, zanieczyszczeniem powietrza, wody

i gleby. Ustanowienie tej formy terenéw zieleni mialo sprzyjaé zakladaniu niewielkich

25 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Warszawa 2011, s. 67.
26 R. Paczuski, op.cit., s. 476.
27 Tj.z Dz U.z2022 r. poz. 1693 ze zm.
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obiektéw zielonych (np.: skweréw, klombéw, alejek, nasadzen drzew wzdtuz drég),
jak gdyby przy okazji realizacji funkcji gospodarczych przez okreslony teren.

Ustawodawca uznal znaczenie drzew towarzyszacych drogom juz w okresie miedzy-
wojennym w ustawie z 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na dro-
gach publicznych?®. Przepis art. 18 tej ustawy stanowil, iz wzdtuz wszystkich drég
publicznych (paristwowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych), wszedzie
tam, gdzie warunki miejscowe na to pozwalaja, nalezy sadzi¢ i utrzymywacé rzedy
drzew — w miar¢ mozliwosci — owocowych lub zywoploty. Na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Robét Publicznych z dnia 30 grudnia 1922 r. dotyczacego sadze-
nia i utrzymywania drzew przydroznych na drogach publicznych® zarzady drég
publicznych, zaréwno panstwowe, jak i samorzadowe, zostaly zobowiazane do
ulozenia szczegdtowych programéw stopniowego obsadzania drzewami drég, ktére
im podlegaly. Po II wojnie $wiatowej uchwata nr 240 Prezydium Rzadu z 19 maja
1955 r. w sprawie zadrzewienia kraju®® wprowadzala zobowiazanie dla organéw ad-
ministracji publicznej do zadrzewien na obszarach wojewddztw z malj iloscia laséw.
Kolejna uchwata (nr 650 z 16 pazdziernika 1956 r. w sprawie ustalenia szerokosci
paséw drogowych dla niektérych drég publicznych oraz usytuowania wzdtuz tych
drég urzadzen telekomunikacyjnych i energetycznych niskiego napigcia®) przewi-
dywala mozliwo$¢ poszerzania paséw drogowych w celu wprowadzania zadrzewield
przydroznych. W latach 60. XX w. obowiazywaly takze regulacje dotyczace za-
drzewieri towarzyszacych liniom kolejowym i drogowym. Przewidywata je ustawa
z 2 grudnia 1960 r. o kolejach®.

W obecnie obowiazujacej ustawie o ochronie przyrody do niedawna byt przepis
art. 79 u.0.p., ktéry pozwalal na zakladanie zadrzewien poza obszarami o zwartej
zabudowie za zgodg ich wladciciela, natomiast w art. 80 ust. 2 u.o.p.>* byla delegacja
do wydania przepiséw wykonawczych, upowazniajagca ministra wiasci-

wego do spraw $rodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw

28 Dz.U. nr 89, poz. 656.

29 Dz.U.z1923 r. nr 8, poz. 51.

30 M.P z 1955 r., Nr 30, poz. 294.

31 M.P. 1956 nr 92, poz. 1033.

32 Dz.U.z 1960 r., Nr 54, poz. 311.

33 Uchylony w 2015 r. przez art. 29 pkt 4 noweli z 25 czerwca 2015 .

34 Akt ten nie zostal jednak nigdy wydany, a na skutek wejscia w zycie zmian wynikajacych
z ustawy z 24.04.2014 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 805) zostal uchylony.
K. Gruszecki, Ustawa o ochronie prayrody. Komentarz, Warszawa 2021, s. 527.
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techniczno-przyrodniczych zaktadania zadrzewiedh w granicach pasa drogowego,
sposoby ich ochrony oraz dobér gatunkéw drzew i krzewéw, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia bezpieczefistwa ruchu drogowego, ochrony krajobrazu i réznorodno-
$ci biologicznej oraz odpowiednich warunkéw utrzymania drég i bezpieczeristwa
korzystania z drég. W obecnym stanie prawnym jedynym przepisem ustawy o dro-
gach publicznych dotyczacym drzew i krzewdw jest jej art. 20 ust. 1, ktdry zalicza
do obowiazkdéw zarzadcy drogi utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie
i usuwanie drzew oraz krzewéw.

Znacznie ulatwiono tez usuwanie drzew z paséw drogowych drég publicznych.
Co prawda w 2017 r.% przywrécono, uchylony rok weze$niej*, wymég uzgadniania
wycinki drzew z paséw drogowych z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska,
ale przyjeto tu tryb milczacego zalatwienia sprawy, polegajacy na przyjeciu, ze wraz
z uptywem okreslonego terminu dochodzi do zatatwienia sprawy zgodnego z zada-
niem strony. Bez uzgodnienia mozna wyda¢ zezwolenie na wyciecie kazdego krzewu
i drzewa nalezacego do kazdego gatunku topoli®’.

Jak wskazuje K. Gruszecki’® w obecnym stanie prawnym jednym z gtéwnych kry-
teriéw uznania konkretnej ,zieleni” za tereny zieleni jest pelnienie przez nie funkcji
publicznych. Autor wskazuje, ze publiczny charakter bedzie oznaczal: 1) stuzacy
ogblowi, dostepny, przeznaczony dla wszystkich, odnoszacy si¢ do ogdtu ludzi, do
calego spoleczenistwa; powszechny, ogdlny, spoleczny; 2) odbywajacy si¢ z udziatem
publicznosci, jawny, oficjalny, w miejscu publicznym. Wyliczone w art. 5 pke 21
u.o.p. obiekty zaliczone zostang do terendéw zieleni, o ile s3 obiektami publicznymi.
Natomiast w pozostatych przypadkach, jak wskazuje D. Danecka, W. Radecki®,
zachodzi koniecznos¢ zbadania, czy zielen towarzyszaca pelni funkeje publiczne.

W powszechnym znaczeniu pojecie ,tereny zieleni” jest synonimem zadrzewien,
jednakze w kategoriach prawnych sg to rézne byty*. Do terenéw zieleni nie nalezg
m.in. $rédpolne platy roslinnosci drzewiastej albo nasadzenia krzewdéw i bylin na
skarpach usypanych na zjazdach z autostrad na terenach niezurbanizowanych. Co

ciekawe nie s takze terenami zieleni, w rozumieniu u.o.p., rezerwaty przyrody

35 Nowelizacja u.o.p. z 11 maja 2017 r. Dz.U. z 2017 r., poz. 1074.

36 Nowelizacja u.0.p. z 16 grudnia 2016 r., Dz.U. z 2016 ., poz. 2249.

37 D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 394-395.

38 K. Gruszecki, op.cit., s. 525.

39 D. Danecka, W. Radecki, op.cit., s. 63.

40 E. Symonides, op.cit., s. 609.
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w granicach miast, nawet jesli ich obszar jest niewielki, a pod wzgledem przyrodni-
czym niewiele si¢ réznia od miejskich parkéw. Autorka podkresla takze, ze tereny
zieleni podlegaja ochronie prawnej niezaleznie od tego, czy zawieraja gatunki chro-
nione, czy zawieraja rodzime gatunki, czy gatunki obcego pochodzenia®.
Natomiast w obecnym stanie prawnym zadrzewieniami s pojedyncze drzewa,
krzewy albo ich skupiska nieb¢dace lasem w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach*? lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi
sktadnikami szaty rodlinnej tego terenu. Zadrzewianiem w tym ujgciu jest nawet
pojedyncze drzewo lub krzew. W okreslonych sytuacjach dany teren moze mieé za-
réwno cechy terenu zieleni, jak i zadrzewienia, nie ma to jednak istotnego znaczenia
z punktu widzenia skutkéw zaliczenia do jednego czy drugiego typu terenu, ogélne
zasady sa bowiem jednakowe®. Generalnie obowiazek zakfadania i utrzymania
terendw zieleni spoczywa na gminnie — radzie gminy (art. 78 u.o.p.). Przepis nie
konkretyzuje, o ktorych terenach zieleni mowa, ale przeprowadzona analiza pozwala

wnioskowa¢, ze chodzi tu o tereny zieleni urzadzanej, ogélnodostepne;j.

GENEZA I MOTYWY OCHRONY TERENOW ZIELENI, PARKOW I OGRODOW

Tereny zieleni ksztattowanej i piclegnowanej przez cztowieka maja na naszych zie-
miach dtugg histori¢. Poczatkowo, jeszcze w $redniowieczu, zakladano uzytkowe
i ozdobne ogrody, a motywy przys$wiecajace dla ich tworzenia byly pierwotnie
gospodarcze (zwlaszcza ogrody warzywne i sady przy klasztorach i opactwach),
aw kolejnych stuleciach dominowaly juz wzgledy estetyczne. W okresie dwudziesto-
lecia migdzywojennego wzajemne relacje pomigdzy czlowiekiem i przyroda uksztal-
towaly si¢ na skutek réznych oddziatywan, motywowanych religijnie, ideowo czy
gospodarczo. J.G. Pawlikowski wskazal podstawowe grupy motywéw dzialalnosci
na rzecz ochrony przyrody: 1) wzgledy natury estetycznej, uzasadniajace zachowanie
pigkna krajobrazu, jego swoistych cech, odwotujacych si¢ takze do poczucia ,,swoj-
skosci”; 2) wzgledy historyczno-pamiatkowe, zwiazane z przekazami historycznymi;

3) wzgledy przyrodniczo-naukowe, podkreslajace konieczno$é ochrony ,twordéw

41 Tamze.

42 Dz.U.z2022r. poz. 672 ze zm.

43 A. Jaworowicz-Rudolf, Ochrona terenéw zieleni o zadrzewier [w:] M. Gérski (red.), Prawo
ochrony Srodowiska, Warszawa 2021, s. 759.
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przyrody i uksztaltowan skorupy ziemskiej” jako przedmiotu badan; 4) wzglad na
zachowanie swoistych cech krajobrazu®.

We wspélczesnej literaturze przyrodniczej® i doktrynie prawa* wymienia sie
wspolczesnie szerszy katalog motywéw poddania ochronie zasobéw przyrody: re-
ligijne, gospodarcze, strategiczne, estetyczne, patriotyczne, ideowe, egzystencjalne
i zdrowotne, naukowe, etyczno-spoleczne. Ze wzgledu na temat opracowania na
uwagg zastuguja zwlaszcza motywy estetyczne, patriotyczne i strategiczne, bo do-
prowadzily do powstania pierwszych form ochrony przyrody oraz poddania ochronie
ogrodéw i parkéw zabytkowych czy zakladania form zieleni towarzyszacej.

Jak wskazuje A. Przyborowska-Klimczak?’, w ujeciu estetycznym przyroda sta-
nowi warto$¢ ze wzgledu na naturalne pigkno i to jest jeden z gtéwnych powoddéw
jej ochrony. Motywy estetyczne zdecydowaly o obejmowaniu ochrong zaréwno
pojedynczych tworéw przyrody, jak i calych obszaréw. Wzglad na pickno przyrody
czy krajobrazu bylo podstawa zakladania ogrodéw w okresie renesansu czy baroku
przez rodziny panujace i polskich magnatéw. Zakladane wiele wiekéw temu ze wzgle-
déw estetycznych parki stanowia wspdtczesnie nie tylko wazny element krajobrazu
kulturowego, lecz takze sa zbiorowiskiem rzadkich i cennych okazéw roslinnosci:
Aleksandria w Siedlcach, ogréd rezydencji Czartoryskich na podwarszawskich Po-
wazkach, Arkadia koto Nieborowa czy Lazienki w Warszawie®. Cz¢$é z ogrodéw
czy parkéw zostalo przeksztalconych w pierwsze parki krajobrazowe™.

Estetyczne motywy wiazg si¢ z aspektem rekreacyjnym, w ktérym przyrode
postrzega si¢ jako Zrédlo radosci czy inspiracji i ochrania z uwagi na jej pickno. To
jednak czyni przyrodg obiektem zintensyfikowanych oddzialywan antropogenicz-

nych, ktdre nie zawsze w sposéb zamierzony niekorzystnie wplywaja na §rodowisko

44 ].G. Pawlikowski, Prawo ochrony przyrody, Krakéw 1927, s. 4.

45 E. Symonides, op.cit., s. 67-75.

46 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2004, s. 57-63
i wskazana tam literatura; A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona przyrody. Studium prawno-
migdzynarodowe, Lublin 2004, s. 30-35; M.A. Krdl, Ewolucja regulacji prawnej w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej w Polsce [w:] red. M. Gérski (red.), Prawo ochrony
Srodowiska, Warszawa 2021, s. 673-676.

47 A. Przyborowska-Klimezak, op.cit., s. 30.

48 E. Symonides, op.cit., s. 70.

49 E. Wiecko, Historia rozwoju ochrony przyrody i krajobrazu w Polsce [w:] Ksztattowanie
krajobrazu a ochrona przyrody, red. K. Buchwald, W. Engelhardt, Warszawa 1975, s. 62.
Szerzej na ten temat: M.A. Krdl, op.cit., s. 54-61.

50 L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony prazyrody, Warszawa 1980, s. 9.
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przyrodnicze. Jak podkre$lono w doktrynie™, trudno jest harmonijnie faczy¢ wartosci
rekreacyjne i ochrong przyrody. Dotyczy to zwlaszcza parkéw narodowych, ktdre pet-
niac funkcje konserwatorskie, kulturowe, naukowe i rekreacyjne, sa odwiedzane przez
coraz wigksza liczb¢ turystéw wplywajacych negatywnie na walory przyrodnicze.

Warto tez wspomnie¢ o motywach, ktére odwotuja si¢ do uczu¢ patriotycznych
i obowiazku ochrony przyrody ojczystej. Ochrona pigkna przyrody powinna by¢
jednym z elementéw wychowania mlodego pokolenia®. Takze wspélczesnie mozna
spotka¢ odwolania do patriotycznego obowiazku ochrony przyrody ojczystej™.
Jak Wskazuje A. Przyborowska-Klimczak54, motywy patriotyczne i historyczno-
-pamigtkowe skladajg si¢ na kulturowy aspekt ochrony przyrody, w ktérym przy-
rodzie przypisuje si¢ warto$¢ historyczna i jej znaczenie dla zachowania §wiadomo-
$ci narodowej. Watek przyrody, pojawiajacy si¢ czgsto w poezji romantycznej, byt
szczegdlnym wyrazem milosci do ojczyzny®. Inne rozumienie kulturowego aspektu
ochrony wiazano z jej historyczno-pamiagtkowym znaczeniem. Niektére obiekty
przyrodnicze wystepuja w przekazach historycznych, dlatego pamie¢ o nich jest
wazna dla utrzymania historycznej ciagloéci narodu®.

Motywy strategiczne byly podstawa zakladania terenéw zieleni, zwlaszcza drzew
towarzyszacych drogom. Znaczenie zadrzewieri towarzyszacych traktom i godciicom
ma wielowiekows tradycje i bylo motywowane wzgledami strategicznymi. Stanowity
one naturalng ochrong m.in. dla przemieszczajacych si¢ wojsk. Z tego wzgledu od
XIIT w. wladcy Prus nakazywali obsadzanie drzewami tych drdg, ktérymi prze-

mieszczaly sie oddzialy wojskowe”.

51 A. Przyborowska-Klimczak, op.cit., s. 32.

52 E. Symonides, op.cit., s. 70-71.

53 Odwolanie do narodowego bogactwa i patriotycznego obowiazku ochrony przyrody pol-
skiej, zob. R. Keder, M. Hyska, K. Komornik, (red.), Polska przyroda — dar i obowigzek,
Warszawa 2011, passim.

54 A. Przyborowska-Klimczak, op.cit., s. 30-31.

55 ].G. Pawlikowski, O lice ziemi, Warszawa 1938, s. 60.

56 Tamze, s. 60.

57 E. Piekarska, Skutecznosé planowania przestrzennego w ochronie krajobrazu [w:] Ochrona
praydroznych alei i zadrzewier na obszarze ZPP. Konferencja Rady Naukowej Porozumienia
ZPP, Nowe Kaletki, 3-4.-4.2008, Bialystok-Olsztyn 2008, passim.
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EWOLUCJA PRAWNE] OCHRONY TERENOW ZIELENI
W MIASTACH I NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pierwsze wzmianki o potrzebie ochrony terenéw zieleni w miastach i na obszarach
wiejskich pojawily si¢ w literaturze przedmiotu juz na poczatku XX w.>® Jak wskazuja
A. Habuda i W. Radecki®®, w okresie miedzywojennym ustawa 7 pazdziernika 1921 .
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych® i wskazane rozporzadzenie
wykonawcze® byly jedynymi przepisami obejmujacymi ochrona drzewa i krzewy
rosnace poza lasami. W ustawie nakazano sadzenie i utrzymywanie rzedéw drzew
wzdluz wszystkich drég publicznych (paristwowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych), wszedzie tam, gdzie warunki miejscowe na to pozwalaly.

Niestety uchwalona w 1934 r. polska ustawa o ochronie przyrody, wprowadzajaca
pierwsze formy ochrony zachowawczej, nie zawierala przepiséw odnoszacych si¢ do
powszechnej ochrony drzew czy krzewdw, ktdre ustanawiatyby ochrong powszechna.
Juz jednak wart. 10 ustawy z 1949 r. o ochronie przyrody®” ustawodawca zaakcentowat
znaczenie zadrzewien i zakrzewieni dla interesu publicznego oraz wskazywal potrzebe
ich powigkszania. Niestety brak przepiséw wykonawczych uniemozliwil prawidlowe
wdrozenie tych przepiséw i ochrong zadrzewien czy wsparcie nowych nasadzen.

Dopiero od lat 80. XX w. pojawia si¢ ochrona terenéw zieleni, zadrzewien i parkéw
na obszarach wsi pokrytych drzewostanem, a nieobjetych ochrong jako zabytki. Do
ich ochrony odnosity si¢ przepisy ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska®. Mechanizm prawny ochrony drzew i krzewéw ustanowiony
w ustawie opieral sie na 4 filarach®:

1. obciazajacy uzytkownikéw nieruchomosci obowiazek utrzymania drzew i krze-

wéw we wlasciwym stanie. Na podstawie art. 48 u.o.k.$. na uzytkownikéw

58 A. Wodziczko, Zielert miast z punktu widzenia ochrony prayrody, ,Ochrona Przyrody”
1930, nr 10, s. 34—44.

59 A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna drzew i krzewdw poza lasami, Wroctaw 2015,
s. 26.

60 Dz.U. nr 89, poz. 656.

61 Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 30 grudnia 1922 r. dotyczace sadze-
nia i utrzymywania drzew przydroznych na drogach publicznych, Dz.U. z 1923 r. nr 8,
poz. 51.

62 Ustawa z 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 25 poz. 180 ze zm.

63 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, tekst pierwotny
Dz.U. Nr 3 poz. 6 ze zm., dalej cyt. jako ,u.0.k.8.”.

64 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 20006, s. 230.
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nieruchomosci, zaréwno osoby fizyczne, jak i jednostki organizacyjne, natozono
nakaz utrzymania drzew i krzewéw we wlasciwym stanie;

2.uzaleznienie usuniecia drzew lub krzewdéw od zezwolenia organu administracji
panistwowej stopnia podstawowego, z dopuszczeniem wyjatkow;

3. oplaty za usuwanie drzew lub krzewéw na podstawie zezwolenia z normatywnie
wskazanymi zwolnieniami z obowiazku oplatowego;

4. kary pieni¢zne za usuwanie drzew i krzewéw bez wymaganego zezwolenia, a takze
za ich niszczenie w kilku normatywnie wyréznionych sytuacjach.

Dodatkowym wymogiem ochronnym dla nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkéw byt wymég uzyskania zezwolenia na wycigcie drzew i krzewéw wojew6dz-
kiego konserwatora zabytkdéw. Parki, zielerice i pracownicze ogrody dziatkowe, na
mocy art. 42 ust. 2 u.0.k.§., stanowily element zieleni miejskiej podlegajacy ochronie.

W 2001 r., po wprowadzeniu do systemu prawa drugiej polskiej generalnej ustawy
dotyczacej ochrony $rodowiska, jaka bylo Prawo ochrony $rodowiska®, regulacja
prawna w zakresie ochrony terenéw zieleni zostata unormowana w ustawie z 1991 r.
o ochronie przyrody®®. Wola ustawodawcy wprowadzono do ustawy rozdziat 5a
Ochrona waloréw krajobrazowych, terendw zieleni, drzew i krzewduw® . Podstawowa
koncepcja ochrony terenéw zieleni, drzew i krzewéw nie ulegla jednak zmianie —
pozostawiono obowiazek nalozony na wiascicieli nieruchomosci, utrzymywania
we wlaciwym stanie drzew oraz krzewéw rosnacych na gruntach bedacym w ich
wiadaniu oraz uzyskania zezwolenia na wycigcie drzew przez wladajacego nierucho-
moscia, a z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw wydawanego przez
wojewddzkiego konserwator zabytkéw (art. 47¢ u.o.p. z 1991 r.).

Wprowadzenie w 2004 r., po uzyskaniu cztonkostwa Polski w UE, nowej ustawy
o ochronie przyrody, utrzymalo zakres przedmiotowy tej regulacji w zakresie ochrony

drzew i krzewdéw poza lasami, poswiecajac temu zagadnieniu caly rozdzial IV, zlozony

65 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1973 ze zm. Dalej cyt. jako ,p.0.8.”. Ustawa weszta w zycie na mocy ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U.z2001 r. Nr 100 poz. 1085 z dniem
1 pazdziernika 2001 r., dalej cyt. jako ,u.w.p.0.8.”.

66 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, tekst pierwotny Dz.U.z 1991 .
Nr 114 poz. 492 ze zm. dalej cyt. jako ,u.0.p.z 1991 r.”

67 Rozdziat 5a dodany przez art. 47 pke 14 u.w.p.o.s.
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z 13 rozbudowanych artykutéw. W 2006 r. W. Radecki wskazywal, iz przepisy te

stanowily praktycznie najdonioslejszy fragment tej ustawy®.

GENEZA I EWOLUCJA PRAWNEJ OCHRONY PARKOW WIEJSKICH

Parki i ogrody ozdobne na obszarach wiejskich, stanowigce wazny element srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, powstawaly przy dworach w XIX i XX w., czgsto
na miejscu znacznie starszych parkéw i ogrodéw. Parki te sa jednoczesnie spuscizng
narodu, jego kultury oraz odgrywaja istotna rol¢ w utrzymaniu réwnowagi eko-
logicznej w krajobrazie®.

Geneza powstania regulacji prawnej w zakresie parkéw wiejskich wiaze si¢ ze spo-
sobem realizacji przepiséw o reformie rolnej z 1944 r. Parki podworskie, na podstawie
§ 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej’, zostaty wytaczone z podziatu,
staly si¢ wlasno$cia pafistwa i zostaly oddane w uzytkowanie padstwowym lub spét-
dzielczym gospodarstwom rolnym, radom narodowym, instytucjom o$wiatowym lub
kulturalnym. Jak wskazuje W. Radecki”, opieka tych instytucji nad parkami budzita
wiele zastrzezeri mimo podejmowanych w latach 50. XX w. préb narzucenia wymogu
podejmowania prac konserwatorskich w parkach w porozumieniu z wojewédzkimi
konserwatorami zabytkéw’?. W latach 60. XX w. kilka wojewddzkich rad narodo-
wych (w tym w Lodzi) podjeto uchwaly dotyczace parkéw wiejskich. Podejmowane
dzialania nie przyniosly rezultatéw. Z tego wzgledu ustawodawca zastosowal rozwia-
zanie generalne w rezimie prawnym pierwszej polskiej regulacji w zakresie ochrony
$rodowiska. W tekscie pierwotnym ustawy zadanie to powierzono radom narodowym

stopnia wojewddzkiego, a po reformie samorzadowej — gminom.

68 W. Radecki, op.cit., s. 230.

69 A. Polezynski, op.cit., s. 224.

70 Dz.U. z 1945 r. Nr 10 poz. 51. Wylaczeniu podlegaly okreslone w § 44 pke 2—4 parki
(okreslone jako specjalne dobra kultury), zabudowania dworskie, zabytki historyczne,
architektoniczne i osobliwosci przyrody.

71 W. Radecki, Komentarz do art. 47 [w:] Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.
Komentarz, red. ]. Sommer, Wroclaw, 1995, s. 168.

72 Tamze, s. 168: Autor wskazuje okélnik Ministra Padstwowych Gospodarstw Rolnych
z 1 grudnia 1952 r., w ktérym nakazano uporzadkowanie parkéw, uzupehnienie ubytkéw
w zadrzewieniach, naprawg ogrodzen, usuniecie niepozadanych drzew.
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Parkiem wiejskim, na mocy art. 47 u.o.k.s., okreslano instytucje prawna zacho-
wawczej ochrony §rodowiska dla ochrony terenédw na obszarach gmin pokrytych
drzewostanem o charakterze parkowym, ktdre stanowia wlasnos¢ gminy lub Skarbu
Paristwa i nie podlegaja przepisom o ochronie débr kultury. Minister Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, w porozumieniu z Ministrami Kultury
i Sztuki oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, w drodze rozporzadzenia okre-
$lat zasady uznawania terenéw zadrzewionych na obszarach wsi za parki wiejskie,
ochrony tych parkéw i zarzadzania nimi”®. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia
ochronie w rezimie parku wiejskiego podlegaly tereny polozone na obszarach wsi,
pokryte drzewostanem o charakterze parkowym, stanowiace wlasno$¢ lub bedace
w uzytkowaniu jednostek gospodarki uspolecznionej, a nicobjete przepisami o ochro-
nie zabytkéw. Przez ,,drzewostan o charakterze parkowym”, w my$l § 1 ust. 2, uzna-
wano zespoly drzew i innej roglinnosci uksztaltowane funkcjonalnie i plastycznie
w ogréd majacy warto$¢ historyczna, przestrzenno-plastyczng lub przyrodnicza.
Uksztaltowanie ogrodu moglo tworzy¢ kompozycje roslinnosci, rzezby terenu, wody
i elementéw architektonicznych. Za park wiejski moga by¢ uznane, i objgte zwiazang
z tym ochrona, tereny polozone na obszarach wsi, stanowiace takze wlasnos¢ oséb
fizycznych lub jednostek organizacyjnych niebedacych jednostkami gospodarki
uspolecznionej, pokryte drzewostanem o charakterze parkowym obejmujacym
starodrzew. Nie dotyczylo to jednak terenéw zadrzewionych drzewami owocowymi
i terenéw stuzacych celom kultu religijnego oraz cmentarzy.

Park wiejski, na mocy przepiséw u.0.k.$., byt rodzajem obszaru specjalnego,
jak wskazuje W. Radecki™, zblizonym najbardziej do wspélczesnej prawnej formy
ochrony przyrody — zespolu przyrodniczo-krajobrazowego. Podstawsa objecia taka
ochrong byt akt normatywny w postaci uchwaty rady narodowej stopnia wojewédz-
kiego, a po reformie — uchwaty rady gminy. Teren zdewastowany mégt zosta¢ uznany
za park wiejski na podstawie § 2, jezeli stan pozostatosci drzewostanu i zagospodaro-

wania parkowego pozwalal na odtworzenie zadrzewien i ich charakteru. W wyniku

73 Rozporzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
zdnia 5 wrzesnia 1980 r. w sprawie zasad uznawania terendw zadrzewionych na obszarach
wsi za parki wiejskie, ochrony tych parkéw i zarzadzania nimi, Dz.U. z 1980 r. Nr 21
poz. 80.

74 W. Radecki, op.cit., s. 168.
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nowelizacji u.o.k.§. w 1997 r.”” odstapiono od nazwy ,park wiejski”’® i przyjeto
nazwe ,park gminny”, dopuszczajac mozliwo$¢ ich tworzenia takze w miastach. Po
wejsciu w zycie ustawy z 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska regulacja w zakresie
parkéw gminnych znalazla si¢, wola ustawodawcy, w art. 34a u.o.p. z 1991 r.”” Nalezy
w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez W. Radeckiego, ze wobec
rozciagniecia na parki gminne przepiséw dotyczacych tzw. zindywidualizowanych

form ochrony przyrody, parki te staty si¢ w istocie odrgbng forma ochrony przyrody”.

PRAWNE PODSTAWY OCHRONY PARKOW GMINNYCH

Podstawg prawna tworzenia parkéw gminnych jest art. 81 u.o.p. Jednakze na mocy
art. 5 pkt 21 u.o0.p. parki s szczegdlnym przykfadem terenéw zieleni. Ochrona par-
kéw i parkéw gminnych stanowi wigc forme prawng ochrony terenéw zieleni oraz
forme powszechnej ochrony drzew”. Ustanowienie tej formy stuzy odnowieniu,
zachowaniu oraz zréwnowazonemu uzytkowaniu terenéw zieleni i zadrzewien. W tej
formie mogg by¢ tworzone parki niepodlegajace ochronie na podstawie u.0.z.0.z.
Bedzie to oznaczalo, ze w przypadku braku spelnienia warunkéw uznania parku
za zabytkowy i wpisania do rejestru zabytkéw, bedzie mozna poddaé go ochronie
na podstawie przepiséw o ochronie przyrody. Jak podkresla K. Gruszecki, jednym
z gtéwnych kryteriéw uznania konkretnej ziemi za teren zieleni jest pelnienie przez
nia funkeji publicznych®. Taki charakter posiadaja parki, zielerice, ogrody jordanow-
skie, ktdre s obiektami publicznymi. Taki charakter maja tez, tworzone w trybie art.
81 u.o0.p., parki wiejskie. Rada gminy moze uznaé za park gminny teren stanowiacy
jej wlasnos¢, polozony poza obr¢bem miast i wsi, o zwartej zabudowie, pokryty
drzewostanem. Jezeli park stanowi wlasno$¢ innego wlasciciela, wtedy wymagana

jest jego zgoda.

75 Na mocy art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska oraz o zmianie nicktdrych ustaw, Dz.U. z 1997 r. Nr 133 poz. 885.

76 Nadal pojeciem ,park wiejski” postuguje si¢ ustawodawca w art. 2 ust. 1 pke 5 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tj. Dz.U. z 2021 r.
Poz. 1326, dalej cyt. jako ,u.g.r.”.

77 Art. 34a dodany przez art. 47 pke 8 ,u.w.p.0.$8.”.

78 W. Radecki, D. Danecka, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2018, s. 386.

79 M.A. Krdl, Ochrona réznorodnosci biologicznej [w:] Prawo ochrony srodowiska,
red. M. Gérski, Warszawa 2021, s. 696.

80 K. Gruszecki, op.cit., s. 525.
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Utworzenie parku jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem gminy. Ustawodawca nie
przewidzial prawnej formy utworzenia parku, a skoro jest to kompetencja gminy, zasad-
nicza forma bedzie uchwala rady gminy. W doktrynie wskazuje sig, ze jest to uchwata
nalezaca do przepiséw prawa miejscowego®'. Ustawodawca nie okresla konsekwencji
prawnych utworzenia parku gminnego, zwlaszcza w zakresie mozliwosci ustanowie-
nia zakazéw, nakazéw i ograniczeri. Jak wskazuje A. Jaworowicz-Rudolf*?, nalezy
uznaé, ze zasady korzystania z parkéw gminnych — zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym® — okregla, w ramach przyznanych kompetencji do stanowienia przepiséw
porzadkowych i przepiséw okreslajacych zasady korzystania z mienia gminnego,
rada gminy, czyli organ tworzacy te instytucj¢ prawna. Analiza przepiséw prowadzi
do wniosku, ze w u.o.p. nie przewidziano zadnych instrumentéw ochrony parkéw,
zwlaszcza takich, ktére znajduja si¢ w otoczeniu dawnych dwordéw, a nawet patacéw®,
a ich stan juz nie uzasadnia zakwalifikowania jako zabytku albo z innych powodéw
poddano je ochronie na podstawie u.o.p. W praktyce uchwata rady gminy przyjmuje,
jako zatacznik, regulamin korzystania z parku ustanawiajacy przepisy porzadkowe.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rol-
nych i lesnych® grunty parkéw gminnych (w przepisie expressis verbis parkéw wiejskich)
stanowig grunt rolny w rozumieniu ustawy i z tego wzgledu podlegaja, co do zasady,
ochronie przewidzianej w ustawie, czyli m.in. polegajacej na ograniczaniu przeznaczania
ich na cele nierolnicze lub nielesne czy zapobieganiu procesom degradaciji i dewastacji.

W dalszych przepisach ustawy brakuje jednak instrumentéw ochrony tych parkéw.

PRAWNA OCHRONA TERENOW ZIELENI I ZADRZEWIEN

W doktrynie prawa dokonano wyréznienia instrumentéw prawnych ochrony drzew
i krzewdw poza lasami. A. Habuda i W. Radecki® wskazuja cztery grupy instrumen-

tow: programowe, reglamentacyjne, ekonomiczne i sankcyjne.

81 Tamze, s. 529.

82 A. Jaworowicz-Rudolf, op.cit., s. 760.

83 Ustawaz 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 559 ze zm.

84 Park Patacowy objety ochrona uchwata Nr X1/130/2007 Rady Miasta Ostrowca Swicto-
krzyskiego z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania z parkéw
gminnych, Dz.U. Woj. SW. z 2007 r. Nr 165 poz. 2381.

85 tj. Dz. U.22021 r. poz. 1326 ze zm.

86 A. Habuda, W. Radecki, op.cit., s. 15.
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Instrumenty programowe to réznego rodzaju plany i programy zwigzane z two-
rzeniem zadrzewieni i zakrzewied. Przykladem moga by¢ znane z okresu migdzy-
wojennego programy obsadzenia drég drzewami i krzewami, programy zadrzewienia
kraju z okresu PRL, a w obowiazujacym stanie prawnym miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego wyznaczajace tereny zielone oraz programy ochrony
$rodowiska obejmujace réwniez tworzenie terenéw zielonych. Instrumenty regla-
mentacyjne to przede wszystkim zezwolenia na usuwanie drzew i krzewéw. Z kolei
instrumenty ekonomiczne to oplaty za usuwanie drzew i krzewdw na podstawie
zezwolenia. Natomiast instrumenty sankcyjne to, innymi stowy, odpowiedzialnos¢
za naruszenie przepiséw o ochronie drzew i krzewéw.

Ustanowione jeszcze w latach 80. XX w. mechanizmy prawnej ochrony terenéw
zieleni, zostaly wspélczesnie w duzej mierze uszczuplone. Nadal opieraja si¢ na
3 podstawowych filarach ochrony: 1) zezwoleniu na usuwanie drzew, 2) oplatach za
usuwanie drzew i krzewéw na podstawie zezwolenia; 3) karach pienieznych za ich
usuwanie bez wymaganego zezwolenia.

Przepisy dotyczace zieleni oraz podmiotowego i przedmiotowego obowiazku
uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew podlegaja licznym zmianom dotyczacym
ksztaltowania tych zakreséw, czego skutki bywaly bardzo powazne. Wprowadzone
na przetomie ostatnich lat zmiany dotyczace obowiazku uzyskania zgody na usunig-
cie drzew czy krzewdw, doé¢ istotnie ten obowiazek ograniczyly, co — jak wskazuje
M. Gérski®” — skutkowalo w bardzo krétkim okresie znaczna intensyfikacja wycinki
drzew. Oceniano, ze z prywatnych nieruchomosci w ciagu kilku miesi¢cy 2017 r.
usunigto blisko milion drzew, w cz¢sci przypadkéw réwniez z naruszeniem zlibera-
lizowanych wymagani, bowiem w §wiadomosci spotecznej liberalizacja utozsamiona
zostala z catkowitg likwidacja obowiazku uzyskania zgody na wycinke.

Gléwnym instrumentem ochronnym pozostaje obowiazek uzyskania zgody na
usuniccie drzew czy krzewdw (art. 83 ust. 1 u.o.p.). Obowiazek uzyskania takiej
zgody jest powigzany z obowiazkiem poniesienia oplaty z tytutu usunigcia drzew lub
krzewéw, usuniecie za$ bez zezwolenia co do zasady powinno skutkowaé nalozeniem
administracyjnej kary pieni¢znej. Ustawa przewiduje jednak w pewnych przypadkach

zwolnienia zaréwno z obowiazku uzyskania zezwolenia, jak i poniesienia optaty.

87 M. Gérski, Ochrona terendw zieleni i zadrzewiens [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-
-Debska, P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szatowska (red.), Prawo administracyjne mate-
rialne, Warszawa 2022, s. 810.

119



Cze¢$¢ I1. Zielen jako element przestrzeni publiczngj ...

Nadzér zwigzany z tymi zagadnieniami, wraz z wydawaniem odpowiednich decy-
zji administracyjnych (zgoda na usuniecie, wymiar oplaty, nakladanie kar), sprawuja
organy gminy, jednak w odniesieniu do nieruchomosci bedacych whasnoscia gminy
zadania takie wykonuje starosta®, a gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czgéci wpisanej do rejestru zabytkéw — wo-
jewédzki konserwator zabytkéw. W okreslonych przypadkach decyzja zezwalajaca
powinna by¢ uprzednio uzgodniona ze wskazanymi organami (np. dyrektorem
parku narodowego albo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w przypadku
usuwania drzew czy krzew6w na terenach parkéw narodowych lub rezerwatéw).

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zw. z art. 83a ust. 1 u.0.p. usuniecie drzew lub krze-
wéw z terenu nieruchomosci moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego
przez wlasciwy organ. Wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu moze
by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastgpczych lub przesadzenia
tego drzewa lub krzewu. Wydanie odpowiedniej decyzji moze nastapi¢ na wniosek
posiadacza nieruchomosci, jezeli za$ posiadacz nieruchomosci nie jest jej whascicielem,
powinien do wniosku dotaczy¢ zgode whasciciela (z pewnymi wyjatkami okreslonymi
ustawa, np. dotyczacymi wniosku sktadanego przez spéldzielni¢ mieszkaniowa).
Whniosek moze ztozy¢ réwniez whasciciel urzadzenia stuzacego do doprowadzania
lub odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz innego podobnego
urzadzenia, jezeli drzewo lub krzew zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen. Or-
gan wlasciwy do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu przed jego
wydaniem powinien dokona¢ ogledzin w zakresie wystgpowania w ich obrebie
gatunkéw chronionych.

Obowiazek uzyskania zezwolenia na usunigcie nie dotyczy drzew i krzewdw wska-
zanych dokonanym w art. 83f ust. 1 w.o.p. (numerus clausus m.in. drzew w lasach,
drzew owocowych, krzewdw rosnacych w skupisku o powierzchni do 25 m?, drzew,
kedrych pieri nie przekracza okreslonego obwodu). Kontrowersyjne jest wylaczenie
drzew lub krzewdw, ktdre rosng na nieruchomosciach stanowiacych wlasnoé¢ oséb
fizycznych i sa usuwane na cele niezwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Wspomniane wyzej negatywne skutki tego wylaczenia ma ograniczaé ob-
cigzajacy wlasciciela nieruchomosci obowiazek dokonania zgloszenia do whasciwego
organu zamiaru usuniecia drzewa, jezeli obwdd pnia drzewa mierzonego na wyso-

kosci 5 cm przekracza obwdd wskazany ustawa: a) 80 cm — w przypadku topoli,

88 Marszalek wojewddztwa, jezeli prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje funkcje
starosty.
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wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego, b) 65 cm — w przypadku
kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego, ) 50 cm
— w przypadku pozostalych gatunkdéw drzew. (art. 83f ust. 4 u.0.p.)¥. Organ, po
dokonaniu obowiazkowych ogledzin, moze w drodze decyzji wyrazi¢ sprzeciw co
do zamierzonej wycinki.

Za usunigcie drzew lub krzewéw posiadacz nieruchomosci ponosi optaty naliczane
i pobierane przez organ wiasciwy do wydania zezwolenia (art. 84 ust. 1 w.o.p.). Wy-
soko$¢ naleznych oplfat powinna zostaé ustalona w wydanym zezwoleniu. Wysokos¢
opfat za usunigcie drzew ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia
oraz rodzaju i gatunku drzewa, przy czym obwdd pnia mierzony jest na wysokosci
130 cm. Obowiazek poniesienia optat nie ma charakteru bezwzglednego.

Ustawa o ochronie przyrody przewiduje w okreslonych sytuacjach zwolnienia,
wskazujac te przypadki w art. 86 ust. 1 (m.in. nie pobiera si¢ oplat za drzewa lub
krzewy, na ktérych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie). W przypadku nali-
czenia oplaty za usuniecie drzewa lub krzewu oraz uzaleznienia wydania zezwolenia
od przesadzenia drzewa lub krzewu albo wykonania nasadzen zastgpczych odracza
si¢ termin uiszczenia oplaty za usunigcie na okres 3 lat od dnia uptywu terminu
wskazanego w zezwoleniu na przesadzenie drzewa badz krzewu lub wykonanie
nasadzeri zastgpczych.

Z tytutu naruszenia niektérych obowiazkéw zwigzanych z ochrong terendéw zieleni
izadrzewieni ustawa o ochronie przyrody przewiduje odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna w postaci wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej. Zgodnie z art. 88
ust. 1 w.o0.p. wéjt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administracyjng kare
pieni¢zna m.in. za:

1. usunigcie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia albo zgloszenia czy
tez wbrew zgloszonemu sprzeciwowi;

2. usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci;

3.zniszczenie drzewa lub krzewu;

4.uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony

drzewa.

89 Obwody te w ostatnich kilku latach ulegaly zmianie. Przepis ten zostal zmieniony nowela
z 2017 r. Decydowat obwéd pnia na wysokosci 130 cm — w przypadku topoli, wierzb,
kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej
oraz platanu klonolistnego musiat przekracza¢ 100 cm, w przypadku pozostalych gatun-
kéw drzew50 cm, Dz.U. z 2017, poz. 1074.
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Wysoko$¢ kary ustalana jest co do zasady w wysokosci dwukrotnej stawki oplaty
za usuniecie drzew lub krzewéw (przy karze z tytutu uszkodzenia drzewa spowodo-

wanego wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa 0,6 stawki).

PODSUMOWANIE

Tereny zieleni, drzewa i zadrzewienia to ptuca naszych miast. Pelnia wiele przyrod-
niczych, gospodarczych i spotecznych funkgji. Jedna z niepodwazalnych funkdji jest
obnizenie temperatury na obszarach miejskich w dobie postepujacych zmian klimatu.

Przeprowadzona analiza prowadzi do kilku wnioskdéw. Pierwszy dotyczy zametu
terminologicznego. W polskim systemie prawa funkcjonuje kilka pojeé: tereny zie-
leni, historyczne zalozenia zieleni, ogrody, parki, bulwary, aleje, kalwarie, zalozenia
parkowe, ogrodowe, zadrzewienia, parki wiejskie, czy parki gminne. Najszersze
z tych pojeé to tereny zieleni, ale zawarte w u.o.p. wyliczenie daje podstawy do
wyodrebnienia takze dwéch kategorii: terenéw urzadzanych jako tereny zieleni lub
gdzie zieleri ma charakter uzupetniajacy, a takze zieleni towarzyszacej infrastrukturze
drogowej, kolejowej, lotniczej, przemystowej.

Ochrona terenéw zieleni w Polsce ma wielowiekowa tradycje. Od poczatkéw od-
rodzenia paristwowosci polskiej poddano te najcenniejsze ochronie przewidzianej dla
débr kultury jako zabytki, a wraz z rozwojem prawa ochrony $rodowiska, stworzono
takze mozliwo$¢ ich ochrony poprzez instrument parkéw wiejskich (gminnych)
ze wzgledéw przyrodniczych, krajobrazowych, rekreacyjnych. Ochronie parkéw
zabytkowych nie stuzy dualizm ochrony prawne;j.

Prawne instrumenty tej ochrony drzew towarzyszacych drogom, bardzo dyna-
micznie rozwijajace si¢ w poczatku XX w., ostatnio praktycznie przestaly istnie¢, co
skutkowalo w ostatnich latach obserwowanymi na terenie calego kraju wycinkami
calych alei przydroznych drzew.

Pomimo wprowadzenia rozwiazan prawnych stuzacej ochronie drzew i krzewéw
w 1980 r. i ustanowienia powszechnej ochrony, jest ona nadal niedostateczna. Zlibera-

lizowanie przepiséw od stycznia do czerwca 2017 r. doprowadzito do katastrofalnych

90 M. Gérski, op. cit., s. 810.
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skutkdéw, ktdre obserwowalismy na terenie calej Polski”'. Nadal niedostateczna
ochrona dotyczy parkéw gminnych— brak rezimu prawnego (nakazéw, zakazéw czy
ograniczeri) zwiazanego z tymi obszarami, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych
w uchwatach je powotujacych. Brak obowiazku zakladania, utrzymania, konserwacji
i rewitalizacji parkéw gminnych.

Reasumujagc, trzeba stwierdzi¢, ze mimo obowiazywania od ponad czterdziestu
lat (w kilku ustawach, ale w zblizonym ksztalcie) regulacji prawnych w zakresie
ochrony terenéw zieleni, drzew i zadrzewien poza lasami, kierunek przyjety przez
ustawodawce wydaje si¢ nie tylko by¢ sprzeczny z pierwotnym celem jej ustanowienia,

ale wrecz przeciwnie — sprzyja usuwaniu drzew i zadrzewien.
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Gospodarka wodna w regionie todzkim —
aktualne potrzeby i wyzwania

DR HAB. INZ. MIROSEAW IMBIEROWICZ

Wydziat Inzynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska - Politechnika Eodzka

1. WPROWADZENIE

Trudno jest przeceni¢ rolg i znaczenie zasobéw wodnych dla harmonijnego roz-
woju regionéw, spoleczeristw i gospodarki. Zasoby wody s3 tak naprawde jednym
z niewielu odnawialnych zasobéw srodowiska naturalnego, lecz hydrosfera jest takze
ckosystemem bardzo podatnym na antropopresj¢ i niezwykle wrazliwym na de-
gradacje. Uwaga ta dotyczy takze regionu 16dzkiego, przez kedry przebiega linia
rozgraniczajaca dzialy wodne zlewni dwéch wielkich polskich rzek — Wisty i Odry.
W regionie tym swoje Zrédla majg takie rzeki jak Bzura czy Ner, ale zasoby wéd
powierzchniowych sa tutaj dramatycznie male, wigc na terenie wojew6dztwa 16dz-
kiego wystepuja deficyty wody. Z tego wzgledu dbalos¢ o skromne zasoby wodne
regionu jest szczeglnie wazna, gdyz — jak widomo — zapewnienie niezakléconego
dostepu do zasobéw wodnych o odpowiedniej czystosci jest czynnikiem decydu-
jacym o jako$ci zycia mieszkaricéw i warunkiem rozwoju gospodarczego regionu.
Dziatalno§¢ samorzadéw w tym zakresie powinna wigc cechowad odpowiedzialno$é,
roztropno$¢ oraz zaangazowanie w rozwiazywanie probleméw wynikajacych z braku
wystarczajacej ilodci wody lub z jej niskiej jakosci.

Zadania i obowiazki gmin w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej definiuje
kilka aktéw prawnych [1-5]. W najbardziej ogélnym ujeciu zadania te mozna po-
grupowa¢ wg nast¢pujacych kategorii:

* zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci,
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* ochrona istniejacych zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewla-
$ciwg eksploatacja,

* utrzymywanie i poprawianie stanu ekosysteméw wodnych,

* ochrona przed powodzia oraz susza,

* zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu.

Te strategiczne kierunki dziatari sq wspéldzielone przez wladze gminne z innymi
podmiotami i organami wladzy pafistwowej, co wymaga stalej i umiejetnej wymiany
informacji i wspS¥pracy, w celu skutecznego pokonywania barier utrudniajacych niekiedy
zarzadzanie tak ztozonym systemem, jakim jest gospodarka wodno-$ciekowa regionu.

W dalszej cze¢sci artykutu zostang zaprezentowane i oméwione wybrane zagad-
nienia zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa wojewddztwa t6dzkiego, w tym stan
i jako$¢ wéd powierzchniowych, bilans wodno-klimatyczny regionu, a takze potrzeby

i wyzwania stojace przed systemem zarzadzania zasobami wodnymi w woj. f6dzkim.

2. ZASOBY WODNE I ICH JAKOSC W REGIONIE LODZKIM

Wojewddztwo 16dzkie jest jednym z obszaréw najbardziej narazonych na deficyt
wody powierzchniowej w Polsce. Ponad polowa powierzchni wojewddztwa jest
ekstremalnie lub silnie zagrozona susza rolnicza, o czym $wiadcza dane przedsta-
wione na rys. 1:

W latach 2010-2019 zaobserwowano na obszarze woj. 16dzkiego anomalie
w rocznej sumie opadéw atmosferycznych i ich znaczacy spadek. Na przyklad
w roku 2019 suma rocznych opadéw zarejestrowana na stacji £6dz-Lublinek
wyniosta tylko 387,9 mm [8]. Spadek $redniej, rocznej sumy opadéw w latach
2010-2019 skutkowal pojawieniem si¢ stref o charakterze suszy rolniczej, obej-
mujacej péinocnozachodni oraz zachodni fragment wojewddzewa [6]. W latach
2020 i 2021 roczna suma opadéw przekroczyla warto$¢ 600 mm na rok, lecz te
dwa lata zwickszonych opadéw nie sg w stanie zrekompensowa¢ kilku lat wyste-
powania znaczacego, ujemnego bilansu wodnego. Ujemny bilans wodny wywotuje
niekorzystne skutki w §rodowisku i moze by¢ przyczyng pogorszenia wydajnosci
produkgji rolnej w wojewddztwie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dodat-
kowym czynnikiem sprzyjajacym suszy rolnej i hydrograficznej jest najnizsza
w Polsce lesisto$¢ wojewddztwa 16dzkiego oraz bardzo mata zdolnos¢ retencyjna
zlewni rzek zlokalizowanych na tym obszarze.

Na szczgécie, ujemny klimatyczny bilans wodny w regionie tédzkim nie

wplywa niekorzystnie na sytuacjg, jaka panuje w systemie zaopatrzenia ludnosci
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woj. 16dzkiego w wode pitna. Wojewddztwo t6dzkie posiada bowiem ponad 8%
krajowych zasobéw wéd podziemnych. Woda pochodzaca z podziemnych uje¢
kredowych i czwartorzedowych jest bardzo czysta, a zasoby tych wéd s3 tylko
w niewielkim stopniu narazone na zmiany klimatyczne i wahania w bilansie
wodnym wojewddztwa. Nic wiec dziwnego, ze udzial wéd podziemnych w za-
opatrzeniu ludnosci wojewddztwa t6dzkiego w wodg pitng jest bardzo wysoki.
Wielko$¢ poboru wody przez przemyst, rolnictwo i gospodarke komunalng w roku
2019 oraz strukture udziatu wéd podziemnych i powierzchniowych w tym poborze
przedstawiono na rys. 2. Z danych przedstawionych na tym rysunku wynika, ze
ponad 90% wody kierowanej do sieci wodociagowych w wojewddztwie t6dzkim
pochodzi z ujg¢ podziemnych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze cho¢ zasoby
wéd podziemnych zlokalizowane w drugiej lub trzeciej warstwie wodonosnej sa
zabezpieczone przed bezposrednia antropopresja, to s wrazliwe na zanieczyszczenie

zwigzkami azotu i pestycydami pochodzacymi ze Zrédel rolniczych [6, str. 36-37].

Rys. 1. Mapa prawdopodobietistwa wystqpienia wartosci rocznej klimatycznego
bilansu wodnego (KBW) ponizej -150 mm (wg [7], str. 25).
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Rys 2. Wielkos¢ poboru wody z ujec powierzchniowych i podziemnych
z podziatem na podstawowe dziaty gospodarki w woj. tédzkim (GUS, 2019).
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Natomiast wody powierzchniowe w regionie ¥6dzkim od wielu dziesiatek lat sa
poddawane nieustannej antropopresji i niekorzystnemu oddzialywaniu przemystu,
energetyki i rolnictwa. W zwiazku z tym jako$¢ wéd powierzchniowych w woj. Lédz-
kim, pomimo uruchomienia w latach 2000-2020 licznych programéw ochrony tych
zasobow, jest nadal niezadowalajaca. Statystyke jakosci wéd tworzacych tzw. jednolite

czgsci wéd powierzchniowych (JCWP) w woj. ¥6dzkim przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Odsetek JCWP posiadajacych okreslony stan i potencjat ekologiczny
oraz stan chemiczny w woj. tédzkim (na podstawie [9]).

Lp. Wyszczegélnienie Udzial %
Stan/potencjal ekologiczny wod

1 Bardzo dobry -

2 Dobry 49

3 Umiarkowany 64,2

4 Staby 23,5

5 Zly 7,4
Stan chemiczny wéd

1 Dobry 8,0

2 Ponizej dobrego 92,0
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Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze stan ekologiczny oraz potencjat eko-
logiczny jednolitych czg¢sci wéd powierzchniowych znajdujacych si¢ na terenie woj.
6dzkiego jest niezadowalajacy, a odsetek JCWP o stanach umiarkowanym i gorszych
od niego wynosi ponad 95%. Decydujacy wplyw na tak stabe parametry jakosciowe
maja wyniki badan odnoszace si¢ przede wszystkim do klasyfikacji elementéw bio-
logicznych. Sposréd przebadanych wskaznikéw biologicznych najgorzej wypadaty
parametry dotyczace makrobezkregowcédw bentosowych, czyli zwierzat zyjacych
w osadach dennych, na kamieniach, lub na powierzchni roslin, a takze zwierzeta
plywajace swobodnie lub biernie w wodzie (np. malze, $limaki, wazki i in.). Na
niska oceng stanu ekologicznego nicktérych JCWP wplynely takze przekroczenia
pewnych wskaznikéw fizykochemicznych, na przyktad przekroczenie §redniorocz-
nych warto$ci stgzen substancji biogennych — zwiazkéw azotu i fosforu — oraz takie
parametry, jak m.in.: przewodno$¢, twardo$¢ ogélna, zawarto$¢ wapnia, st¢zenie
chlorkéw, stezenie siarczanéw oraz BZTS.

Duzy odsetek przebadanych jednolitych czesci wéd powierzchniowych nie osia-
gnat takze dobrego stanu chemicznego (92%). Bylo to spowodowane przekroczeniami
stezen substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, takich jak np.
benzo(a)piren czy fluoranten [9]. Ten niezadowalajacy stan ekologiczny i chemiczny
zasobéw wod powierzchniowych znajdujacych si¢ w regionie t6dzkim wynika z kon-

kretnych przyczyn, ktére przedstawiono i opisano w kolejnym rozdziale.

3. ANTROPOPRESJE ODDZIAELUJACE NA ZASOBY WODNE

Zasoby wodne w wojewddztwie 16dzkim sg silnie narazone na bardzo zréznico-
wane oddzialywania, w tym gléwnie na emisj¢ $ciekéw przemystowych i socjalno-
-bytowych, jak réwniez na zanieczyszczenia obszarowe pochodzace z rolnictwa, z dzi-
kich skfadowisk odpadéw iz terenéw zdegradowanych. Wplyw tych antropopresji na

system gospodarki wodnej i $ciekowej zostanie oméwiony w dalszej czesci rozdziatu.

a) emisja sciekdw
W roku 2020 ilo$¢ sciekéw odprowadzonych do wéd powierzchniowych w woj.
16dzkim wyniosta 96,2 mln m®. W ciagu ostatnich 10 lat nastapita pewna poprawa
w tym obszarze, polegajaca na zmniejszeniu ogdlnej ilosci $ciekéw oraz na zwigkszeniu
liczby oczyszczalni stosujacych nowsze technologie ich oczyszczania. Ten ostatni

trend polega na modernizacji oczyszczalni biologicznych poprzez uzupelnienie
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instalacji o wezly usuwajace zwiazki azotu i fosforu (NP), czyli wigzki biogenne.
Zmiany ilo$ci Scieckéw i zmiany w zakresie metod stosowanych do ich oczyszczania
ilustruje rys. 3.

Rys. 3. Ilosé sciekéw (wymagajacych oczyszczania) odprowadzonych w woj. tédzkim
do wéd lub ziemi w latach 2012—-2020 oraz stosowane metody ich oczyszczania

(na podstawie [10)).
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W ciggu minionych dziesigciu lat ilo$¢ Sciekéw odprowadzonych do wéd po-
wierzchniowych z terenu woj. ¥édzkiego zmniejszyla si¢ o okolo 75, a udziat technik
oczyszczania, ktdre polegaja na stosowaniu wylacznie metod mechanicznych, zmniej-
szy! si¢ 2 20% do obecnych 0,4%. Niestety, nadal nie udato si¢ zmniejszy¢ wielkosci
strumieni $ciekéw, ktdre sa emitowane do wéd powierzchniowych bez oczyszczania.
Nadal blisko 5 mln m?® nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych i przemystowych
trafia co roku do rzek i jezior zlokalizowanych na terenie woj. 16dzkiego. Aktualng
strukturg metod i technik stosowanych do oczyszczania $ciekéw w regionie t6dzkim
przestawiono na rys. 4.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie ocenié fake, iz w ciggu ostatnich 10 lat udato
si¢ zmniejszy¢ ogdlna ilos¢ $ciekéw odprowadzanych do wéd powierzchniowych
z terenu woj. édzkiego o okolo 20% oraz poprawi¢ technologie stosowane do
oczyszczania tych $ciekéw. Modernizacja oczyszczalni komunalnych polegajaca na
uzupelnianiu instalacji o wezly usuwania zwiazkéw azotu i zwiazkéw fosforu jest
korzystnym kierunkiem poprawy sytuacji i nalezy mie¢ nadzieje, ze w ciggu kilku naj-

blizszych lat, wszystkie $cieki beda oczyszczane za pomoca najnowszych technologii.
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Rys. 4. Udziat poszczegdlnych metod oczyszczania sciekdw na terenie woj. todzkiego
(GUS, 2022).

¥ biologicznie + NP (80%)  [F] nieoczyszczone (5%) B mech. (0,4%)
[ chem. (0,7%) M biologicznie (14%)

Niestety, sporym wyzwaniem dla regionu jest nadal 5 mln m? $ciekéw, kedre
kazdego roku emitowane s do $rodowiska bez oczyszczania i powoduja pogorszenie
stanu ckologicznego i chemicznego rzek i jezior zlokalizowanych na terenie woje-

wodztwa. Ten problem wymaga pilnego rozwiazania.

b) niedostateczna sprawnosc instalacji do oczyszczania sciekdw
Poglebionej analizy wymaga takze zagadnienie efektywnosci pracy oczyszczalni
$ciekéw i skutecznosci pracy instalacji usuwajacych fadunki zanieczyszczen. Poniewaz
wigkszo$¢ takich instalacji jest objeta systemem monitoringu emisji zanieczyszcze,
mozna oszacowaé skutecznos$¢ usuwania fadunku zwiazkéw organicznych, ChZT
(chemicznego zapotrzebowania tlenu), zawiesin, soli rozpuszczonych i innych za-
nieczyszczen. Na tej podstawie opracowano statystyki charakteryzujace skuteczno$é
pracy oczyszczalni $ciekéw w Polsce oraz w woj. 16dzkim. Dane te zostaly przesta-

wione na rys. 5.
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Rys. 5. Odsetek sciekdw w woj. tédzkim, kidre sq oczyszczane wg okreslonego

stopnia redukcji (n) ChZT (GUS, 2022).
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Na pozér dane przedstawione na rys. 5 §wiadcza o wysokiej sprawnosci technik
stosowanych do oczyszczania $ciekéw odprowadzanych do srodowiska w woj. 16dz-
kim. Ponad 69% tych $ciekéw jest oczyszczanych ze sprawnoscia powyzej i1 > 95%,
a wysokie sprawnosci usuwania ChZT uzyskuje si¢ w przypadku kolejnych 8,3%
strumieni $ciekéw. Mozna w zwiazku z tym powiedzieé, ze 77,4% Scickéw w woj.
f6dzkim jest oczyszczanych z zadowalajacg efektywnoscia. Powyzsze oznacza jednak,
ze ponad 5 t6dzkich $ciekéw (22,6%), czyli prawie 22 mln m? $ciekéw rocznie nie
jest dostatecznie efektywnie oczyszczana. Szczegblnie niepokojacy jest tu fake, iz
brakuje danych o skuteczno$ci usuwania zanieczyszczen z 18%(!) strumieni $ciekéw
emitowanych do $rodowiska w woj. #6dzkim. Brak tych danych oznacza, ze naj-
prawdopodobniej cze$é oczyszczalni nie dostarcza kompletu informacji do systemu
monitoringu emisji fadunkéw zanieczyszczen, a skuteczno$é oczyszczania $cickéw nie
jest tam zbyt wysoka. Wszystko to powoduje, ze w naszym regionie nadal mamy do
czynienia ze znaczng emisja fadunkéw zanieczyszczen do wéd i jezior woj. 16dzkiego
i pogarszaniem ich stanu ekologicznego i chemicznego. Poprawa skutecznosci pracy

wielu 16dzkich oczyszcezalni jest kolejnym wyzwaniem.
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¢) niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich
Od wielu lat w regionie 16dzkim obserwujemy korzystny trend polegajacy na zwick-
szaniu dostgpu mieszkaicow woj. fé6dzkiego do wodociagéw i budowie nowych sieci
wodociggowych na obszarach wiejskich i na terenach o zabudowie rozproszone;.
Zwigkszanie si¢ dlugosci sieci wodociagowej w woj. ¥ddzkim na przestrzeni ostatnich
20 lat przedstawiono na rys. 6. Ten rozwdj to wielka zastuga samorzadéw gminnych,
ktére, umiejgtnie korzystajac z réznorodnych form finansowania, oddaja do uzytku

kolejne kilometry instalacji wodociagowych:

Rys. 6. Dtugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej w woj. todzkim
w latach 2008-2020 (GUS, 2022).
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Niestety, wzrost liczby ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociggows w latach
2010-2020 nie szed! w parze z rozwojem liczby przytaczy do sieci kanalizacyjnych.
Dlugo$¢ sieci wodociggowych w woj. 16dzkim w 2020 r. wynosita 23,4 tys. km,
podczas gdy dlugos¢ sieci kanalizacyjnych osiggneta warto$¢ jedynie 7,47 tys. km,
co jest wartoscia dalece niewystarczajaca. Taka réznica pomigdzy dlugoscia sieci
wodociagowej a dlugoscia sieci kanalizacyjnej stwarza potencjalne ryzyko znacznego
zanieczyszczenia wod gruntowych i powierzchniowych $ciekami bytowo-gospodar-
czymi. Stopiei zaopatrzenia ludno$ci w wode wodociagows i stopiei posiadanych
przylaczy do sieci odprowadzajacych nieczystoéci w poszczegblnych gminach woj.

16dzkiego przedstawiono na rys. 7.
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Rys. 7. Odsetek mieszkaricéw woj. todzkiego korzystajgcych z wodociggéw
i korzystajgcych z kanalizacji [10].
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Budowa sieci kanalizacyjnych na terenach o budowie rozproszonej to trudne
i ztozone zagadnienie, jednak w skali kraju stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnych
do dlugosci sieci wodociggowych wynosi ok. 54%, a w woj. f6dzkim ten wskaznik
oscyluje wokét wartoscei 32%. To stanowczo zbyt malo, wige zwigkszenie stopnia
skanalizowania gmin i zwigkszenie liczby gospodarstw przylaczonych do sieci ka-
nalizacyjnych sa kolejnymi wyzwaniami stojacymi przed wladzami samorzadowymi

regionu 16dzkiego.

d) zagrozenia wywotane przesiqgkami ze skladowisk odpadéw
i z terendw poprzemystowych
Zagrozenie dla rodowiska wodnego wywolane przez tzw. przesiaki zanieczyszczo-
nych wéd opadowych z terenéw zdegradowanych to jeden z najtrudniejszych do
rozwigzania probleméw z obszaru gospodarki wodnej. W woj. 16dzkim znajduje
si¢ okolo 20 zamknietych i nieczynnych skiadowisk odpadéw, wiele dziesiatkéw
miejsc nielegalnego deponowania odpadéw oraz kilka obszaréw po zamknietych
i upadtych przedsigbiorstwach przemystowych. Tego typu tereny sa potencjalnym

zrédlem silnie zanieczyszczonych odciekéw powstajacych w trakcie mokrej depozycji
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(opadéw deszczu, $niegu, rosy itp.). W trakcie opadéw nastgpuje wyplukiwanie ze
zdegradowanej gleby szczegdlnie szkodliwych substancji chemicznych. Odcieki
mieszajg si¢ z wodami podskérnymi, kedre nastgpnie transportujg niebezpieczne
zanieczyszczenia do najblizszej rzeki czy pobliskiego jeziora. Na rys. 8 przedsta-
wiono lokalizacje instalacji wykorzystywanych do gromadzenia, przetwarzania
i skfadowania odpadéw na obszarze woj. ¥édzkiego. Najwickszy problem stanowig
niezrekultywowane, zamknigte skltadowiska odpadéw oraz zdegradowane tereny
poprzemystowe (ktérych nie umieszczono na rysunku). Wsrdd tych ostatnich nale-
zaloby wymieni¢ np. tereny po zamknietych pod koniec lat 90. XX w. Zaktadach
Przemystu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu, tereny po zakladach wiékienniczych
(m.in. po Zakladach Wldkien Chemicznych ,,Chemitex — Anilana”) i wiele innych

obszaréw poprzemystowych.

Rys. 8. Lokalizacja instalacji do przetwarzania i sktadowania odpadéw

na terenie woj. todzkiego [11, str. 54].
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Rekultywacja i ograniczenie emisji z terenéw poprzemystowych i zdegradowa-
nych jest duzym, klopotliwym problemem ze wzgledu na istniejace bariery natury
technicznej i formalno-prawnej. Przede wszystkim, rewitalizacja terenéw poprze-
mystowych nie jest zadaniem wlasnym organéw samorzadowych lub administracji
rzadowej, nie jest takze celem publicznym w rozumieniu ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami. Oznacza to, ze organy samorzadowe nie majg podstaw, okreslonych
wprost w aktach prawnych, aby podejmowa¢ dziatania w tym obszarze. Obowigzek
rekultywacja spoczywa gléwnie na whascicielu danego terenu (nieruchomosci) lub na
syndyku masy upadlosciowej, lecz w takich przypadkach trudno jest niejednokrotnie
wyegzekwowac od nich realizacje tego typu zobowiazari.

Natomiast, rozpatrujac problem zanieczyszczania wod gruntowych przez prze-
sigki z terenéw zdegradowanych od strony technicznej, nalezy stwierdzi¢, ze procesu
wyptukiwania szkodliwych substancji z powierzchni takich terenéw nie mozna
zatrzymaé. Mozliwe jest jedynie podjecie dzialar zmierzajacych do oczyszczania
wéd podskdrnych i ograniczenia ich sptywu do wéd powierzchniowych. Istnieja
takie mozliwosci techniczne, lecz sa one bardzo kosztowne. W Karlsruhe (RFN)
powaznym problemem dla tamtejszych wladz miejskich byly tereny przemystowe po
dawnej gazowni i zaktadach chemicznych, ktére zlikwidowano pod koniec lat 80.
ubieglego wieku. Zajmowaly one teren o powierzchni 100 000 m? i zlokalizowane
byly w rejonie sptywu wéd gruntowych, ktére przenosity zanieczyszczenia wyptu-
kiwane przez opady atmosferyczne do pobliskiego Renu. Wody te zawieraly takie
zanieczyszczenia, jak m.in.: benzen, wielopier$cieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA), chlorek winylu i inne niebezpieczne zanieczyszczenia. Pod koniec lat 90.
podj¢to prébe oczyszczenia wéd gruntowych przy wykorzystaniu techniki utleniania
fotokatalitycznego. ,,Sercem” instalacji bylo kilkanascie fotoreaktoréw o $rednicy
2 m i glebokosci 17 m, ulokowanych w szybach nawierconych w strefie sptywu wod
gruntowych. Inwestycja kosztowata ok. 13 mln euro, a koszty operacyjne instalacji
wyniosty ok. 8 mln euro/rok. Dzieki temu rozwiazaniu udalo si¢ zredukowaé emisje
WWA ibenzenu o ok. 70%, a chlorku winylu o ponad 80%.

W rejonie dawnych Zaktadéw Chemicznych ,,Zachem” w Bydgoszczy realizo-
wany jest obecnie program remediacji terenéw, kt6ry prowadzi miejscowa Regio-
nalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS). Projekt dotyczy oczyszczania wod
podziemnych i gruntéw w rejonie kompleksu skfadowisk odpadéw ,Zielona” przy
wykorzystaniu nowej, polskiej metody ozonowania odciekéw. Warto$¢ projektu
wspétinansowanego ze srodkéw unijnych wynosi ponad 90 mln zl, a jego realizacja

wkroczyla obecnie w docelows fazg. Mozna wige powiedzied, ze istnieja skuteczne
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technologie oczyszczania silnie zanieczyszczonych wod podskérnych i gruntowych,

lecz bariera ich stosowania sg wysokie koszty takich instalacji.

¢) eutrofizacja wod powierzchniowych

Zjawisko eutrofizacji jest wywolane wysoka zawarto$cig zwiagzkéw biogennych
(gtéwnie jonu amonowego i fosforanéw) w wodach powierzchniowych, lecz temu
zjawisku sprzyjaja takze wysokie temperatury wody, powyzej 23-25°C, i duze na-
stonecznienie zbiornika wodnego. Skutkiem przezyZnienia wody sa zakwity glonéw,
takich jak np. sinice, rozwdj roslinno$ci wodnej i utrata waloréw uzytkowych danego
zbiornika czy cieku wodnego. W woj. 16dzkim dramatycznym przykladem degradacji
zbiornika wodnego jest systematyczna, trwajaca kilkanascie lat eutrofizacja Zalewu
Sulejowskiego. Zbiornik ten, utworzony w 1973 r., jest typowym sztucznym plytkim
zbiornikiem nizinnym. Ze wzgledu na swoja charakterystyke jest szczegdlnie podatny
na eutrofizacje, a jego obecny stan ekologiczny systematycznie si¢ pogarsza. Jest to
skutek zasilania zbiornika nadmiernym fadunkiem biogenéw, gltéwnie zwiazkéw
fosforu zawartych w Pilicy i Luciazy, czyli w rzekach doplywajacych do zbiornika.
Zwiazki biogenne sa emitowane do rzek i do wéd Zalewu Sulejowskiego z punkto-
wych i obszarowych 7Zrédet zlokalizowanych w zlewni zbiornika.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w woj. 16dzkim az 121 jednolitych cz¢-
$ci wéd powierzchniowych (na 278 istniejacych JCWP) uznano za wrazliwe na
zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze Zrédel rolniczych, ktére sa odpowiedzialne za
wysoki poziom eutrofizacji.

Ochrona zasobéw wodnych wrazliwych na eutrofizacjg, narazonych na zanie-
czyszczenia zwigzkami azotu pochodzacymi ze Zrédel rolniczych, w tym zasobéw
przeznaczonych do poboru wody dla zaopatrzenia ludnoéci w wodg przeznaczong
do spozycia, jest jednym z priorytetowych dziatari, keére nalezy podja¢ w ramach

systemu gospodarki wodnej w woj. 16dzkim.

) zanieczyszczenie wodami opadowymi i podtopienia deszczami nawalnymi
Scista zabudowa terenéw miejskich, rozbudowa sieci drég, zmiana uzytkowania
gruntéw z uzytkowania le§nego na rolne lub pod zabudowg, zmniejszaja powierzch-
nig retengji i intensyfikuja w ten sposéb odptyw wéd opadowych ze zlewni. Wplyw
na utrat¢ naturalnej retencji zlewni maja takze takie procesy, jak np. niszczenie
starorzeczy i meandréw ciekéw czy obwalowanie rzek w obszarach, ktére moglyby

stuzy¢ jako tereny zalewowe. Z powodéw, o ktérych wspomniano w rozdz. 2.,
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czyli z powodu zagrozelt wywolanych przez ujemny klimatyczny bilans wodny,
konieczne jest podjecie dzialan, ktdre zwigksza retencje wod opadowych na obszarze
wojewddztwa t6dzkiego.

Jednym z dziatan naprawczych moze by¢ realizacja programéw malej reten-
¢ji. Powinny one stuzy¢ przywréceniu lub zwigkszeniu naturalnej retencji zlewni
i zwigkszeniu ilosci wody gruntowej zatrzymanej na danym obszarze. W Lodzi od
kilku lat realizowane s programy tego typu, a ostatnio, w czerwcu 2022 r., Sejmik
Wojew6dztwa Lédzkiego przyjat uchwale w sprawie udzielenia z budzetu pomocy
finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa f6dzkiego, prze-
znaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie renowacji zbiornikéw matej retencji.
Trzeba jeszcze raz podkresli¢ pilng potrzebe podejmowania takich inicjatyw, aby
niwelowaé zagrozenia wywolane deficytem wody i przeciwdziata¢ skutkom suszy

na terenie wojewddztwa todzkiego.

g) nieszczelnosci w systemach kanalizacyjnych i wodociggowych
Zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oznacza, ze korzystamy z tych
zasoboéw w sposéb efektywny, czyli zaspokajamy niezb¢dne potrzeby przy minimal-
nych kosztach $rodowiskowych. Kazdy, kto korzysta z tych zasobéw — niezaleznie
czy jest to producent wody, czy jej konsument — zobowigzany jest w zwiazku z tym
do starannego gospodarowania woda bedaca w jego dyspozycji. Szczegélnego zna-
czenia nabiera w tym kontekscie problem strat pojawiajacych si¢ w trakcie produkji,
przesylania i uzytkowania wody.

Straty wody maja miejsce na réznych etapach jej produkeji, np. na terenie stacji
uzdatniania jest wykorzystywana do ptukania filtréw, osadnikéw i do innych celéw
gospodarczych, w trakcie dystrybucji czasami jest niezbgdna do plukania sieci lub
zbiornikéw, lecz ostatnio zwrdécono szczegblnag uwage na fake, iz znaczace ilosci
wody tracone sa w trakcie przesylania wody siecia wodociagowa. Nieszczelnosci
w rurociagach o ztym stanie technicznym sa po pierwsze trudne do wykrycia, a po
drugie prowadza do duzych strat. Nie istnieje jednolita metodyka szacowania strat
w ilo$ci wody kierowanej do koficowych odbiorcéw, lecz specjaliici z tej dziedziny
uzywaja dwdch wskaznikdw, sa to: objetos¢ utraconej wody przypadajaca na 1 km
rurociggu na rok (m*/km/rok) lub odsetek ilosci wody, ktéra jest tracona w trakcie
produkgji i dystrybucji, a wiec takiej, ktéra nie przynosi dochodu (%). W tabeli 2
umieszczono dane ilustrujace wielko§¢ pierwszego z wymienionych wskaznikéw

w kilku wybranych krajach europejskich:
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Tabela 2. Wikaznik strat wody w sieciach wodociggowych
w wybranych krajach europejskich [12].

Lp. Kraj Straty wody (m?/km/rok)
1 Czechy 2,088
2 Dania 0,514
3 Francja 1,214
4 Holandia 0,548
5  Niemcy 0,845
6  Polska 2,413
7 Rumunia 5,142
8 Szwajcaria 2,088
9 Wlochy 9,072
10 Europa ($rednio) 2,696

Polska w tym zestawieniu, ze wskaznikiem strat wody wodociagowej na poziomie
2,413 m*/km/rok, lokuje si¢ w poblizu $redniej europejskiej, lecz celem naszych sta-
rafi powinno by¢ osiagnigcie poziomu charakterystycznego dla krajéw o rozwinigtej
kulturze technicznej w zakresie uzytkowania wody, jak np. Niemcy (wskaznik strat
0,845 m*/km/rok), nie méwiac juz o takich krajach, jak Holandia czy Dania.

Poniewaz wskazniki strat wody wodociagowej podane w tabeli 2 sa trudne do
interpretacji przez niespecjalistéw, straty te mozna w prostszy sposéb zilustrowaé,
podajac, jaki odsetek wyprodukowanej wody wodociagowej nie trafia do kodcowego
odbiorcy i nie przynosi dochodu. Dane te przedstawiono na rys. 9.

Dane przedstawione na rys. 9 potwierdzaja, iz wielko§¢ strat wody wodociagowe;j
w naszym kraju jest zblizona do $redniej europejskiej i wynosi okoto 25%. Nie jest to
wskaznik zadowalajacy; sa w Europie kraje, kt6rym udalo si¢ uzyskaé poziom strat
mniejszy niz 10% — jest to cel, do ktérego powinni$my zmierza¢. Zmniejszenie strat
wody w trakcie jej produkeji, magazynowania i przesytania do koicowego odbiorcy

jest kolejnym wyzwaniem stojacym przed systemem gospodarki wodnej.
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Rys. 9. Straty wody wodociggowej wyrazone odsetkiem ilosci wody,
ktdra nie trafia do koricowego odbiorcy (na podstawie [12]).
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5. PODSUMOWANIE

Sprawne zarzadzanie systemem gospodarki wodnej i skoordynowanie dziatari zwia-
zanych z planowaniem gospodarowania zasobami wodnymi sa zadaniami trudnymi
i stanowig one powazne wyzwanie dla organéw administracji samorzadowe;j i rza-
dowej. Przedstawione w artykule wyzwania stojace przed tym systemem sg do$¢
dobrze znane i czg$¢ z nich zostala uwzgledniona w dokumentach planistycznych,
takich jak np.: Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lédzkiego, Strategia
Rozwoju Wojewédztwa Eédzkiego 2030 czy Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. W tabeli 3 przedstawiono oméwione w artykule wyzwania stojace
przed gospodarka wodno-$ciekowa w woj. 16dzkim oraz ich reprezentacje w réznych

programach ochrony $rodowiska:
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Tabela 3. Potrzeby i wyzwania dla systemu gospodarki wodnej

w regionie #odzkim i ich reprezentacia w programach ochrony srodowiska.

Lp. Wyszczegdlnienie POS SRWEL SWFOSIGW KPOSK
Budowa i modernizacja
1 oczyszczalni $ciekéw komu- \ \/ V \

nalnych i przemystowych

Poprawa efektywnosci pracy

2 istniejacych oczyszczalni \ V \/ \
$ciekéw
Poprawa sanitacji obszaréw

3 wiejskich i rozwdj sieci kana- \ V \/ J
lizacyjnych

Oczyszczanie odciekdw ze
4 skladowisk oraz z terenéw
zdegradowanych

Zmniejszenie emisji biogendéw \ N \ \
i zapobieganie eutrofizacji

Zmniejszenie emisji zanie-
6 czyszczen w wodach opado-
wych i deszczach nawalnych

Zmniejszenie nieszczelno$ci
7w systemach kanalizacyjnych
i wodociagowych

POS — Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Eddzkiego

SRWE — Strategia Rozwoju Wojewddztwa £édzkiego 2030

SWFOSiGW — Strategia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej 2021-2024

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

W artykule oméwiono jedynie kilka najbardziej istotnych — zdaniem autora —
zagadnieri odnoszacych si¢ do wyzwan, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ jednostki od-
powiedzialne za realizacje zadan z zakresu gospodarki wodnej w woj. }6dzkim. Inne
wyzwania i potrzeby, takie jak np.: system finansowania inwestycji w gospodarce
wodnej, koordynacja planéw ochrony zasobéw wodnych z planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, rozwéj i funkcjonowanie systemu monitoringu wéd i podobne
problemy, wymagalyby osobnego oméwienia, wykraczajacego poza tematyke ni-

niejszego artykutu.
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Na zakoriczenie warto jednak podkresli¢, ze niezaleznie od trudnosci, kedre s im-
manentng cechg tak zfozonego systemu, jakim jest zarzadzanie zasobami wodnymi,
dbalo$¢ o te zasoby jest, jak to podkreslono w uchwale Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ,,obowiazkiem kazdego cztowieka”, a , prawo
do bezpiecznej, czystej wody pitnej i urzadzen sanitarnych jest prawem niezbednym,

by méc w pelni korzysta¢ z zycia i praw czlowieka”.
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Aspekty tworzenia terendw zieleni

i poprawy stanu gospodarki wodno-scickowej

w wybranych jednostkach samorzqdu terytorialnego
wojewddztwa todzkiego

DR IwoNA WIECZOREK

Katedra Pracy i Polityki Spolecznej « Uniwersytet L.édzki + Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego

WPROWADZENIE

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom mieszkaicéw dotyczacych za-
gospodarowania terenéw zieleni, wlodarze niejednokrotnie zabiegaja o zagospoda-
rowanie istniejacej (czgsto zdegradowanej) przestrzeni publicznej. Takie dziatania
lokalnego samorzadu umozliwiaja spoleczeristwu korzystanie z waloréw przyrod-
niczych, sprzyjajg aktywizacji ruchowej mieszkaficéw. Tworzenie w przestrzeni
publicznej terenéw zielonych ma takze walor edukacyjny — wplywa na uwrazliwienie
odbiorcy, zmiane podejscia do dobra wspélnego oraz troske o otoczenie. Wiaze
si¢ z tym bezsprzecznie ochrona jako$ciowa i ilo§ciowa zasobéw wodnych, ktéra
stanowi integralny element ochrony $rodowiska. Réwniez zréwnowazone gospoda-
rowanie zasobami wodnymi, utrzymanie dobrego stanu wéd, jest kluczowym celem
dzialania srodowiskowego. Branza gospodarki wodno-sciekowej jest kluczowa dla
funkcjonowania gospodarki oraz zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaricéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona szczegdlnie istotny element ochrony
$rodowiska oraz wplywa na zdrowie ludzi. Oméwione w niniejszym opracowaniu
dwa kierunki dzialari jednostek samorzadu terytorialnego wymagaja umiejetnego
dzialania, aby skutecznie zarzadza¢ gospodarka wodno-$cickows i kreowaé nowe

miejsca zieleni. Zostaly w nim takze przedstawione wybrane przyklady zwiazane
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z tworzeniem przez samorzady terendw zieleni oraz z gospodarka wodno-$ciekowg
w wojewddzewie 16dzkim. Zaprezentowane rezultaty dziatan i najciekawsze reali-
zacje moga prowadzi¢ do wymiany dobrych praktyk pomigdzy przedstawicielami

samorzadéw z wojewddztwa tédzkiego w omawianym zakresie.

EGZEMPLIFIKACJA WYBRANYCH ROZWIAZAN W OBSZARZE TWORZENIA
TERENOW ZIELENI W WOJEWODZTWIE £LODZKIM

W celu spowolnienia zmian klimatu konieczne jest podejmowanie dziatari réwniez
przez samorzady. Intensywno$¢ w tym wzgledzie powinna skupiaé si¢ przede wszyst-
kim na obszarach o najwigkszej ggstosci zaludnienia, czyli w miastach, dlatego przed
samorzadami stojg kolejne wyzwania. Unia Europejska podejmuje wysitki na rzecz
transformacyjnej zmiany. W 2019 roku Komisja Europejska przyjeta Europejski
Zielony Lad, ktéry bedzie miat istotny wplyw na rozwéj w Europie i w Polsce do
2050 roku Plan ten ma na celu wprowadzenie zmian w Unii Europejskiej prowadza-
cych do utworzenia sprawiedliwego i dobrze prosperujacego spoleczeristwa, zyjacego
w nowoczesnej, oszczgdnie wykorzystujacej zasoby naturalne oraz konkurencyjnej
gospodarce. Plan zawiera nastgpujace gléwne elementy:

— bardziej ambitne cele klimatyczne UE do osiagnigcia do 2030 roku (50-55%
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 roku) i docelowe
osiagniecie w 2050 roku neutralnosci klimatycznej;

— dostarczenie czystej, dostepnej cenowo energii;

— zmobilizowanie sektora przemystu do czystej gospodarki o zamknigtym obiegu
produkgji;

— budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajacy energie i zasoby;

zerowy poziom emisji zanieczyszczen;

ochrona i odbudowa ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej;

,Od pola do stotu” — zdrowy i przyjazny $rodowisku system zywno$ciowy;

przyspieszenie przej$cia na zréwnowazong i inteligentng mobilnog¢'.

1 Hajto M., Bidtasik M., Bielczyniska A., Bojanowicz-Bablok A., Bratkowski J., Kornatow-
ska B., Kolada A., Ku$mierz A., Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A.,
Pasztaleniec A., Potapowicz A., Romariczak A., Sobol A., Sadowski M., Siwiec E.,
Skotak K., Identyfikacja swiatowych i europejskich trendéw srodowiskowych. Synteza,
GOSPOSTRATEG-111/0032/2020, IOS-PIB, Warszawa 2022, 5.60
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Przyjete przez Polskg na forum europejskim rozwiazania w zakresie polityki
klimatycznej oraz wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu strategie i plany
dziatai beda miaty znaczacy wplyw na rozwdéj spoteczno-gospodarczy naszego kraju.

Poniewaz powszechnie wiadomo o dobroczynnym wplywie zieleni (ro$lin) na
zdrowie psychiczne i samopoczucie czlowieka, dlatego szczegdlnie w miastach po-
winny by¢ tworzone nowe tereny zielone, ogrody i parki. Jak twierdzi wielu ekspertéw,
ratunkiem dla miast s3 rosliny — sg one jedynymi ladowymi organizmami na ziemi
majacymi zdolno$¢ do wytwarzania tlenu®. Roéliny pobieraja dwutlenek wegla,
uwazany za gléwnego sprawce globalnego ocieplenia®. Roslinno$¢ petni funkgje filera
pochtaniajacego zanieczyszczenia atmosferyczne, bariery thumiacej hatas, wzbogaca
powietrze w biologicznie aktywne fitoncydy, ostania przed uciazliwymi wiatrami,
zapobiega erozji gleb, zwigksza wilgotnoé¢ powietrza.

Wprowadzajac elementy blgkitno-zielonej infrastrukeury, takie jak zielone
dachy i fasady czy systemy zréwnowazonej gospodarki wodg deszczows, miasta
mogg przyczyniaé si¢ do ograniczenia skutkéw zmian klimatu oraz redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, osiagajac jednoczesnie liczne korzysci spoleczne,
ckonomiczne i $rodowiskowe*. Samorzady moga realizowaé szereg réznych dzialan
zwigzanych z bl¢kitno-zielong infrastruktura i ochrong réznorodnosci biologicznej
w mieécie, w tym przywracanie terendw zieleni, migdzy innymi poprzez opra-
cowanie programéw ochrony réznorodnosci biologicznej w miescie, tworzenie
row6w, matych zbiornikéw wodnych, rewitalizacj¢ terenéw zieleni miejskiej,
tworzenie nowych obszaréw chronionych, parkéw, arboretéw, ogrodéw botanicz-
nych, wprowadzanie zieleni towarzyszacej infrastrukeurze. Korzysci wynikajace

z podejmowania dziata w zakresie tworzenia terenéw zielonych przez samorzady

2 Cameron R., Hitchmough J., Environmental horticulture. Science and Management of Green
Landscapes, CAB International, Boston 2016. https://www.perlego.com/book/969466/
environmental-horticulture-science-and-management-of-green-landscapes-pdf (dostep
25.11.2022).

3 Kabisch N., Annerstedt van den Bosch M., Urban green spaces and the potential for health
improvement and environmental justice in a changing climate, [w:] Kabisch N., Korn H.,
Stadler J., Bonn A. (red.) Nature based solutions to climate change adaptation in urban
areas, Linkages between Science, Policy and Practice, Springer 2017, s. 207-219.

4 Szerzej o dobrych praktykach w zakresie bigkitno-zielonej infrastruktury w: Bergier T.,
Kowalewska A. (red.), Blgkitno-zielona infrastruktura dia tagodzenia zmian klimaru
w miastach. Katalog techniczny, Ecologic Institute i Fundacja Sendzimira, Berlin—Krakéw
2019, s.5.
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beda odczuwalne przez mieszkaicéw poprzez poprawe jakosci zycia. Tereny zieleni
pelnia zréznicowane funkcje:
1. przyrodnicze: klimatogenna, ekologiczno-biocenotyczna, hydrologiczna, pod-
trzymujacg réznorodnosé biologiczna;
2. gospodarcze: bezposrednio produkcyjna, polegajaca na dostarczaniu surowcéw,
posrednio produkeyjna (fitomelioracja), przeciwerozyjna, izolacyjno-ochronna;
3. spoleczne: wychowawczo-dydaktyczna, lecznicza, wypoczynkowa, kulturotwér-

cza, estetyczna’.

Dobrze zaprojektowana przestrzeni miejska z terenami zieleni powinna uwzgled-
nia¢ taki kwietne, ktére wspomagaja bioretencj¢ wéd opadowych. Laka kwietna
zatrzymuje wodg deszczowa dtuzej niz trawnik, co wpltywa dodatnio na bilans wéd
gruntowych. Laka tworzy lepszy mikroklimat na terenach miejskich. Filtruje wody
opadowe i oczyszcza powietrze z pyléw tworzacych smog. Obniza temperature
powietrza i zapobiega nagrzewaniu si¢ powierzchni gleby, przez co fagodzi skutki
miejskiej wyspy ciepta, co odczuwalne jest szczegdlnie w upalne dnic.

Obecnie przywracany jest szacunek dla czynnika przyrodniczego i tworzenie
warunkéw do rekreacji w gminach. Tworzenie terendw zieleni — poprzez nadanie jej
okreslonych form czy tez doboru gatunkéw — oprécz celéw uzytkowych, pelni role
podnoszenia estetyki przestrzeni, wprowadza do obszaru zabudowanego element

pickna i ozywienia krajobrazu.

»»sTWORZENIE PRZEZ POWIAT EASKI TERENOW ZIELENI
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ WRAZ Z BAZAMI EDUKACYJNYMI”’

Powiat taski w wojewddzewie t6dzkim wedlug danych z 31 grudnia 2020 roku
zamieszkuje 49 736 os6b. Zajmuje powierzchnig 618,2 km?, co stanowi 3,39% po-
wierzchni wojewddztwa 16dzkiego. Jego siedziba jest miasto Lask, ponadto w sktad

powiatu wchodza: jedna gmina miejsko-wiejska (Lask) i cztery gminy wiejskie

N

Hejmanowski S., Zielert a ochrona srodowiska cztowicka, Warszawa 1989, s. 13-16.

6 Stelmasiewicz 1., £gka kwietna — alternatywa trawnika, 2022, hteps://szkolkarstwo.pl/
rosliny-w-miastach/laka-kwietna-alternatywa-trawnika (dostgp 1.11.2022).

7 Opracowano na podstawie wystapienia starosty taskiego Piotra Wolosza na konferencji

, Tworzenie przez jst terenéw zieleni w przestrzeni publicznej wraz z bazami edukacyj-

nymi”, 17 pazdziernika 2022 r., Uniejéw.
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(Buczek, Wodzierady, Sedziejowice, Widawa)®. Do najwi¢kszych atrakcji w powiecie
nalezg lotnisko i kolegiata w Lasku. W powiecie faskim w przestrzeni publicznej
tworzy si¢ tereny zielone wraz z bazami edukacyjnymi. Tereny zielone, ktdre zostaty
juz oddane do uzytkowania, to ,Lesny Skwer w Kolumnie” i ,, Scieika zmystéw”
przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Lasku , natomiast w trakcie
realizacji jest ,Sciezka edukacyjna przy I Liceum Ogdlnoksztalcacym im. Tadeusza
Kosciuszki w Lasku”. Pierwsze dwie inwestycje zostaly sfinansowane ze §rodkéw
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Fodzi,
natomiast trzecia inwestycja z dofinansowania Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi.
»Les$ny Skwer w Kolumnie” to baza edukacyjna utworzona na terenie o powierzchni
2309 m?. Na tym terenie zaprojektowano dwa typy nawierzchni dla ruchu pieszego —
pierwszy powstal na bazie istniejacych chodnikéw i petni glownie funkcj¢ komuni-
kacyjna miedzy poszczeg6lnymi miejscami nasadzen, drugi zostal wykonany w celu
podziwiania ro$linnosci oraz odczytywania tablic informacyjno-dydakeycznych.
Catkowita powierzchnia nasadzerd wynosi 540 m?2. Na potrzeby bazy edukacyjnej
zostaly wykonane trawniki (w tym jeden z geokrata) o catkowitej powierzchni
1404 m?. Baza edukacyjna zostala wyposazona w elementy malej architekeury,
takie jak: fawki parkowe (9 szt.), drewniane kosze na $mieci (11 szt.), drewniany
stét wraz z siedziskami. Na terenie bazy zostaly zamontowane tablice informacyjno-
-dydaktycznye o tematyce zwigzanej z roslinnoscia i zwierz¢tami wystgpujacymi
w lasach Nadlesnictwa Kolumna. Ponadto zainstalowano dwie gry edukacyjne
(,Grzyby lesne”, ,Wiedza kolem sie toczy”), ktére przez zabawe ucza najmlodszych
mieszkancéw powiatu. Calo§¢ terenu zostata o$wietlona przez dziewigé energo-
oszczednych lamp solarnych LED oraz wyposazona w monitoring. ,,Le$ny Skwer
w Kolumnie” utworzony zostat dzigki dofinansowaniu z Wojewddzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w ramach programu
priorytetowego — Utworzenie w przestrzeni publicznej terendw zieleni wraz z bazami
edukacyjnymi w wysokosci 210 366 zt, w tym 125 250 zt dotacji. Catkowity koszt
inwestycji wynidst 263 792,43 zk. ,,Lesny Skwer w Kolumnie” obecnie jest miejscem
odpoczynku i spotkari. Z racji na swe polozenie (przy stacji PKP w Kolumnie) pelni
réwniez funkcje reprezentacyjna.

Kolejnym zrealizowanym projektem jest ,Sciezka zmystéw”, ktéra znajduje sie
przy skrzyzowaniu drég powiatowych przy osrodku szkolno-wychowawczym. Byt to

zdegradowany teren. ,, Sciezka zmystéw” to baza edukacyjna utworzona na terenie

8 hutps://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_laski (dostgp 20.11.2021).
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o powierzchni 1300 m?. Na terenie zaprojektowano dwa typy nawierzchni dla ruchu
pieszego — pierwszy powstal na bazie istniejacego chodnika i petni glownie funkcje
komunikacyjna miedzy poszczegdlnymi miejscami nasadzen, drugi zostat zapro-
jektowany w celu podziwiania roslinnosci oraz odczytywania tablic informacyjno-
-dydaktycznych. Catkowita powierzchnia nasadzerd wynosi 637 m?2. Na potrzeby
bazy edukacyjnej utworzono trawnik o catkowitej powierzchni 200 m?2. Baza eduka-
cyjna zostala wyposazona w elementy malej architektury, takie jak fawki ogrodowe
(9 szt.), drewniane kosze na $mieci (9 szt.). Zamontowano drewniane kratownice,
dzigki ktérym wyeksponowane zostaly rosliny pnace zasadzone w rabatach. Po-
nadto powstaly tablice dydaktyczne dotyczace tematyki roslinnej oraz trzy gry
edukacyjne: ,,Ziota”, ,Odgadnij, co ze mnie wyrosnie” oraz ,,Puzzle — jaka to ro-
$lina”. ,, Sciezka zmystéw” utworzona zostala dzigki otrzymanemu dofinansowaniu
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Fodzi
w ramach programu priorytetowego Utworzenie w przestrzeni publicznej terendw
zieleni wraz z bazami edukacyjnymi w wysokosci 86 544 zt, w tym 51 923 zt dota-
gji. Catkowity koszt inwestycji wynidst 208 582,50 zl. JSciezka edukacyjna przy
I Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Tadeusza Kosciuszki w Lasku” jest w trakcie reali-
zacji. Planowany termin zakoriczenia prac przewidziano na listopad 2022 r. Realizo-
wana inwestycja obejmuje teren o powierzchni ok. 840 m?. W zwiazku z inwestycja
powstanie nowoczesna przestrzen publiczna o funkcji zielonego terenu rekreacyjnego
z funkcja Sciezki edukacyjnej. Ponadto na terenie pojawia si¢ nowe nasadzenia —
ok. 300 szt. nowych roélin, w tym miododajnych, np. lawendy, liliowcéw czy tu-
lipanéw. Istniejace drzewa i krzewy zostana poddane pielegnacji i formowaniu.
Planowana $ciezka edukacyjna to polaczenie $ciezki przyrodniczej z historyczna.
Dzigki tablicom edukacyjnym mieszkaricom Lasku oraz uczniom zostanie przybli-
zona historia patrona szkoty — Tadeusza Kosciuszki. Tres¢ tablic opisze wydarzenia
historyczne i kulturowe z zycia patrona, a zaprojektowana wokd! roslinnos¢ przyblizy
charakter opisywanych miejsc. Poszczegélne parcele nawiaza do roslinnosci z Polski,
ale réwniez Australii czy Indii. Zaplanowano takze nasadzenia ro$lin majacych w na-
zwie nazwisko patrona szkoly, np.: r6za miniaturowa , Tadeusz Ko$ciuszko”, zlocien
wigkszy ,,Mount Ko$ciuszko”, lilak pospolity , Tadeusz Ko$ciuszko”. Zamontowane
zostang tablice informacyjne (10szt.), fawki (4szt) oraz kosze na $mieci (3szt.). Powsta-
nie nowy ciag pieszy z kostki brukowej umozliwiajacy dostep do roslin i tablic oraz
zostanie wykonane utwardzenie z kruszywa w celu zwigkszenie retencyjnosci terenu.
,Sciezka edukacyjna przy I Liceum Ogélnoksztatcacym im. Tadeusza Kosciuszki
w Lasku” utworzona zostanie dzigki otrzymanemu dofinansowaniu w wysokosci

150 000 zt z budzetu Wojewoédztwa Lédzkiego na rok 2022 z pomocy finansowej
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dla jednostek samorzadu terytorialnego wojew6dztwa t6dzkiego, przeznaczonej na
dofinansowanie zadan w zakresie rozwoju zielonej infrastruktury w ramach projektu
»Wojewddztwo Lédzkie Ogrodem Polski” —,Ogrody przyjazne naturze”. Planowany
koszt inwestycji to ok. 195 000 z1.

»ZAGOSPODAROWANIE PARKU WRAZ Z BAZA EDUKACYJNA
NA OSIEDLU KLONOWYM W SIERADZU””’

Sieradz to miasto o powierzchni 51,22 km? w wojewddztwie 16dzkim, w powiecie
sieradzkim, polozone nad Warta. Wedtug danych GUS z 31 grudnia 2019 r. mia-
sto liczyto 41 953 mieszkaricéw'’. W Sieradzu powstato ostatnio 7 tak kwietnych,
jest duzo terenéw zielonych, miasto rozwija si¢ wokét doliny rzeki. W latach 80.
i 90. XX w. powstalo tu wiele nowych osiedli mieszkaniowych. W ostatnich latach
zagospodarowano przestrzen, ktorg zajmuje Osiedle Klonowe, w celu dostosowania
przestrzeni parku do potrzeb spolecznych i edukacyjnych mieszkadcéw miasta Sie-
radza. Warto$¢ projektu opiewata na kwote 2 116 207 zk, z czego dofinansowanie
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
wyniosto — w formie pozyczki (545.797 z1) i dotacji ( 818 694 z1).

Projekt realizowano w latach 2020-2021. Poniewaz w miescie jest duze natgzenie
hatasu i przekroczone sa normy jakosci powietrza, stwierdzono takze nieuporzadko-
wany ruch pieszych na terenie parku, brak w poblizu osiedla ogélnodostepnych miejsc
edukacyjnych potaczonych z miejscem odpoczynku, edukacji, rekreacji i sportu oraz
brak miejsc przyjaznych zwierz¢tom i brak mozliwosci bytowania owaddéw, ptakéw,
co prowadzi do zaniku bioréznorodnosci, niewykorzystany potencjat rekreacyjny
obszaru postanowiono zagospodarowaé. W pierwszej kolejnosci rozwazano aspekty
zwigzane z poprawg jakosci Srodowiska, w tym: rozbudowe systemu terendw zie-
leni miasta poprzez tworzenie terenéw sprzyjajacych bytowaniu drobnych prakdéw
i owadéw (powstawanie gk kwietnych); zwickszenie bioréznorodnosci; ograniczenie
niskiej emisji pochodzacej z transportu; ograniczenie degradacji sSrodowiska; uporzad-

kowanie ruchu pieszych i roweréw w popularnym miejscu spaceréw i wypoczynku;

9 Opracowanie na podstawie wystapienia prezydenta Sieradza Pawla Osiewaly na kon-
ferencji , Tworzenie przez jst terendw zieleni w przestrzeni publicznej wraz z bazami
edukacyjnymi”, 17 pazdziernika 2022 r., Uniejéw.

10 heeps://pl.wikipedia.org/wiki/Sieradz (dostgp 21.11.2022).
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przebudowa skladu gatunkowego terenéw zieleni; poprawa jakosci powietrza; zatrzy-
manie wod opadowych. Kolejnym celem, ktéry przy$wiecal zalozeniom projektu,
bylo zwickszenie wartosci przyrodniczej terendw zieleni miasta, w tym ekologiczny
aspekt zwigkszenia ilosci terenéw pokrytych przez zieled jako warto$é¢ dodatnig dla
miasta, co buduje takze potencjal turystyczny. W zwiazku z powyzszym zdecydo-
wano na zastosowanie nawierzchni przepuszczalnych jako rozwiazan korzystanie
wplywajacych na retencj¢ wodna. Wladze miasta dbajg o zwigkszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkacéw poprzez ulatwienie kontakeu z natura, nauke szacunku dla
zieleni, jak réwniez dla zwierzat zyjacych w parkach, zieleficach. Istotnym aspektem
jest réwniez poglebienie wiedzy mieszkaficéw w obszarze gatunkéw fauny i flory
bedacej na terenie parku oraz u$wiadomienie idei powstawania tak kwietnych.
Uwzgledniono polaczenie zabawy z wiedza ekologiczng poprzez zastosowanie in-
stalacji dydaktycznych i stworzenie mozliwosci prowadzenia zaj¢é ekologicznych na
$wiezym powietrzu. Dzialania te maja na celu poprawe jakosci zycia sieradzan poprzez
korzystanie Z utworzonych atrakcyjnych terendéw zieleni, co Zachqca do aktywnos’ci
ruchowej i propagowania zdrowego trybu zycia. Przyjazne zagospodarowanie prze-
strzeni poprawia dostgpno$¢ miejsc spotkar i spaceréw. Tworzenie nowych terenéw
zieleni adresowanych do uzytkownikéw w réznych grupach wiekowych zwigksza
szanse na udzial w zyciu lokalnej spolecznosci os6b starszych. Istotnym aspektem
jest poprawa stanu zdrowia mieszkaricéw, poniewaz roslinno$é¢ pochtania pyty
i zanieczyszczenia oraz wplywa na fagodzenie skutkéw objawéw nadpobudliwosci
ruchowej, stresu, napigcia i agresji. Ponadto lepsze zagospodarowanie terenéw zie-
lonych wplywa na zacie$nienie wigzi socjalnych. W ramach projektu przewidziano:

a) budowe utwardzonych alejek,

b) montaz ponad 30 lamp,

¢) nasadzenie ok. 200 nowych drzew, a takze tysiecy krzewdw i bylin,

d)wykonanie ok. 30 tys. m?* trawnikéw,

e) instalacja elementéw dydakeycznych zwiazanych z ekologia i ochrong $rodowiska,

f) montaz malej architektury: ponad 50 tawek, altany, koszy na $mieci, stojakéw

na rowery,

g) montaz ponad 40 budek legowych dla ptakéw oraz tzw. psich stagji.
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»TWORZENIE W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ TERENOW ZIELENI
W MIEJSCOWOSCI JACKOWICE, GMINA ZDUNY”’!!

Zduny to gmina wiejska o powierzchni 128,6 km?polozona w wojewddztwie
16dzkim, w powiecie towickim. Wedlug danych w 2017 gming zamieszkiwaly
5762 osoby'?. Gmina posiada 24 sotectwa. Najblizszymi o$rodkami miejskimi
sa: Lowicz (odleglo$¢ od Zdun — 13 km), Zychlin (odleglosé¢ od Zdun — 20 km),
Kutno (odlegltos¢ od Zdun — 32 km). Najwigksze osrodki miejskie oddalone sa od
miejscowosci Zduny to Lédz (odleglos¢ 65 km) i Warszawa (95 km). Teren gminy
Zduny lezy w makroregionie Niziny Srodkowomazowieckiej w obrebie Réwniny
Lowicko-Bloriskiej oraz Réwniny Kutnowskiej, z czego wigksza cz¢$¢ pozostaje
w regionie Réwniny Kutnowskiej. Krajobraz gminy jest typowym dla obszaréw
rolniczych. Z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej ekosysteméw
najcenniejszymi obszarami w strukturze przestrzennej krajobrazu pozostaja doliny
gléwnych rzek — Bzury i Studwi. Doliny uzytkowane s rolniczo jako uzytki zielone!?,

Koncepcja utworzenia przestrzeni zielonej gminy Zduny wraz z bazami edu-
kacyjnymi w miejscowosci Jackowice (miejscowos$¢ potozona w centrum gminy
Zduny) opiera si¢ na zagospodarowaniu zdewastowanego bylego boiska sportowego
o powierzchni 16 500 m?, po to aby stworzy¢ nowa przestrzen zielona w gminie.
W pierwszej kolejnosci zadbano o pielegnacje starodrzewu.

Architekt krajobrazu zadbal o nowsa koncepcje obejmujaca utworzenie $ciezek
dydaktycznych i spacerowych, placu zabaw z uwzglednieniem o0séb niepetnospraw-
nych, montaz sifowni plenerowej, nowe nasadzenia wraz z trawnikami, nowe skwery,
wymiang ogrodzenia, oswietlenie i monitoring.

W maju 2021 r. gmina ztozyta wniosek do WFOSiGW w Eodzi na pozyskanie
$rodkéw zewngtrznych i w grudniu otrzymala dofinansowanie w wysokosci 811 000 zt,
(w tym 486 000 z} dofinansowania, a reszta w formie pozyczki). We wrze$niu roz-
poczeto realizacje tego projektu. Po pokonaniu trudnosci zwigzanych z podmoktym
terenem utworzono $ciezki dydaktyczne oraz postawiono altang. Wykonano takze

drenaz pod $ciezkami dydaktycznymi, by nawadnia¢ wszystkie skwery i trawniki.

11 Opracowano na podstawie wystapienia Krzysztofa Skowroriskiego, wéjta gminy Zduny,
na konferengji ,, Tworzenie przez jst terenéw zieleni w przestrzeni publicznej wraz z bazami
edukacyjnymi”, 17 pazdziernika 2022 r., Uniejéw.

12 hteps://pl.wikipedia.org/wiki/Zduny_(gmina_w_wojewddztwie_tédzkim) (dostep
19.11.2022).

13 Portal gminy Zduny, https://gminazduny.pl (dostgp 19.11.2022).
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Wszystkie prace wykonywane byly zgodnie z harmonogramem. Powstala altana
dydakeyczna wielkosci 250 m? z zapleczem gastronomicznym, sanitarnym, do ktd-
rej doprowadzono energia elektryczna. Polozono panele fotowoltaiczne, wykonano
o$wietlenie calego obiektu (lampy solarne), powstal grill dydaktyczny. Na terenie
utworzono miejsca do gier zespotowych i Sciezki dydaktyczne.

5 czerwca 2020 roku oddano do uzytkowania nowa przestrzen publiczna. Z tego
terenu korzystaja teraz mieszkaricy oraz organizowane s3 na nim wszelkiego rodzaju
wydarzenia o charakterze sportowym, edukacyjnym, rozrywkowym.

Zaplanowano utworzenie kolejnego takiego miejsca w centralnej czesci Zdun.
Zlozono wniosek do WFOSiGW w Lodzi i podpisano umowe na utworzenie w prze-
strzeni publicznej terenéw zieleni wraz ze strefa dydaktyczna. Gmina Zduny na ten
cel otrzymata dofinansowanie w wysokos$ci 796 438 zt (478 000 zt to dofinanso-
wanie, a pozostata kwota to pozyczka). Catkowita warto$¢ przedsigwzigcia opiewa
na kwotg 1 692 480 zt. Powstanie plac rekreacyjno-dydaktyczny. W projekcie prze-
widziano aranzacje terenéw zielonych, zalozenie trawnikéw, nasadzenia, rabaty,
nowe nawierzchnie na ciagach pieszych. Zaplanowano silowni¢ plenerowa oraz
strefe edukacyjno-rozrywkowsa wyposazona w stoly do gry w szachy, chifczyka,
pitkarzyki, a takze miejsce z fontanng podswietlang energooszczgdnym o$wie-
tleniem LED. Dzigki $rodkom pozyskanym z WFOSIGW w Fodzi mozliwe jest
stworzenie atrakcyjnych terenéw zielonych na terenach wiejskich. Zieled parkowa
zapewni mieszkaicom kontakt z przyroda, odpoczynek i rekreacje. Wyznaczajac
nowe standardy w zakresie waloréw ekologicznych, krajobrazowych i zdrowotnych,

polepszamy standard zycia mieszkanicéw.

EGZEMPLIFIKACJA ROZWIAZAN W ZAKRESIE GOSPODARKI
WODNO-SCIEKOWE] W WYGRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Woda odgrywa szczegdlng role w procesach zachodzacych w ekosystemach, sta-
nowigc niezb¢dny element $rodowiska. Spelnia wiele podstawowych funkeji w go-
spodarce, ktdre sprawiaja konieczno$¢ jej ochrony przed zanieczyszczeniami, ale
réwniez racjonalne i oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Branza gospodarki
wodno-$ciekowej jest kluczowa dla funkcjonowania gospodarki oraz zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkadicéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi
ona szczegdlnie istotny element ochrony srodowiska oraz wptywa na zdrowie ludzi.
Obejmuje ona: pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszcza-

nie $ciekéw. Organem odpowiedzialnym za gospodarowanie wodami na szczeblu
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centralnym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej i podlegle ministrowi
Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Zaopatrzenie w wodg oraz zbio-
rowe odprowadzanie $ciekéw naleiy do zadan W}asnych gminy, co wynika wprost
zart. 3.1. ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw',

Ochrong wéd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze $ciekéw komunalnych
ma zapewnic realizacja wymagani Dyrektywy Rady 91/271/EWG? w sprawie oczysz-
czania §cickéw komunalnych. Polska, przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 roku,
zobowiazala si¢ do wypelnienia jej wymogéw. W celu okreslenia potrzeb w zakresie
uporzadkowania gospodarki $cickowej oraz uszeregowana ich realizacji w taki spo-
s6b, aby wywiazac si¢ ze zobowigzani traktatowych, utworzono Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Program ten zostal przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.'® Dokument ten stanowi wykaz aglome-
racji, ktére musza zostaé wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
$ciekéw w terminach okreslonych w programie. Do chwili obecnej przeprowadzono
sze$¢ jego akrualizacji w latach: 2005, 2009, 2010, 2015, 2017 i 2022.

Dyrektywa ta naktada na Polske konieczno$¢ budowy i rozbudowy komunalnych
oczyszczalni $ciekéw oraz systemdw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach. Na mocy
dyrektywy $cickowej zaklada sig, ze:

* wydajnos¢ oczyszezalni $ciekéw w aglomeracjach odpowiada przynajmniej fa-
dunkowi generowanemu na ich obszarze;

* standardy oczyszczania $ciekéw w oczyszczalniach uzaleznione sa od wielkosci
aglomeracji;

* wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania §ciekéw komunalnych gwarantu-
jace blisko stuprocentowy poziom obstugi — zgodnie z oczekiwaniami Komisji
Europejskiej.

Szésta aktualizacje KPOSK Rada Ministréw przyjeta w dniu 5 maja 2022 r.
Zawiera ona list¢ zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach
2021-2027"Y.

14 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw. Dz.U. 2001.

15 Dyrektywa Rady (Wspdlnot Europejskich — dop. aut.) z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszezania Scickdéw komunalnych, Dz.U.UE.L.1991.135.40.

16 hteps://www.gov.pl/web/infrastruktura/gospodarka-sciekowa (dostep 26.11.2022).

17 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK).

157



Czg$¢ I11. Przyklady dziatan jst z wojewddztwa t6dzkiego. ..

Kolejnym — niezwykle istotnym — obszarem, w ktérym intensywne dziatania
powinny by¢ podejmowane przez samorzady jest budowa wydajnych, przyjaznych
$rodowisku systeméw gospodarowania wodami opadowymi, co ma bezposrednie
przetozenie nie tylko na ryzyko powstawania podtopien, a takze na ryzyko wyste-
powania suszy. Warto podkresli¢, iz w Polsce do 2017 roku, zgodnie z éwezesnymi
przepisami, wody opadowe byly uznawane za $ciek. W mysl obowiazujacego prawa
wodnego zostaly one wylaczone z tej grupy i stanowia odrebng grupe. Jednym
z gléwnych zadad jest szybkie odprowadzenie wod opadowych z obszaru miasta.
Budowane przez lata systemy kanalizacji deszczowej niejednokrotnie nie sg wystar-
czajaco wydajne, gdyz czgsto byly projektowane na opady o mniejszym natgzeniu
niz wystepujace obecnie. Podejmujac dziatania zwiazane z przebudowa systemu
odprowadzania wéd opadowych w miescie, konieczne jest zwrdcenie uwagi na
aspekty srodowiskowe. Obecnie nacisk powinien by¢ potozony na wzrost lokalnej
retencji. Zalecane jest wprowadzanie systeméw i elementéw drenazu, w tym na-
wierzchni przepuszczalnych. W ten sposéb woda ma mozliwo$¢ infilcrowania do
ziemi. Pewnym rozwiazaniem jest takze stosowanie zbiornikéw podziemnych, ktére
pozwalaja z jednej strony na ograniczenie odplywu wéd opadowych, a z drugiej
na ich efektywne wykorzystanie, na przyklad do nawadniania terenéw zielonych.
Oczywiscie niezaleznie od zastosowania przedstawionych rozwiazan konieczne jest
zapewnienie mozliwo$ci odprowadzenia nadmiaru wody w przypadku wystapienia
szczegdlnie intensywnego opadu.

Jak wynika z raportu, zastosowanie nowych rozwiazas technologicznych w ob-
szarze gospodarki wodno-$ciekowej spowoduje duzy wzrost zapotrzebowania na
specjalistéw z kompetencjami zwigzanymi z nowymi technologiami, w tym z za-
awansowanymi kompetencjami informatycznymi (w obszarze m.in. wykorzystania
i obstugi technologii chmurowych, sztucznej inteligencji, Internetu Rzeczy)'®.

Do najwazniejszych probleméw gospodarki wodnej, ktére w znacznym stopniu
zagrazaja jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, naleza:

* pobdr i zuzycie wéd na potrzeby gospodarki komunalnej, przemystowej oraz
rolnictwa i lesnictwa,
* emisja §ciekéw z punktowych Zrédel zanieczyszezen, np. z oczyszczalni $ciekéw

komunalnych, ze sktadowisk odpadéw,

18 Urbanowicz P, Kania I., Kornecki J., Krukowski M., Jelec P, Branza gospodarki wodno-
-Scickowej i rekultywacji. Branzowy Bilans Kapitatu Ludzkiego II, (parp.gov.pl) (dostep
26.11.2022).
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* zanieczyszczenia ze Zrodet obszarowych pochodzenia komunalnego i rolniczego,

* emisja ze zrédel liniowych, np. komunikacyjnych®.
Swiat stoi w obliczu kryzysu wodnego. Woda to deficytowy surowiec XXI wieku,
ktérego brak jest szczegdlnie odczuwany w duzych miastach i w obszarach intensyw-
nych upraw rolniczych czy hodowli zwierzat, dlatego niezmiernie wazna jest kwestia

podejmowania takich dziatari, aby wlasciwie wykorzystywaé i chroni¢ jej zasoby.

»WYKONANIE PODEACZEN KANALIZACYJNYCH
NA TERENIE AGLOMERACJI MIASTA WARTA”?°

Warta jest gming miejsko-wiejska polozona w powiecie sieradzkim w wojewodztwie
16dzkim o powierzchni 252,91 km? (w tym uzytki rolne: 68%, uzytki lesne: 18%).
Gmina stanowi 16,96% powierzchni powiatu sieradzkiego®'. Przez centralng cze¢s¢
gminy przeplywa rzeka Warta, wplywajaca do zbiornika Jeziorsko, ktérego potu-
dniowa cz¢$¢ stanowi rezerwat przyrody ,Jeziorsko”.

Najwyzszym wzniesieniem gminy jest Lysa Géra, o wys. 189 m n.p.m., znajduje
si¢ ok. 2 km w kierunku poludniowo-zachodnim od miasta Warta, dobrze widoczna
z odlegloéci kilku, a nawet kilkunastu kilometréw.

Najwickszym drzewem gminy, i jednym z wigkszych z tego gatunku nie tylko
w powiecie sieradzkim, lecz takze w wojewddztwie 16dzkim, jest dab szypultkowy
Kamionacz — pomnik przyrody, znajdujacy si¢ ok. 100 m za parkiem dworskim
w miejscowosci Kamionacz. Jego obwdd wynosi 782 cm, a wysoko$¢ ok. 24 m, wiek
szacowany jest na ok. 500 lat®%.

Miasto Warta liczy ok. 3500 mieszkaficéw, a na terenach wiejskich zyje ok. 9000
os6b. Wyodrebnionych jest 48 solectw. Zadania wlasne gminy w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia wodyi zbiorowe odprowadzenie $ciekéw realizowane sa poprzez

spélke samorzadowa — Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Warcie sp. z 0.0. (100%

19 raport z 2020 r. ,Stan $rodowiska w wojewédztwie todzkim”, przygotowanego przez
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w F.odzi)

20 Opracowano na podstawie wystapienia burmistrza Warty Krystiana Kroguleckiego podczas
konferencji ,Mechanizmy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wojewédztwa
todzkiego w zakresie gospodarki wodnej i Scickowej”, 26 wrzesnia 2022 r., Uniejéw.

21 hueps://pl.wikipedia.org/wiki/Warta_(gmina) (dostep 01.11.2022).

22 https://gminawarta.pl/43-przyroda (dostep 19.11.2022).
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udzialéw gminy). Majac na uwadze wytyczne unijne i krajowe programy, w gminie
zrealizowano projekt ,Budowa kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz rozbudowa
i przebudowa istniejacej oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Warta ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rozbudowy i przebudowy uktadu gospodarki osadowej, a takze
zakup urzadzen do eksploatacji sieci kanalizacyjnej”. W maju 2018 roku podpisano
umowg i rozpoczgto jego realizacjg. Celem projektu byto uporzadkowanie gospodarki
$cickowej poprzez budowe systemu oczyszczania $ciekdw wraz z regulacja gospodarki
osadami $ciekowymi poprzez realizacj¢ celéw szczegbélowych:
* poprawy parametréw infrastruktury sieciowej na skutek budowy sieci kanaliza-
cyjnej w aglomeracji miasta Warta,
* rozbudowy i przebudowy oczyszczalni $ciekéw w Warcie,
* ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczonych $ciekéw i ochrong $rodowi-
ska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami w aglomeracji miasta Warta,
* wzrost liczby mieszkadcow gminy Warta korzystajacych z systemu oczyszczania
$ciekéw zgodnego z normami i standardami dotyczacymi $ciekéw komunalnych,
* zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej infrastruktury technicznej w miescie
Warta poprzez popraweg parametréw sieci kanalizacyjnej (w szczeg6lnosci jej

dtugosci i dostgpu do niej), rozbudowe i przebudowe oczyszczalni $ciekéw.

Projekt zrealizowano 30 grudnia 2020 r., wykonujac: 9,91 km kanalizacji sani-
tarnej, sze$¢ przepompowni Sciekéw, 4,5 km kanalizacji deszczowej, ok. 110 mb
sieci wodociagowe;j.

Przebudowie i rozbudowie ulegla takze oczyszczalnia $ciekéw w Warcie, na terenie
ktérej powstaly nowe obiekty, takie jak:

— zbiornik retencyjny dla $ciekéw dowozonych,
— stacja zlewcza,

— komora stabilizacji osadu nadmiernego,

— budynek odwadniania osadu,

— wiata na osad,

— budynek dla pomp ciepla,

— suszarnia sfoneczna.

Efektem realizacji projekeu jest nie tylko skanalizowanie aglomeragji, ale réwniez
rozdzielenie kanalizacji sanitarnej i deszczowej, a co najwazniejsze 326 nowych oséb
zostato podlaczonych do kanalizacji sanitarnej, a 841 os6b zostato przepigtych do
nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Osiagnigto 85% zalozonej wartosci
docelowej. Projekt realizowany byl w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2014-2020 (RPO woj. tédzkiego — 85%
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kosztéw kwalifikowanych), O§ Priorytetowa V ,Ochrona Srodowiska”, dzialanie
V.3 Gospodarka Wodno-Kanalizacyjna, Poddziatanie V.3.2 Gospodarka Wodno-
-Kanalizacyjna.

Catkowita warto$¢ projektu opiewala na 24 014 036,14 zl, a dofinansowanie
wynioslo 12 847 737,32 z1.

Wykres 1. Zrédta finansowania projektu.

B NFOSIGW [ BGK ] WLASNE M UE

Zrédto: Materiaty konferencyjne gminy Warta z dnia 26.09.2022 r.

Do sieci sanitarnej przylaczone zostaly gospodarstwa domowe i zaklady przemy-
stowe. W gminie rozpoczgto takze budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
Wlodarze stawiaja na podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkaricéw. Gmina
Warta korzysta z mozliwych dofinansowan zewnetrznych, w tym ze $rodkéw Wo-
jewédzkiego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.
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»BUDOWA I PRZEBUDOWA SIECI WODOCIAGOWE]
W MIEJSCOWOSCIACH WIDAWA I CHOCIW ORAZ WYMIANA ZBIORNIKA
NA WODE W MIEJSCOWOSCI BRZYKOW 23

Gmina Widawa to jedna z najwigkszych gmin w powiecie faskim (178,3 km?, wy-
odrebniono 41 solectw?), znajduje si¢ na terenie wojewddztwa 16dzkiego. Gming
zamieszkuje 7500 mieszkaricéw (2017 r.). Pod wzgledem hydrograficznym calos¢
obszaru znajduje si¢ w dorzeczu Warty. Duza czg$¢ gminy, tj. 54,7% ogélnej po-
wierzchni, znajduje si¢ na terenie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Wi-
dawki i zajmuje pierwsze miejsce wérdd dziewieciu gmin pod wzgledem powierzchni
wchodzacej w sklad tego parku, a stanowi 38,7% calej jego powierzchni. Gmina
Widawa jest niezwykle atrakcyjnym pod wzgledem waloréw krajobrazowych i przy-
rodniczych fragmentem wojewddztwa f6dzkiego. Krajobraz gminy posiada wiele
waloréw widokowych. Sa tu doskonale warunki do rozwoju turystyki i rekreacji.
Do gléwnych atrakeji krajobrazowych gminy naleza:

— tereny lesne, polozone we wschodniej cz¢séci gminy ze starym drzewostanem
80- i 100-letnim, posiadajace wyjatkowe walory krajobrazowe,

— doliny rzek o naturalnie zachowanych korytach: Warty, Widawki, Grabi i Niecie-
czy o wysokich walorach przyrodniczo-naukowych, gdzie wytrwali obserwatorzy
przyrody napotkaé mogg $lady dziatalnosci bobréw

— rezerwat przyrody ,Winnica” posiadajacy wysokie walory naukowo-dydaktyczne
zwiazane z rzezbg terenu (oprécz czgsci abiotycznej, ochrong prawng zostata
objeta roslinno$¢ kserotermiczna, wapieniolubna, pochodzenia rodzimego, wy-
ksztalcona w postaci stepu kwietnego; wychodnie wapieni porastaja krzewy
tarniny z ligustrem i berberysem, jak réwni ez kserotermiczne murawy; zyja tu
stowiki, drozdy i makolagwy),

— wychodnie skat gérnojurajskich w obrebie tektonicznej strefy krawedziowej na
potudnie od ,Winnicy”, gdzie stuzyty jako materiat do wypalania wapna w nie-
czynnym juz piecu, ktérego pozostatoscia jest palenisko i kominy wznoszace si¢

ponad powierzchni¢ tego obszaru,

23 Opracowano na podstawic wystapienia Michala Wiodarczyka, wéjta gminy Widawa,
podczas konferencji ,Mechanizmy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wo-
jewddztwa t6dzkiego w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej”, 26 wrzesnia 2022 r.,
Uniejéw.

24 Sofectwa sa jednostkami pomocniczymi gminy. Nadzér nad dziatalnoscia organéw so-
fectwa sprawuje Rada Gminy i Wojt. Rada nadzoruje dziatalno$¢ sotectwa.
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— Goéra ,,Charlawa” — pagérek kemowy o wysokoécei 181 m. n.p.m. utworzony
podczas stadiatu warty zlodowacenia $srodkowopolskiego (po wejéciu na jej
wierzcholek, objety ochrong prawna, mozna dostrzec panorame¢ migdzyrzecza

Warty i Widawki, jak réwniez przetomowy odcinek Warty pod Burzeninem)?®.

Gmina Widawa graniczy z gming Szczercéw, gdzie od niedawna funkcjonuje
odkrywka wegla brunatnego Kopalni Belchatéw, co powoduje problemy zwiazane
z dostawg wody. W ostatnich latach udalo si¢ wybudowa¢ wodociagi w czgsci po-
tudniowej, bowiem w kilku miejscowosciach graniczacych z gmina Szczercéw woda
w okresie letnim byla dowozona beczkowozem. Gmina przystapita do realizacji
zadania pn. ,Budowa i przebudowa sieci wodociagowej w miejscowosciach Goryri,
Chrzastawa, Ruda, Raczynéw i Kocina wraz z budowa hydroforni, stacji uzdatniania
wody w miejscowoséci Goryri oraz budows kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Widawa”. Prace zostaly dofinansowane ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Fodzi. Ogélna wartoé¢ przedsie-
wzigcia to 4 056 527,11 zk netto, natomiast wysoko$¢ dofinansowania: dotacja ze
srodkéw WFOSIGW w Lodzi w kwocie 431 471 zk netto oraz pozyczka ze srodkéw
WFOSIGW w Lodzi w kwocie 1 007 397 zk netto. Ponadto w 2017 roku gmina
ztozyta wniosek do Urzgdu Marszatkowskiego w Lodzi o dofinansowanie i otrzymata
1 800000 zt. Wybudowano ponad 13 km wodociagéw w potudniowej czgéci gminy,
stacje uzdatniania wody w miejscowosci Gotlyt, zbiornik na wode o pojemnosci
200 m?, dwie wydajne studnie o pojemnosci 30 m? i 40 m? oraz w pelni zautomaty-
zowang stacj¢ wspotpracujaca z zaktadem ustug komunalnych. Utworzono réwniez
zbiornik na popltuczyny i ogrodzono plac. Ponadto gmina zainstalowala fotowolta-
ike na picciu obiektach z pozyskanych $rodkéw z Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (na kwotg 800 000 zt). Obecnie woda w gminie jest bardzo
dobrej jakosci. Ze srodkéw zewngtrznych (,, Polski Lad”, 3 000 000 zI) gmina
modernizuje sie¢ wodno-kanalizacyjng (kilometr kanalizacji w miejscowosci
Widawa i ok. 2 km wodociagéw, ktére zostaty do wybudowania na terenie pozosta-
tych miejscowosci). W ramach zagospodarowania obszaréw wiejskich, otrzymano
$rodki na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw w wysokosei 2 500 000 z1.

Zaplanowano budowe 123 przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

25 https:/fwww.widawa.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=2&menu=9&strona=1 (dostep
19.11.2022).
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W zwiazku z niskim poziomem wéd gruntowych dobrym rozwiazaniem w gminie
bedzie budowa zbiornikéw wodnych w dolinach rzecznych w Rystarzewie i w G6r-
kach Grabiriskich. Ztozono réwniez wniosek na budowe nowego ujecia wody w miej-

scowoéci Widawa.

»»UPORZADKOWANIE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWE]

POPRZEZ BUDOWE KANALIZACJI SANITARNE]J

ORAZ BUDOWE PRZEPOMPOWNI WRAZ ZE ZBIORNIKAMI RETENCYJNYMI
WODY NA TERENIE GMINY BUDZISZEWICE” 26

Gmina Budziszewice o powierzchni 30,13 km? to jedna z najmniejszych gmin w wo-
jewddztwie t6dzkim. Wedltug danych z 2017 roku gming zamieszkiwato 2181 oséb.

W ciagu ostatnich 67 lat na gospodarke wodno-§cieckowa w gminie wydano
ok. 17-18 mln z} i wybudowano ok. 8 km kanalizacji w zwartej budowie, natomiast
w budowie rozproszonej powstato ok. 90 przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
Kolejne zadanie to stworzenie z trzech uje¢ wody wspélnej sieci oraz budowa prze-
pompowni ze zbiornikami retencyjnymi w najwickszej miejscowosci gminy Budzisze-
wice. Powstang dwa zbiorniki retencyjne o $rednicy 4,5 metra, kazdy o pojemnosci
100 m® wraz z pompownig i z zestawem hydroforowym czterech pomp o wydaj-
nosci 50 m%h. Obecnie trwa wymiana wodomierzy. W 2022 r ok. % wodomierzy
wymieniono na wodomierze z odczytem radiowym. Ponadto na wszystkich wezlach
gléwnych zaklada si¢ wodomierze z odczytem radiowym, ktére sygnalizuja przy-

padek awarii i nast¢puje odcigcie wody.

26 Opracowano na podstawie wystapienia Mariana Holaka, wéjta gminy Budziszewice,
podczas konferengji: ,Mechanizmy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wo-
jewddztwa t6dzkiego w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej”, 26 wrzesnia 2022 r.,
Uniejéw.
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»»BUDOWA PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW
W GMINIE GOSZCZANOW ORAZ BUDOWA ODCINKA SIECI WODOCIAGOWE]
Z PRZYEACZAMI W MIEJSCOWOSCI POPREZNIKI 2’

Goszczanéw, gmina wiejska w wojewddztwie 16dzkim w powiecie sieradzkim,
o powierzchni 123,3 km? Wedlug danych z 2017 roku gming¢ zamieszkiwato
5516 o0séb. Gmina stanowi 8,25% powierzchni calego powiatu. Gesto$¢ zaludnie-
nia w gminie to 47,6 mieszk./km?. Siedziba gminy jest miejscowos¢ Goszczandw
polozona na Wysoczyznie Tureckiej w poblizu rzeczki Swedrni, w odleglosci 10 km
nazachéd od zalewu Jeziorsko. Goszczanéw nalezy do najstarszych osrodkéw osad-
nictwa w dorzeczu Warty. Po raz pierwszy nazwy Goszczandéw uzyto w dokumencie
2 1374 roku — jest to nazwa dzierzawcza utworzona od imienia Goszczon?®,

Na gming sklada si¢ 30 miejscowosci skupionych w 28 sotectwach. Gmina sa-
siaduje z nastgpujacymi gminami: Blaszki, Dobra, Kaweczyn, Kozminek, Liskéw,
Szczytniki, Warta. Prawie 90% obszaru gminy zajmuja uzytki rolne. Srednia wielkogé
gospodarstwa wynosi 9,5 ha.

Gmina Goszczanéw dysponuje jedna oczyszczalnia $ciekédw (biologiczno-
-mechaniczng) zlokalizowang w Goszczanowie, o mozliwo$ciach przerobowych
w iloéei 110 m?/d.

Do kanalizacji podiaczonych jest 218 posesji z miejscowosci Goszczandéw. Przydo-
mowa oczyszczalnia $ciekdw jest rozwiazaniem, ktére zdobywa coraz wigksza rzesze
zwolennikéw wsréd wiascicieli gospodarstw domowych. Przydomowe oczyszczalnie
$ciekéw budowane sa w miejscowosciach o rozproszonej zabudowie. W poprzednich
latach w gminie Goszczanéw zostalo wybudowane 168 oczyszczalni $ciekéw. Inwe-
stycja zostala przeprowadzona w 13 miejscowosciach. Obecnie inwestycja zostaly
objete 172 nieruchomosci. Celem byto wspomaganie gospodarki $ciekowej poprzez
dofinansowanie realizacji zadania polegajacego na wykonaniu przydomowych oczysz-
czalni §ciekéw dla gospodarstw domowych, u ktérych nie jest przewidywana budowa
zbiorczej kanalizacji sanitarnej. Zadanie zostalo zrealizowane w miejscowosciach:

Lipicze, Lipicze Olendry, Karolina, Poniatéwek, Poprezniki, Stojanéw, Waclawdw,

27 Opracowano na podstawie wystapienia Damiana Janiaka, Sekretarza Gminy Goszczanéw,
podczas konferencji ,Mechanizmy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wo-
jew6dztwa todzkiego w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej”, 26 wrzesnia 2022 r.,
Uniejéw.

28  https://www.goszczanow.com/asp/charakterystyka,19,,1 (dostep 19.11. 2022).
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Ziemiecin, Sulméwek, Chlewo, Poniatéw, Poradzew, Gawlowice, Sulméw, Wro-
niawy, Goszczanéw, Kaszew, Strachanéw. Na terenie gminy zostaly zbudowane
172 przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, w tym:

* typ I o przepustowosci min. 0,75 m3/d. — do obstugi maks. 5 0séb — 94,

* typ Il o przepustowosci min. 1,3 m?d. — do obstugi maks. 10 oséb — 73,

* typ III o przepustowosci min. 2,35 m>/d. — do obstugi powyzej 10 0séb — 5.

Celem zadania byla réwniez budowa odcinka sieci wodociagowej i przylaczy
w miejscowosci Poprezniki. Zgodnie z dokumentacja powykonawcza zadania wy-
budowano odcinek wodociagu o dlugosci 617 m oraz dwa przylacza o dtugosci
22,25 m, a faczna dtugo$¢ wynosi 639,25 m.

Laczny koszt zadania pt. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekéw w gminie
Goszczanéw oraz budowa odcinka sieci wodociagowej z przytaczami w miejscowosci
Poprezniki” wynidst 2 897 120,61 zt. W tym na budowe przydomowych oczysz-
czalni §ciekdw przeznaczono 2 835 985 zt oraz budowe odcinka sieci wodociggowej
61 135,61 zt. Gmina otrzymala dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w wysokosci: 1 498 038 zi,
w tym 28 275 zt na budowg wodociagu oraz 1 469 763 zt na budowg przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Lodzi pozyskano w formie pozyczki i dotacji w tacznej wysokosci
845 377 zt (dotacja w wysokosci 253 611 zt i pozyczka w wysokosci 591 766 zd),
w tym 13 413 zt na budowg wodociagu oraz 831 964 zt na budowe przydomowych
oczyszczalni §ciekédw. Whasciciele nieruchomosci poniesli koszt budowy przydomo-
wych oczyszczalni w wysokosci 2000 zt, w tym 1500 z} to wkiad whasny wlaciciela
nieruchomosci oraz 500 z} koszt projektu oczyszczalni §ciekéw. W wyniku realizacji
zadania zostala poprawiona efektywno$¢ oczyszczania $cickéw na terenie gminy
Goszczanéw poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz ulepszenie
systemu zaopatrywania w wode biezaca dla mieszkanicéw miejscowosci Poprezniki

poprzez budowe odcinka sieci wodociagowej z przylaczami w tej miejscowosci.
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»»MODERNIZACJA OCZYSZCZALNI SCIEKOW DLA MIASTA SKIERNIEWICE”?

Skierniewice to miasto na prawach powiatu o powierzchni 34,88 km?, polozone w wo-
jewddztwie 16dzkim. Stan ludnosci na dzielt 30 czerwca 2022 r. wyni6st 45 606 miesz-
kancéw. Miasto z ponad 560-letnig tradycja potozone jest w centrum Polski pomiedzy
dwiema najwigckszymi aglomeracjami: warszawska i 16dzka. Tutaj znajduje si¢ siedziba
Instytutu Ogrodnictwa oraz Stacji Doswiadczalnej, nalezacej do Wydziatu Rolnictwa
i Biologii Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. W Skierniewicach
od 40 lat odbywa si¢ Swieto Kwiatéw, Owocow i Warzyw. To najwicksza dwudniowa
impreza w regionie o charakterze kulturalno-naukowo-handlowym, ktéra co roku
przyciaga okolo 250 tysiecy gosci z kraju i z zagranicy®. W ostatnich latach Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji ,WOD-KAN?” sp. z 0.0 w Skierniewicach realizuje wiele
inwestycji z dofinansowaniem ze srodkéw zewngtrznych, m.in. z Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska. Catkowita warto$¢ projektéw wyniosta 215 819 594,89 zk,
w tym kwota dofinansowan to 112 397 908,13 z}, a kwota pozyczek to 43 073 278 zk.
Do kluczowych inwestycji nalezy zaliczy¢:

* modernizacj¢ oczyszczalni Sciekéw w latach 2004-2006,

* uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w miescie Skierniewice (realizacja

w latach 2013-2015),
* uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w miescie Skierniewice — etap 11
(w trakcie realizacji ),
* uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w miescie Skierniewice — etap II1

(w trakcie realizacji)®'.

Pozyskano réwniez $rodki w formie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Fodzi na: zakup samochodu cisnieniowego do

plukania i udrazniania kanalizacji (2015 r.), zakupdwéch samochodéw brygadowych

29 Opracowanie w oparciu o wystapienie zastgpcy prezydenta miasta Skierniewice
J. Checielewskiego oraz T. Dudy, dyrektora ds. technicznych ZWiK ,WOD-KAN”
sp. z 0.0 w Skierniewicach, podczas konferencji ,Mechanizmy wsparcia jednostek samo-
rzadu terytorialnego z wojewddztwa t6dzkiego w zakresie gospodarki wodnej i Sciekowe;”,
26 wrzesnia 2022 r. Uniejéw.

30 http://www.skierniewice.eu/urzad-miata/miasto/o-miescie/ (dostgp 21.11.2022).

31 Na postawie prezentacji ZWiK ,WOD-KAN” sp. z 0.0 w Skierniewicach podczas kon-
ferencji ,,Mechanizmy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
odzkiego w zakresie gospodarki wodnej i Scieckowej”, 26 wrze$nia 2022 r. Uniejow.
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do konserwaciji i eksploatacji sieci wodno-kanalizacyjnej i zakup ciggnika rolni-
czego do wywozu nieczystoéci ptynnych (2017 r). oraz w 2019 r. zakup samochodu
specjalistycznego do monitorowania/inspekji sieci kanalizacyjnej (,kamerowéz”).
Oczyszczalnia Sciekéw, ktora znajduje si¢ tuz za granicami Skierniewic, zajmuje
obszar ok. 20 ha. W 2004 i 2006 roku nastapita pierwsza modernizacja oczyszczalni
$ciekéw. Kolejny programem, ktéry byt realizowany, dotyczyt wigkszego zakresu,
czyli gospodarki wodno-$ciekowej w miescie. Program ten realizowano w latach
2013-2015. Obecnie trwaja prace w ramach kolejnych etapéw (111 I1I), co jest moz-
liwe dzieki ogromnemu dofinansowaniu. Spétka stara si¢ o pozyskiwanie dochodéw,
dlatego obstuguje gminy o$cienne, np. gmine Makéw. Spétka w 2019 roku zaku-
pita samochdd specjalistyczny do monitorowania sieci kanalizacyjnej (koszt ponad
600 000 z), ktdry jest niezbedny do prac na ok. 160 km miejskiej sieci kanalizacyj-
nej. Zaktad $wiadczy nim réwniez ustugi zewngtrzne w innych gminach. Trwajaca
modernizacja oczyszczalni $ciekéw (etap I1I) dotyczy m.in. przerdbki osadu cie-
kowego na $rodek polepszajacy wlasciwosci gleby dla celéw rolniczych lub upraw
lesnych (inwestycja o wartosci 12 000 000 z1).
Modernizacji poddano réwniez:

* hale krat, ktéra jest poczatkowym etapem $cieku,

* stacje trafo, ktéra zasila calg oczyszczalnig $ciekéw,

* osadniki wstepne, czyli biologiczna oczyszczalnia $ciekéw z dwoma reaktorami

(jeden z nich jest aktualnie w remoncie),

¢ osadniki wtdrne,

* obiekty magazynowe,

* nowy biurowiec,

* budynki garazowe,

* wiaty dla samochodéw dostawczych,

* miejsca parkingowe,

* WKF (komora fermentacyjna, w ktérej pozyskiwany jest biogaz).

Zakupiono réwniez nowy agregat pradotwérezy oraz instalacje fotowoltaiczna,
aby zmniejszy¢ koszty energii elektrycznej. Wybudowano nowy budynek dla pompy
ciepla, ktéra zasila w energi¢ cieplng wszystkie budynki biurowe, magazynowe
i warsztatowe. Dzigki temu ciek oczyszczony ma 7°C i moze by¢ wykorzystany jako
produkt. Zmodernizowano takze kaskadowy wylot sciekéw. Obecnie prowadzona
jest budowa nowej sieci, modernizacja stacji uzdatniania wody, budowa studni glebi-
nowych. W roku ubieglym (2021) wybudowano ponad 166 przytaczy. Reasumujac,

koszt zadania pt. ,Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw wraz z czgscig osadowa
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etap III” to 43 833 547,87 zt, ,Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw etap IV” —
27 443 977,86 zl, a zaprojektowanie oraz modernizacja stacji zaggszczania i od-
wadniania osadéw wraz z wykonaniem instalacji do odwadniania i przetwarzania
osad6w Sciekowych powstajacych w miejskiej oczyszczalni sciekéw w Mokrej Prawej,
gm. Skierniewice, na nawdz organiczno-mineralny lub $rodek poprawiajacy wiasci-
wosci gleby do celéw rolniczych lub upraw le$nych wraz z obiektami infrastruktury
wynosi 12 165 216,62 zt.

ZAKONCZENIE

Obecnie niezwykle waznym aspektem funkcjonowania gospodarki wodno-
-$ciekowej jest adaptacja do zmian klimatu. Spowodowal to intensywny rozwdj
réznych galezi przemystu, przyczyniajac sig do zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
a takze obnizenia jako$ci wéd powierzchniowych i podziemnych.

Przedstawiona w opracowaniu egzemplifikacja pozwala na wieloaspektowe
podejécie do omawianej problematyki, ktére skutkowaé bedzie wzrostem $wiado-
mofdci ekologicznej, poglebieniem wiedzy, jak réwniez pozyskaniem informacji
na temat mozliwosci finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
inwestycji w oparciu o §rodki zewngtrzne (m.in. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi czy $rodki Urzedu Marszatkowskiego
Yodzi).
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