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OGRANICZENIE LICZBY KADENC]JI
ORGANOW WYKONAWCZYCH GMINY

Niedawno w dyskursie publicz-
nym ponownie pojawita sie kwestia
ograniczenia liczby kadencji wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast.
W Polsce czesto dochodzi bowiem do
reelekcji wtadz lokalnych. Nierzad-
kie sa przypadki wielokadencyjnych
wiodarzy sprawujacych swe funk-
cje przez kilkanascie lat, na przyktad
w wyborach samorzadowych, kto-
re odbyty sie w 2010 r,, najczesciej
zwyciezali kandydaci urzedujacy juz
wczesniej. Warto podkresli¢, iz juz
w 2012 r. przygotowany zostat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy odnoszacy sie bezposred-
nio do omawianego zagadnienia.
W wielokadencyjnosci jej zwolennicy
dopatruja sie sprzyjajacej rozwojo-
wi stabilnosci wiadz lokalnych, a jej
przeciwnicy monopolizacji i ,demo-
kratycznego zastoju’, spowodowa-
nego brakiem realnej konkurencji
politycznej. W chwili obecnej jedy-
nie dywagujemy, nie mogac odnies¢
sie do projektu ustawy. W toczacej
sie dyskusji pojawia sie wiele grup
interesariuszy. Jednakze niezwykle
inspirujgce i wazne w tej kwestii po-
winny by¢ wyniki badan zrealizowa-
nych przez CBOS zaréwno w 2014 r.,
jak i w 2017 r., w ktérych Polacy mo-
gli wyrazi¢ swojg opinie na temat
ewentualnego ograniczenia kaden-
cyjnosci wojtéw, burmistrzow i pre-
zydentéw miast. Komunikat z badan
CBOS nr 152/2014 wskazuje, ze wiek-
szos¢ respondentéw (tacznie 59%)
opowiedziata sie za wprowadzeniem
ograniczenia kadencyjnosci najwaz-
niejszego urzedu w gminie, co istot-
ne najwiecej zwolennikéw takiego

rozwigzania byto wérdd mieszkarncow
miast sredniej wielkosci, liczacych od
20 do 100 tys. mieszkancow. Z anali-
zy aktualnego Komunikatu z badan
CBOS 25/2017r na temat ,Opinie na
temat ograniczenia liczby kadeng;i
witadz w samorzadach” zrealizowa-
nych w lutym br. wynika, Zze takze
obecnie suweren opowiada sie za
wprowadzeniem tego typu ograni-
czenia - 51% badanych. Co ciekawe,
z analiz zréznicowan spoteczno-de-
mograficznych wynika, ze pomyst
ten zyskuje stosunkowo duze popar-
cie wsréd ludzi mtodych, majacych
od 18 do 34 lat (61% badanych
w wieku 18-24 lata i 58% w wieku
25-34 lata uwaza, ze to dobry pomyst)
i mieszkarncow miast od 100 tys.
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do 500 tys. ludnosci (56%) oraz miesz-
kancow wsi (54%).

W nurt toczacej sie dyskusji wia-
czyt sie rowniez Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego organizu-
jac 21 lutego br. w Walewicach kon-
ferencje nt. ,Ograniczenie liczby ka-
dencji organéw wykonawczych gminy
- wybrane aspekty” oraz 14 marca br.
debate ,Ograniczenie liczby kadencji
organdéw wykonawczych gminy - za
i przeciw”. Zapraszamy réwniez Pan-
stwa do zapoznania sie z ekspertyza-
mi/opiniami dotyczacymi tej tematy-
ki zamieszczonymi na stronie NIST.

dr lwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego
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sOgraniczenie liczby kadencji organow wykonawczych gminy
— wybrane aspekty” — Walewice, 21 lutego 2017 r.

Wydarzenie, ktérego organizatorem
byt Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego, byto gtosem w tocza-
cej sie w domenie publicznej dyskusji
dotyczacej tematu ograniczenia liczby
kadencji wtadz w samorzadach. Temat
zapowiedzi zmian w ustroju samo-
rzadowym nie jest zagadnieniem no-
wym. Warto podkresli¢, iz juz w 2012 .
przygotowany zostat projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
odnoszacy sie bezposrednio do oma-
wianego zagadnienia.

NIST odpowiadajac na oczekiwa-
nia przedstawicieli jst zorganizowat
konferencje, w ktdrej udziat wzieli re-
prezentanci $wiata nauki i samorzadu
terytorialnego, w tym przedstawiciele
organéw stanowiacych i wykonaw-
czych. Moderatorem dyskusji byt Pan
dr Tomasz Ktos z Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu toédzkiego.

Otwierajac dyskusje Dyrektor De-
partamentu Administracji Publicznej
MSWiA Pan dr Marcin Mazuryk wska-
zat na konieczno$¢ wymiany opinii
i pogladéw pomiedzy swiatem nauki

‘ ‘
NARODOWY ’] |
INSTYTUT ™ |

|

i praktyki. Wstep do zagadnienia sta-
nowito wystapienie Pana dr Artura
Gajdosa z Katedry Ekonometrii Prze-
strzennej Uniwersytetu tédzkiego,
ktéry omowit analize wynikéw wy-
boréw na podstawie danych z PKW
w latach 2002, 2006, 2010, 2014. Pet-
na tre$¢ analizy znajduje sie na stronie
internetowej NIST www.nist.gov.pl.
Podczas swojego wystgpienia Pan
dr hab. Mirostaw Karpiuk, prof. nadzw.
z Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie wskazat, ze ,samodziel-
nos¢ samorzadu nie oznacza zakazu
ingerencji panstwa, ktére moze by¢
dokonane m.in. ustawa i dotyczy¢ np.
modyfikacji prawa wyborczego. Pani-
stwo moze oddziatywac na samorzad
terytorialny oraz ksztattowa¢ jego
strukture. Konstytucja wskazuje pew-
ne zatozenia, ale pozostawia takze
swobode ustawodawcy. Jednym z po-
woddw nie unormowania tych kwe-
stii w ustawie zasadniczej byto duze
zroznicowanie wielkosci jst. Kwestie
wyborcze zostaty unormowane aktem
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rangi ustawowej — ordynacja wyborcza'".

Konkludujac wystapienie dr hab.
Kapiuka, prof. nadzw. - ogranicze-
nie liczby kadencji nie pozostaje
w sprzecznosci z Konstytucja RP,
ktéra pozostawia ustawodawcy moz-
liwos¢ regulowania tych zagadnien
ustawa przy zachowaniu zasad
poprawnej legislacji.

Pan dr hab. Wojciech Misztal z Wy-
dziatu Filozofii i Socjologii, Instytutu
Socjologii UMCS w Lublinie wygtosit
referat pt. ,Wptywy kapitatu spotecz-
nego w kreowaniu polityki zbioro-
wosci lokalnych’, w ktérym uwypuklit
wyzwania stajace przed lokalnymi
spotecznosciami wskazujac na kapitat
spoteczny wspolnot lokalnych oraz
niebezpieczenstwo budowania ,lokal-
nych ukfadow”.

Wystapienie Pana dr hab. Piotra
Wawrzyka z Instytutu Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego przybli-
zyto rozwigzania funkcjonujace w kra-
jach europejskich, np. ograniczenie
wieku wtodarza, ograniczenia liczby
kadencji i jej dtugosci dla poszczegdl-

»Ograniczenie liczby kadencji organow wykonawczych gminy — wybrane aspekty” — Walewice, 21 lutego 2017 r
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nych szczebli samorzadu.

Pan dr Konrad Hennig - politolog,
ekspert Osrodka Studiow o Miescie
- w analizie ,Ograniczenie liczby ka-
dencji pochodzacych z wyboréw po-
wszechnych organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego -
analiza politologiczna i socjologiczna”
wskazat na pojawiajace sie w samorza-
dzie terytorialnym nieprawidtowosci,
ktorym sprzyja wielokadencyjnos¢.
Uwypuklitaspekty przewagi wojta, bur-
mistrza, prezydenta aktualnie sprawu-
jacego witadze poprzez dostep do np.
zaplecza merytorycznego, informacyj-
nego, organizacyjnego oraz mediow,
co przektadac¢ sie moze na skuteczna
kampanie wyborcza. Ponadto brak
limitu kadencji zwfaszcza w duzych
miastach sprzyja ich zadtuzaniu cze-
go przyktadem moga by¢ miasta £6dz
i Krakow. Mecenas Michat Krdl, rad-
ny sejmiku wojewddztwa tédzkiego,
stwierdzit, iz brak jest konstytucyjnych
ograniczen wobec natychmiastowego
wprowadzenia ograniczenia liczby ka-
dencji organéw wykonawczych gminy
z jednoczesnym wydtuzeniem czasu
trwania kadencji do 5 lub 6 lat.

Samorzadowcy zgodnie wskazy-
wali, iz wraz z ograniczeniem liczby ka-
dendji nalezatoby zdecydowanie wydtu-
zy¢ czas jej trwania. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie limitu takze na pozosta-
tych szczeblach samorzadu - podkre-
$lili Pan Marcin Kosiorek Radny Po-
wiatu towickiego, doradca Wojewody
tédzkiego ds. samorzadu terytorial-
nego oraz Pan Marcin Pluta v-ce Pre-
zes Zwigzku Miast Polskich, Burmistrz
Brzezin.

Dodatkowo Pan dr Grzegorz Le$nie-
wicz Radny Rady Miasta Zgierza, z-ca
Prezydenta Miasta Zgierza w latach
2010 -2012, zaproponowat rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia ogranicze-

nia liczby kadencji takze dla zastepcow.
Prezydent Sieradza Pan Pawet Osiewata
stwierdzit: ,dwukadencyjnos¢ mnie nie
przeraza, ale powinien to by¢ duzszy
okres, 4 lata to za krétko na realizacje
ambitnych planéw”. Uczestnicy kon-
ferencji dywagowali nad mozliwymi
posunieciami obecnych wielokaden-
cyjnych wiodarzy w celu zapewnienia
sobie dalszej pracy w urzedzie w przy-
padku wprowadzenia ograniczenia licz-
by kadencji. Pan Piotr Majer, z-ca Bur-
mistrza Uniejowa, przedstawit sytuacje
dobrze funkcjonujacego i dynamicznie
rozwijajacego sie samorzadu, w kté-
rym wiadze sprawuje od kilku kadenc;ji
ten sam burmistrz. Za wprowadzeniem
ograniczenia liczby kadencji wypowie-
dziat sie jednak burmistrz Rawy Mazo-
wieckiej Pan Dariusz Misztal odwotujac
sie do wiasnych doswiadczen. Zdanie
to podzielit takze Pan Michat Trzoska
Przewodniczacy Rady Miejskiej w towi-
czu, ktérego zdaniem ,zmiana wtodarza
powoduje rozwdj, napedza do dziatania
i pozwala na nowe spojrzenie”.
Przedstawiciel MSWiA Pan dr Mar-
cin Mazuryk zwrécit uwage, iz dysku-
towany temat to nie jedyny problem
z jakim boryka sie samorzad.
Burmistrz Brzezin Pan Marcin Plu-
ta przedstawit krytyczne stanowisko
Zwiazku Miast Polskich, ktérego jest
v-ce Prezesem. Jednakze podzielit
sie tez swoimi doswiadczeniami jako
Burmistrza Brzezin, ktéry juz w kam-
panii wyborczej zadeklarowat spra-
wowanie wtadzy nie dtuzej niz przez
2 kadencje. Pan Marcin Kosiorek wska-
zat na inne liczne problemy zwigzane
z wielokadencyjnoscia, w tym lokalne
ukfady i zaleznosci. W toku dyskusji
pojawiaty sie takze gtosy dotyczace z
jednej strony wzmocnienia kompe-
tencji rady gminy. Pan Rafat Aleksan-
der J6zwiak - Radny Rady Miasta Kut-

no zadat pytanie,Czy nie warto oprécz
kadencyjnosci skupi¢ sie na kompe-
tencjach Rady i komisji? Kadencyjnos¢
to tylko czes¢ dyskusji, w ktorej nie tyl-
ko chodzi o wéjta, ktéremu bedziemy
ogranicza¢ kadencje, ale moze warto
przyjrzec sie kwestii kompetencji tych,
z ktérymi wéjt bedzie wspétpraco-
wac?” Natomiast Pan Witold Gwiazda,
Przewodniczacy Rady Miasta Zduriska
Wola, postulowat wprowadzenie dla
radnych kwalifikatora w postaci wy-
ksztatcenia badZ ewentualnych egza-
minow.

Pan dr Radostaw Dobrowolski
Burmistrz Suprasla wskazat, iz wraz
z wydtuzaniem kadencji organéw wy-
konawczych gminy nalezatoby wydtu-
zy¢ takze kadencje rady. Pan Tomasz
Pietrzak — Wéjt Gminy Grabow, zasy-
gnalizowat rozwazenie wprowadze-
nia kadencyjnosci takze dla cztonkéw
rady. Wsréd uczestnikéw dominowat
poglad, iz wprowadzeniu ograniczenia
liczby kadencji powinno towarzyszy¢
jednoczesnie wydtuzenie jej trwania.

Podsumowujac dyskusje Pani Dy-
rektor dr Iwona Wieczorek podkreslita,
iz sprawowanie wiadzy trzeba zawsze
traktowac jako stuzbe na rzecz spote-
czenstwa oraz prace na czas okreslo-
ny. Temat wzbudza zainteresowanie
i zywe dyskusje jednak na chwile
obecng z powodu braku projektu
ustawy nie mozna precyzyjnie odnies¢
sie do proponowanych rozwigzan.
Dyrektor Departamentu Administra-
¢ji Publicznej MSWIA Pan dr Marcin
Mazuryk podkreslit, iz konferencja byta
konstruktywna i interesujaca, a wnio-
ski z niej ptynace stanowi¢ beda ma-
teriat wyjsciowy do dalszych spotkan
i dyskusji. Na zakonczenie gtos zabrat
z-ca Dyrektora NIST Pan Stawomir Stal-
mach, ktéry podziekowat wszystkim
za interesujaca debate.

sOgraniczenie liczby kadencji organow wykonawczych gminy
— za i przeciw”’- L.odz, 14 marca 2017 r.

W spotkaniu w Narodowym In-
stytucie Samorzadu Terytorialnego
udziat wzieli przedstawiciele MSWiA,
parlamentu, $wiata nauki, prawnicy,
eksperci i samorzadowcy. Spotkanie
moderowat Pan dr Tomasz Ktos z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Lédzkiego.

Rozpoczynajac debate Pan Andrzej
Trzesiara, z-ca Dyrektora Departamen-
tu Administracji Publicznej MSWiA,
wskazat, iz dyskutowana problematy-
ka wynika przede wszystkim z oczeki-
wan spotfecznych, co potwierdzita Pani
Dyrektor NIST dr Iwona Wieczorek od-
wotujac sie do KOMUNIKATU z BADAN

CBOS ,Opinie na temat ograniczenia
liczby kadencji wtadz w samorzadach”
z marca 2017 r. Wyniki badan wskazuja
jednoznacznie poparcie respondentéw
dla propozycji ograniczenia liczby ka-
dencji organéw wykonawczych gminy.

Pan dr Artur Gajdos z Katedry Eko-
nometrii Przestrzennej Uniwersytetu
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tédzkiego tytutem  wprowadzenia
zaprezentowat analize wynikow wy-
boréw na podstawie danych z PKW.
Petna tres¢ analizy dostepna jest na
stronie internetowej NIST: www.nist.
gov.pl.

Wiekszos¢ uczestnikéw debaty
byta zgodna co do tego, iz wprowa-
dzenie ograniczenia kadencji nie
pozostaje w sprzecznosci z zapisami
Konstytucji RP. Pan dr hab. Mirostaw
Karpiuk, prof. nadzw. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
podkreslit, iz Konstytucja nie normuje
w zaden sposob kadencyjnosci orga-
néw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, pozostawiajac
ustawodawcy szczegdtowe uregulo-
wanie tej kwestii. Obecni na debacie
prawnicy prezentowali rézne opinie na
temat tego, czy wprowadzenie zmian
ograniczy prawo wyborcze.

Zdaniem przedstawicieli $wiata
nauki ograniczenie takie miesci sie
w granicach konstytucyjnych.

Pan Maciej Kietbus z kancelarii
dr Krystian Ziemski & Partners Kance-
laria Prawna podkreslit koniecznos¢
gtebszej analizy i rozwazenie wartosci,
jakim ma stuzy¢ wprowadzona zmia-
na. Jego zdaniem ograniczenie ka-
dencyjnosci jest watpliwe z uwagi na
art. 2i 31 ust. 3 Konstytucji.

Podkreslit on réwniez koniecznos¢
analizy nie tylko rozdziatu VI, ktory byt
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powotywany w toku dyskusji, ale takze
zapisow rozdziatu |, I, IV Konstytugji.
Goraca dyskusja toczyta sie wokét
tego, czy proponowany limit powinien
obejmowac kadencje, w trakcie ktorej
ustawa wejdzie w zycie oraz kaden-
cje bezposrednio jg poprzedzajaca.
Uczestnicy prezentowali rézne opi-
nie w tym zakresie, a wypracowanie
wspolnego stanowiska utrudniat fakt,
iz na chwile obecng nie byto mozliwe
odniesienie sie do konkretnego pro-
jektu ustawy. Reprezentanci srodowi-
ska naukowego, jak i przedstawiciele
samorzadu, wskazywali na koniecz-
nos¢ odpowiedniego vacatio legis (dr
hab. Marcin Szewczak, prof. nadzw.
Katolicki Uniwersytet Lubelski). Pan
dr Rafat Bucholski z Uniwersytetu
Zielonogorskiego zwrdcit uwage na
niebezpieczenstwo pozornej zmiany.
Zwolennikiem natychmiastowego
wprowadzenia zmian byt Pan Mecenas
Michat Krdl, radny sejmiku wojewo6dz-
twa toédzkiego. Pan dr Konrad Hennig,
politolog, ekspert Osrodka Studidow
o Miescie, zaprezentowat socjologicz-
ne i politologiczne uwarunkowania,
a takze istniejace zaleznosci w samo-
rzadach, ktére wyeliminowa¢ moze
szybkie wprowadzenie ograniczenia
liczby kadencji. Pan Marcin Horata poset
na Sejm RP, odwotujac sie do wiasne-
go samorzadowego dos$wiadczenia,
wskazat na deficyt demokracji, upoli-

Ograniczenie liczby kadencji organdéw wykonawczych gminy - za i przeciw”

- £6dZ, 14 marca 2017 r.

tycznienie lokalnych mediéw, tworze-
nie uktadéw zaleznosci powodujace,
iz wynik wyboréw nie zawsze jest uza-
lezniony od sukceséw w zarzadzaniu
(szczegolnie w duzych miastach).

Zwolennikiem  proponowanego
rozwigzania byt takze Burmistrz Brze-
zin Pan Marcin Pluta, ktéry uznat, iz ci
witodarze, ktdrzy z sukcesem przez lata
sprawowali wtadze po wprowadzeniu
limitu kadencji bedg mogli sprawdzi¢
sie na innych, réwnie odpowiedzial-
nych stanowiskach. Burmistrz Pluta
zaprezentowat takze odmienne sta-
nowisko Zwigzku Miast Polskich, kto-
rego jest v-ce Prezesem: ,Jesli jednak
do tego ograniczenia miatoby dojs¢,
to ograniczenie kadencji powinno do-
tyczy¢ kazdego szczebla samorzadu,
a limit kadencji powinien by¢ liczony
,od zera"

Burmistrz tasku Pan Gabriel
Szkudlarek podkreslit, iz wygrat wy-
bory 3 razy z rzedu kandydujac z wta-
snego komitetu. Nie zgodzit sie on
Z oceny, iz wszedzie istniejg patologie
i korupcjogenne uktady uznajac, iz jest
to nadmierne generalizowanie. Jego
zdaniem ograniczenie kadencji nie
bedzie antidotum na wszystkie pro-
blemy. Podobnego zdania byt réwniez
redaktor ,Wspdlnoty” Pan Janusz Krdl
odwotujac sie do badan zakfadu Roz-
woju Lokalnego UW.

W czasie debaty pojawiaty sie
postulaty, aby dyskutowane ograni-
czenia dotyczyty takze innych szcze-
bli samorzadu oraz przedstawicieli
organéw stanowigcych (radnych).
Uczestnicy odwotywali sie takze do
rozwigzan przyjetych w innych kra-
jach europejskich. Przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym Wojt Gminy Nowosolna Pan
Piotr Szczedniak, wskazywali, iz wpro-
wadzeniu ograniczenia liczby kadenc;ji
powinno towarzyszy¢ jednoczes$nie
ich wydtuzenie do 5 lub 6 lat w sposéb
umozliwiajacy skorelowanie dtugosci
kadencji z cyklem inwestycyjnym.

Podsumowujac  Pani  Dyrektor
dr Iwona Wieczorek podkreslita, iz
dyskutowane rozwigzania stanowig
wazny asumpt do wyeliminowania
pojawiajacych sie nieprawidtowosci
w samorzadzie terytorialnym.
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