Gdy milknie szkolny dzwonek...
Czy likwidacja szkot
przyspiesza depopulacje wsi?

BADANIA | RAPORTY NR 28/2026

Pawet Swianiewicz
Julita tukomska
Anna Dabrowska
Tomasz Grzyb

Narodowy
Instytut
Samorzadu
Terytorialnego




Streszczenie

Czy likwidacja szkoty wiejskiej, zwykle zwigzana ze spadajgca liczbg uczniéw, wptywa na
przyspieszenie procesu wyludniania miejscowosci, w ktorej placowka zostata zamknieta?
Niniejszy raport poszukuje odpowiedzi na to pytanie na podstawie analizy zamknie¢ szkot w latach
2008-2012 w czterech powiatach potozonych w réznych regionach kraju (zamojski, sieradzki,
jasielski i buski).

Postugujgc sie metodami statystycznymi Propensity Score Matching oraz Difference-in-
Differences, porownujemy trendy demograficzne we wsiach dotknietych likwidacjg szkét z innymi,
podobnymi miejscowosciami, w ktérych szkoty nadal funkcjonuja.

Badanie prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

e likwidacja szkot najczesciej dotyczy miejscowosci juz wczesniej bardzo szybko sie
wyludniajgcych;
e zamkniecie placéwki oswiatowej dodatkowo przyspiesza proces depopulacji, cho¢ efekt ten nie
jest bardzo silny.

Whnioski te nie oznaczajg, ze likwidacja szkoty wiejskiej jest zawsze nieuzasadniona. Sktaniajg
jednak do wiekszej ostroznosci przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie, a w szczegélnosci do
rozwazenia nie tylko bezposrednich konsekwencji ekonomicznych, lecz takze bardziej
dtugofalowych, posrednich skutkéw takich dziatan.



Wprowadzenie

»The community dies with the school”' - zauwazaja Aberg—Bengtsson (2009) oraz Kearns i in.
(2009). Nie jest to wytacznie literacka metafora, lecz opis realnych doswiadczen wielu matych
miejscowosci. Gdy ze wsi znika szkota, znika nie tylko kilka klas i etatéw nauczycielskich. Czesto
gasnie codzienny rytm, wokot ktérego organizowato sie zycie lokalne, stabnie infrastruktura
spoteczna, a miejscowos¢ traci jeden z kluczowych elementéw swojej tozsamosci. Tradycyjnie
szkoty wiejskie petnig nie tylko funkcje edukacyjna, lecz czesto stanowig lokalne centra kultury,
aktywizacji spotecznej i integracji (Kotarba 2017). Organizujg wydarzenia kulturalne i sportowe,
a ich rola wykracza daleko poza formalne zadania (Ktoczko-Gajewska 2020; Christiaanse
i Haartsen 2017; Karlberg-Granlund 2019; Witten i in. 2001). Skoro szkota postrzegana jest jako
symbol ,,zywotnosci” miejscowosci, a jej zamkniecie utozsamiane jest z poczatkiem marginalizaciji
i powolnego upadku danej spotecznosci (Egelund i Laustsen 2007; Aberg—Bengtsson 2009; Kearns
i in. 2009), nasuwa sie pytanie: dlaczego w ostatnich latach coraz czesciej dochodzi do likwidacji
placowek oswiatowych? Odpowiedzi dostarcza nawet bardzo pobiezna analiza danych
statystycznych.

Cho¢ w skali catego kraju liczba szkét podstawowych pozostaje od kilkunastu lat stosunkowo
stabilna (ok. 14 tys. placéwek), zmienia sie struktura przestrzenna sieci szkolnej. Podczas gdy na
obszarach wiejskich obserwuje sie stopniowy spadek liczby szkét, w wielu gminach miejskich oraz
w strefach podmiejskich objetych procesami suburbanizacji powstajg nowe placéwki edukacyjne.
Kluczowym czynnikiem tych zmian jest spadek liczby dzieci. Niz demograficzny lat 90. XX w.
doprowadzit do zmniejszenia liczby uczniéw szkét podstawowych o okoto 33% w latach 2005
-2013. Dotychczasowe badania (Swianiewicz 2024) pokazujg, ze depopulacja - nie tylko w Polsce,
ale takze w wiekszosci krajéw europejskich — dotyka przede wszystkim gminy wiejskie,
a w szczegolnosci te potozone peryferyjnie. Skala zmian jest w niektdrych miejscach wrecz
dramatyczna. W 2025 roku w siedmiu gminach w Polsce liczba dzieci ponizej 14. roku zycia byta
mniejsza niz 180, co oznacza maksymalnie 12 dzieci w jednym roczniku. Prognozy wskazuja, ze do
2060 roku liczba takich gmin moze wzrosna¢ do okoto 300. W takich warunkach utrzymanie nawet
jednej szkoty podstawowej na terenie gminy staje sie dla lokalnych wtodarzy powaznym
wyzwaniem organizacyjnym i finansowym. Bo nie negujac wskazanej powyzej roli szkoty
w spotecznosci lokalnej, nalezy zaznaczyc¢, ze koszt utrzymania placéwki z bardzo matg liczbag
ucznidw jest (w przeliczeniu na jednego ucznia) bardzo wysoki. W dodatku wielu ekspertéw zwraca
uwage, ze nauka w tak matej szkole nie pozwala na rozwéj kompetencji spotecznych dzieci,
a poziom wyposazenia placowek odbiega od tego, ktéry znajdujemy w wiekszych szkotach. Tym
samym depopulacja stata sie jednym z kluczowych wyzwan dla zarzadzania lokalnymi ustugami
publicznymi, a jej skutki na obszarach wiejskich moga by¢ jeszcze bardziej dotkliwe nizw miastach,
poniewaz ograniczone zasoby instytucjonalne i finansowe dodatkowo wzmacniajg presje na
racjonalizacje sieci ustug publicznych (Swianiewicz 2024).

" Spoteczno$é umiera wraz z zamknieciem szkoty (ang).



Edukacja podstawowa nie jest jedyng dotknietg przez depopulacje sferg zycia gminy, ale to
wtasnie na jej przyktadzie chcemy przyjrze¢ sie blizej wzajemnym relacjom miedzy procesami
demograficznymi a politykami publicznymi. Nie jest zaskoczeniem, ze szkoty likwidowane sg
przede wszystkim w miejscowosciach, ktére sie wyludniaja. Ale chcemy zweryfikowaé, czy
dodatkowo obserwowane jest negatywne sprzezenie zwrotne, tzn. czy w efekcie likwidacji szkoty
nastepuje jeszcze wieksza intensyfikacja procesu depopulacji. Zastosowana analiza opiera sie
na quasieksperymentalnym podejsciu badawczym, w ktérym zamkniecie szkoty w danej
miejscowosci traktowane jest jako interwencja publiczna. Jej wptyw na dynamike demograficzng
oceniany jest z wykorzystaniem ekonometrycznej metody difference-in-differences (DiD).
W naszych analizach zaktadamy nastepujacy tancuch zaleznosci przyczynowych: (1) spadek liczby
uczniow prowadzi do wzrostu kosztow funkcjonowania matych szkét; (2) w celu ograniczenia
wydatkow samorzady konsolidujg sie¢ szkolng poprzez zamykanie najmniejszych placowek; (3) ta
interwencja moze zas dodatkowo przyspieszaé regres demograficzny, prowadzgc do szybszego
wyludniania sie miejscowosci, ktére utracity szkote, w poréwnaniu z tymi, ktore ja zachowaty.

A co méwi na ten temat teoria...
Rdézne wymiary likwidacji szkoty

Szkota podstawowa na obszarach wiejskich petni funkcje znacznie wykraczajgca poza dziatalnosc¢
edukacyjng. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stanowi ona jedng z kluczowych instytucji
zycia publicznego, oddziatujgc na strukture spoteczng, lokalny rynek pracy, dostepnosé ustug oraz
dynamike polityczng wspodlnoty. Jej likwidacja uruchamia ztozony zestaw konsekwenciji,
obserwowanych zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym (patrz tabela 1).

Tabela 1. R6zne wymiary konsekwencji likwidacji szkoty

Wymiar Mechanizm oddziatywania Potencjalne skutki Przyktadowe badania
Spoteczny Szkota jako miejsce spotkan, Spadek poczucia wspélnoty, Autti i Hyry-Beihammer
integraciji ostabienie wiezi lokalnych. Konflikty | 2014; Kearnsiin. 2009;
miedzypokoleniowej i symbol wokét decyzji o likwidacji (czasami Ktoczko-Gajewska
»Zywotnosci” wsi negatywna mobilizacja spoteczna) 2020
Ekonomiczny Koniecznos$¢ dowozu dzieci Wozrost kosztow transportu, Witteniin. 2001;
(gospodarstwa do odlegtych szkot wydtuzenie czasu dojazdu, spadek Aarhaugi Levold
domowe) atrakcyjnosci osiedlenczej, mozliwa Rgdseth 2019
migracja rodzin
Ekonomiczny Szkota jako pracodawca. Utrata miejsc pracy lub pogorszenie Bajerski i Btaszczyk
(rynek pracy) Mozliwa zmiana organu warunkow zatrudnienia, odptyw 2015; Oncescu 2014
prowadzacego wykwalifikowanych pracownikéw;
zawezenie lokalnej bazy podatkowej
Ustugi Reorganizacja sieci szkolnej Likwidacja przystankéw i linii Kucerovaiin. 2011;
publiczne wptywa na dostepnos¢ i transportowych; ograniczenie godzin Witteniin. 2001;
strukture innych ustug kursowania komunikacji; czesto Marzec-Holka 2015
publicznych takze zamykanie przedszkoliiinnych
placéwek




Polityczny Decyzja o likwidacji jako Protesty, spadek zaufania do wtadz, Kroismayr 2019;
(demokracja decyzja niepopularna mobilizacja opozycji, wptyw na Isaakson 2023
lokalna) spotecznie wyniki wyboréow lokalnych
Symboliczny Szkota jako wskaznik statusu Stabszy wizerunek miejscowosci,
(wizerunkowy) miejscowosci spadek atrakcyjnosci osiedlenczej, Amcoff 2012
marginalizacja
Demograficzny Szkota jako czynnik Mozliwe przyspieszenie depopulaciji . L.
. . . o . o Ten wymiar oméwiony
przyciagajacy/utrzymujacy (szczegdlnie migracyjnej)

. s szerzej w tabeli 2
rodziny z dzie¢mi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury

Zestawione w tabeli przyktady pokazujg, ze zamkniecie szkoty oddziatuje na wiele sfer
funkcjonowania spotecznosci lokalnej — od relacji spotecznych i lokalnej gospodarki po
dostepnosc¢ ustug publicznych i demografie — przy czym szczegélne znaczenie w dtuzszej
perspektywie przypisuje sie jego mozliwym konsekwencjom demograficznym.

Konsekwencje demograficzne, czyli — czy spirala faktycznie sie nakreca?

Jako jeden z potencjalnych skutkéow likwidacji szkoty wymienia sie dalsze wyludnianie
miejscowosci jej pozbawionej. Relacja miedzy zamykaniem szkot a depopulacja ma jednak
charakter ztozony i niejednoznaczny. W literaturze pojawiajg sie trzy gtéwne sposoby interpretac;ji
tego zjawiska. Po pierwsze, szkota moze byé ,ofiarg depopulacji” - liczba uczniéw spada,
a utrzymywanie matej placéwki staje sie coraz trudniejsze finansowo. Po drugie, zamkniecie szkoty
moze uruchamiaé proces wyludniania, poniewaz pogarsza dostep do ustugi obniza atrakcyjnosé
osiedlenczg miejscowosci. Po trzecie, mozliwa jest zalezno$s¢ o charakterze sprzezenia
zwrotnego: depopulacja prowadzi do zamykania szkdt, a zamkniecie szkoty z kolei przyspiesza
dalszy odptyw mieszkancow.

Mimo ze zjawisko to ma w wielu krajach charakter powszechny, liczba badan empirycznych
bezposrednio analizujgcych zaleznos¢ miedzy zamykaniem szkét a depopulacja jest ograniczona.
Ponadto w Polsce brak dotad kompleksowych i wystarczajgco zaawansowanych metodycznie
analiz ilosciowych w tym zakresie. Istniejgce opracowania réznia sie skalg przestrzenng —obejmuja
cate panstwa (Amcoff 2012; Lehtonen 2021; Marques i in. 2021; Wolf i in. 2022), regiony (Elshof
i in. 2015; Bakarat 2015; DiCataldo i Romani 2024) lub pojedyncze jednostki administracyjne
(Sgrensen i in. 2021) - oraz podejsciem metodologicznym i operacjonalizacjg zmiennych
demograficznych.

Uzyskane wyniki nie tworzg spdjnego obrazu (patrz tabela 2). Cze$é badan nie potwierdza
istotnego statystycznie wptywu zamkniecia szkoty na dynamike migracji (Amcoff 2012;
Kroismayr 2019). Inne wskazujg na efekty ograniczone lub niejednoznaczne - np. wzrost
emigracji przy braku wptywu na imigracje (Elshofiin. 2015), niewielkie zmiany zalezne od momentu
podjecia decyzji o likwidacji (Bakarat 2015). W badaniach portugalskich wykazano, ze znaczenie
majg opdznienia czasowe, a kierunek zaleznosci moze zmienia¢ sie w zaleznosci od przyjetego
horyzontu analizy (Marques i in. 2021). Jednoczes$nie dostepne sg takze analizy wskazujgce na
mozliwos¢ wystapienia efektu depopulacyjnego, zwtaszcza w jednostkach peryferyjnych,



w szczegoélnosci przy zastosowaniu metod quasieksperymentalnych i mozliwie doktadnego
poziomu analizy (miejscowosci w ramach gminy). Badania dunskie (Sgrensen i in. 2021) oraz
finskie (Lehtonen 2021), wykorzystujgce metode difference-in-differences, potwierdzajg wzrost
dynamiki ubytku ludnosci po zamknieciu szkoty, przy czym efekt ten ujawnia sie z szescioletnim,
a nawet wiekszym opdznieniem i jest silniejszy na obszarach wiejskich. Z kolei analizy wtoskie
(DiCataldo i Romani 2024) wskazujg na spadek liczby ludnosci w grupach bezposrednio
powigzanych ze szkotg (dzieci w wieku 5-14 lat oraz rodzice w wieku 35-49 lat) oraz na negatywny
wptyw na dochody wtasne jednostek samorzadowych, szczegdlnie w gminach o wysokim stopniu
peryferyjnosci.

Tabela 2. Wptyw zamykania szkét na procesy depopulacyjne —wyniki badan empirycznych

Autorzy Kraj Dodatkowe uwagi

Amcoff 2012 Szwecja Brak poréwnania z trendami migracyjnymi na
obszarach bez likwidacji szkoty; krétki okres

. obserwacji (2 lata)
Brak istotnego

wptywu

Kroismayr 2019 Austria Wynik odwrotny do oczekiwanego — wiekszy spadek
liczby urodzen i liczby rodzin w gminach

z grupy kontrolnej (z jedng czynna szkotg) niz

w jednostkach, w ktérych zamknieto ostatnig szkote

Elshofiin. 2015 Niderlandy Brak wptywu na imigracje, ale wzrost emigracji rodzin
z dzie¢mi; efekt zréznicowany przestrzennie

Bakarat 2015 Niemcy Niewielki wzrost emigracji i spadek imigracji; efekt
Wptyw

i silniejszy w roku podjecia decyzji o likwidacji szkoty
ograniczony

Marquesiin. 2021 Portugalia Na kierunek i site zaleznosci maja wptyw przyjete
opdznienia czasowe; efekty krotkookresowe rézne
od dtugookresowych

Sgrenseniin. 2021 Dania Wozrost dynamiki ubytku ludnosci po zamknieciu
szkoty; efekt ujawnia sig z kilkuletnim opéznieniem
(po ok. 6 latach)

Lehtonen 2021 Finlandia Istotne przyspieszenie spadku liczby ludnosci;
silniejszy efekt na obszarach wiejskich i
Istotny wptyw .
peryferyjnych
DiCataldo i Romani Witochy Spadek liczby dzieci (5-14 lat) i rodzicow (35-49 lat);
2024 brak efektu wsrdéd senioréw; negatywny wptyw na

dochody wtasne JST; silniejszy efekt w jednostkach

bardziej peryferyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury

Dotychczasowe badania nie dajg wiec jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy zamkniecie szkoty
przyspiesza wyludnianie wsi. Jednak wiecej badan sugeruje, ze w warunkach wysokiej
peryferyjnosci oraz przy uwzglednieniu odpowiedniego horyzontu czasowego reorganizacja sieci
szkét moze staé¢ sie elementem mechanizmu prowadzacego do pogtebienia proceséw
demograficznego regresu.



Dlatego w naszym badaniu chcemy sprawdzi¢ dwie kwestie. Po pierwsze — czy miejscowosci,
w ktérych zamknieto szkote, rzeczywiscie wyludniaja sie szybciej niz podobne wsie, w ktérych
szkota nadal funkcjonuje. Po drugie — czy znaczenie ma odlegtosé od najblizszej alternatywnej
szkoty. Mozna bowiem przypuszczaé, ze skutki zamkniecia placowki sg mniejsze tam, gdzie inna
szkota znajduje sie stosunkowo blisko.

Jak badalismy wptyw zamykania szkét na zmiany demograficzne w Polsce?
Gdzie prowadziliSmy analize?

Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych oraz bardzo czasochtonny proces przygotowania bazy
danych — obejmujacy nie tylko zestawienie informacji z wielu zrédet zastanych, ale takze ich
telefoniczng weryfikacje w samych gminach — nie byto mozliwe objecie analizg catego kraju.
W zwigzku z tym badanie obejmuje cztery powiaty potozone w réznych czesciach Polski: buski (woj.
Swietokrzyskie), sieradzki (woj. todzkie), zamojski (woj. lubelskie) oraz jasielski (woj.
podkarpackie). Dobdr obszaru badawczego opierat sie na dwoch gtownych kryteriach. Po pierwsze,
intensywnosé likwidacji szkot (umozliwiajgca porownanie powiatéow o wysokim i umiarkowanym
poziomie likwidacji). Powiaty buski i zamojski naleza do jednostek o najwyzszym odsetku zamknie¢
szkét w Polsce w analizowanym okresie. Z kolei powiaty sieradzki i jasielski charakteryzowaty sie
umiarkowang skalg likwidacji. Po drugie, bezwzgledna liczba zamknietych szkot w latach 2008
-2012 (zapewniajgca wystarczajacg liczbe przypadkdéw do analizy statystycznej) (patrz wykres 1).

W analizie jako podstawowa jednostke badawczg przyjeliSmy miejscowos$é. Wybdr tego poziomu
analizy wynika z wczesniejszych badan wskazujacych, ze analizy prowadzone na poziomie
lokalnym (np. parafii, wsi czy obszarow zasiegu szkoty) zwiekszaja szanse uchwycenia statystycznie
istotnych efektéw spirali spadkowe;.

Whykres 1. Liczba szkét w wybranych powiatach
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Rysunek 1. Obszar badawczy
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Skad wzielismy dane?

Analiza opiera sie na trzech gtéwnych typach danych. Pierwszym z nich sg dane o liczbie ludnosci
w poszczegdélnych miejscowosciach. W Polsce jednak roczne dane na poziomie wsi nie sg
dostepne w postaci ciggtych szeregdw czasowych, dlatego postuzyliSmy sie danymi z Narodowych
Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan (przeprowadzonych w latach 2002, 2011, 2021) (GUS
2002; GUS 2011, GUS 2021) oraz dodatkowej publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacej roku 2009 (GUS 2009). To wtasnie te daty wyznaczyty zakres czasowy naszej analizy.

Drugim kluczowym zrédtem byta baza danych dotyczaca szkét podstawowych. Jej stworzenie
wymagato potgczenia wielu Zrédet — m.in. Systemu Informacji Oswiatowej i rejestru szkét RSPO?,
materiatow gminnych (danych ze stron internetowych gmin, w szczegdlnosci wykazéw szkot,
danych ze stron internetowych szkét i ich profili w mediach spotecznosciowych), a takze
wczesniejszych badan dotyczacych zmian w sieci szkolnej (Herczynski i Sobotka 2014)3.
Dodatkowo dane dla wszystkich 44 gmin objetych badaniem zostaty zweryfikowane poprzez
kontakt telefoniczny i/lub mailowy z pracownikami urzedéw gmin.

2 Niestety, choé system ten stanowi cenne Zrédto informacji o szkotach aktualnie dziatajacych lub juz zamknietych, nie zapewnia historycznych
danych o poréwnywalnej jakosci.

3 Puntem wyijs$cia byta baza szkét opracowana przez Herczyriskiego i Sobotke (2014) w ramach projektu Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych
igimnazjéw2007-2012. Na jej podstawie ustalono dla kazdej miejscowosci w czterech powiatach: (1) czy w roku szkolnym 2012/2013 funkcjonowata
szkota podstawowa oraz (2) czy w latach 2008-2012 doszto do zamkniecia szkoty oraz w ktérym roku. Kolejnym krokiem byto uzupetnienie bazy o
dane z lat 2013-2025, w szczegélnosci o informacje, czy szkota istniejgca w 2013 roku nadal funkcjonowata, a jesli nie — w ktérym roku zostata
zamknigta. Dodatkowa trudno$¢ stanowito czgste raportowanie zamkniecia szkoty w sytuacjach, gdy faktycznie nastepowata jedynie zmiana organu
prowadzgcego (np. przejecie szkoty przez stowarzyszenie).



Ponadto konieczne byto stworzenie bazy danych odlegtosci miedzy szkotami
zamknietymi a najblizszymi funkcjonujacymi. Analize przeprowadzono dla 44
zamknietych szkét, wykorzystujgc lokalizacje ustalone na podstawie RSPO, stron szkodt,
archiwalnych baz adresowych oraz zasobdw Geoportalu Krajowego. Dla kazdej zamknietej
szkoty okreslono odlegtosc¢ drogowag do najblizej potozonej funkcjonujgcej szkoty w tej samej
gminie®.

Jak porownywalismy miejscowosci?

Aby oceni¢ wptyw zamkniecia szkoty na zmiany liczby ludnosci, poréwnaliSmy dwie grupy
miejscowosci: (1) wsie, w ktérych w latach 2008-2012° zamknieto szkote podstawowg oraz
(2) podobne wsie, w ktorych szkoty nadal funkcjonowaty. Kluczowe byto znalezienie
porownywalnych miejscowosci — takich, ktdore przed zamknieciem szkoty miaty zblizong
wielkos¢ oraz podobne trendy demograficzne. Dzieki temu mogliSmy sprawdzié, czy po
zamknieciu szkoty ich Sciezka rozwoju zaczeta sie r6zni¢ od miejscowosci, w ktérych szkoty
pozostaty. Dodatkowo przeanalizowaliSsmy takze odlegtosé od najblizszej funkcjonujacej
szkoty, aby sprawdzié, czy dostepnos¢ alternatywnej placowki wptywa na skale zmian
demograficznych.

Szczegotowe informacje dotyczgce doboru préby, danych oraz metodologii analiz
zamieszczamy w Zataczniku metodycznym. W badaniu pordéwnaliSmy miejscowosci,
w ktérych zamknieto szkoty, z dopasowanag grupa kontrolng, aby ocenié¢ wptyw zamkniecia
placowek na zmiany liczby ludnosci. ZastosowaliSmy metode propensity score matching
(PSM), aby grupy byty porownywalne pod wzgledem trenddw demograficznych sprzed
zamkniecia szkoty, a nastepnie uzyliSmy analizy difference-in-differences (DiD)®, ktéra
pozwala ocenié, jak interwencja wptyneta na pdzniejsze tempo depopulaciji.

Jaki jest efekt naszych analiz?

Zgromadzone dane potwierdzajg przypuszczenie, ze miejscowosci, w ktorych zamykano
szkoty, wyludniaty sie szybciej niz przecietne tempo depopulacji powiatu, w ktérym te
miejscowosci sie znajdujg. Ale co réwnie wazne przeprowadzone analizy potwierdzity,
ze zamkniecia szkét jeszcze bardziej przyspieszyty spadek liczby ludnosci w poréwnaniu
z hipotetycznym scenariuszem kontrfaktycznym (tj. gdyby szkoty nie zostaty zamkniete) (patrz
wykres 2).

4 Odlegtosci drogowe obliczono w QGIS, wykorzystujgc narzedzia do tworzenia macierzy podrézy zawarte we wtyczce QNEAT3 (na podstawie danych
o sieci drogowej z BDOT10k, uwzgledniajgc wytgcznie drogi twarde).

5 Okres 2008-2012 zostat wybrany ze wzgledéw koncepcyjnych i metodologicznych. Dane demograficzne pochodzg gtéwnie ze spiséw, co ogranicza
dostepne punkty odniesienia w czasie. Aby mozliwe byto wiarygodne oszacowanie trendéw przed i po interwencji, nalezato zsynchronizowa¢ okres
zamknig¢ szkét z latami spisowymi. Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia, czy szkota zostata zamknigta na poczatku, czy na korncu roku
kalendarzowego, zakres poszerzono o jeden rok z kazdej strony.

8 Metoda DiD jest szeroko stosowana do oceny skutkéw lokalnych interwencji publicznych, zwtaszcza w badaniach dotyczacych edukaciji i proceséw
demograficznych (Sgrenseniin. 2021). Umozliwia ona poréwnanie trajektorii zmian w grupie badanej oraz w dopasowane;j grupie kontrolnej przed i
po interwencji.



Wykres 2. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosciach z zamknieta szkotg i w miejscowosciach kontrolnych (2002 = 100)
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Uwaga: Wykres przedstawia indeks zmian liczby ludnosci (2002 = 100) w dwdch grupach miejscowosci
zlokalizowanych w czterech powiatach. Grupa interwencji obejmuje 43 miejscowosci, w ktdrych szkoty podstawowe
zostaty zamkniete w latach 2008-2012, natomiast grupa kontrolna — 61 podobnych miejscowosci, w ktorych szkoty
nadal funkcjonowaty. Dobor grupy kontrolnej opierat sie na dopasowaniu miejscowosci o zblizonych cechach
demograficznych przed zamknieciem szkoty.

Zrédto: opracowanie wtasne

Istotnym czynnikiem w ocenie wptywu zamkniecia szkoty na depopulacje byta odlegtosé od
najblizszej alternatywnej placowki w obrebie tej samej gminy. W miejscowosciach objetych
interwencjg srednia odlegtos¢ od najblizszej funkcjonujacej szkoty wynosita 5,4 km (mediana
4,9 km). Oznacza to, ze w wielu przypadkach po likwidacji szkoty najblizsza dostepna
placéwka znajdowata sie kilka kilometréw dalej. Wystepowato rowniez zréznicowanie miedzy
powiatami — w powiatach jasielskim i sieradzkim srednia odlegtosé byta mniejsza niz 5 km,
natomiast w powiatach zamojskim i buskim przekraczata 5 km, co wskazuje na wieksza
peryferyjnos¢ czesci analizowanych obszardw. Analiza zaleznosci miedzy odlegtoscia
a dtugookresowa zmiang liczby ludnosci (2002-2021) wykazata ujemna korelacje (r = -0,358;
p = 0,017) (patrz wykres 3). Oznacza to, ze im wieksza byta odlegtos¢ od najblizszej
funkcjonujacej szkoty po jej zamknieciu, tym silniejszy byt spadek liczby ludnoscii pozwala to
na potwierdzenie przypuszczenia, ze peryferyjnos¢é wzmacnia negatywne konsekwencje
zamkniec¢ szkot (por. Di Cataldo i Romani 2024).
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Wykres 3. Zmiany liczby ludnosci (2002-2021) oraz odlegtos¢ od najblizszej funkcjonujacej szkoty po zamknieciu
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Zrédto: opracowanie wtasne
Podsumowanie

Uzyskane rezultaty potwierdzajg wystepowanie negatywnego sprzezenia zwrotnego miedzy
zamykaniem szkét a dalszg depopulacjg. Zamkniecie szkoty nie jest jedynie odpowiedzig na spadek
liczby ludnosci, ale moze dziata¢ jako katalizator dalszego wyludniania, szczegdlnie
w miejscowosciach bardziej oddalonych od najblizszej alternatywnej placowki. Otrzymane wyniki
zblizone sg do rezultatéow obserwowanych w Danii (Sgrensen i in. 2021) oraz we Wtoszech
(Di Cataldo i Romani 2024) i odmienne od badanh dotyczacych Szwecji (Amcoff 2012) czy Austrii
(Kroismayr 2019). Reorganizacja sieci szkolnej — cho¢ czesto uzasadniona wzgledami
ekonomicznymi — moze dodatkowo wzmacnia¢ negatywne trendy, szczegélnie na obszarach
o ograniczonej dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych.

Analiza podlega jednak kilku istothym ograniczeniom: obejmuje tylko cztery powiaty, opiera sie na
danych spisowych z wybranych lat, nie uwzglednia roli innych lokalnych instytucji, ktore mogtyby
tagodzi¢ skutki zamkniecia szkét (jak np. osrodki kultury). Ponadto wyniki mogg by¢é czesciowo
determinowane przez nieobserwowalne czynniki, np. lokalne wstrzasy gospodarcze czy zmiany na rynku
nieruchomosci. Mimo tych ograniczen kierunek wnioskéw jest jednoznaczny: likwidacja szkoty to nie
tylko zmiana na mapie edukacyjnej gminy, to czesto impuls do powolnego zanikania wsi.

Czy z naszej analizy wynikajg jakies wnioski praktyczne? Wydaje sie, ze powinny by¢ konstruowane
z duzg ostroznoscig. W niektérych sytuacjach — ktére z czasem moga stawac sie coraz czestsze
— unikniecie likwidacji szkoty jest bardzo trudne i generowatoby trudne do zaakceptowania
wysokie koszty finansowe. Ale podejmujac decyzje w tym zakresie, warto jednak rozwazy¢ nie
tylko bezposrednie konsekwencje ekonomiczne, ale takze bardziej dtugofalowe skutki
posrednie, w szczegolnosci te o charakterze demograficznym.
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Zatacznik metodyczny

Analizg objeliSmy miejscowosci w czterech powiatach: zamojskim, sieradzkim, jasielskim
i buskim. Jednostka obserwacji byta miejscowos¢ identyfikowana kodem SYMSTAT, przypisana do
gminy (TERYT) i powiatu (POW).

W pierwszym etapie zidentyfikowaliSmy 44 miejscowosci, w ktorych szkoty podstawowe zostaty
zamkniete w latach 2008-2012, a potencjalna grupa kontrolna obejmowata 151 miejscowosci,
w ktorych szkoty funkcjonowaty co najmniej do roku 2021. Miejscowosci, w ktorych szkoty zostaty
przeksztatcone w placéwki prowadzone przez stowarzyszenia, traktowaliSmy jako nadal
funkcjonujace i wtaczyliSmy je do grupy kontrolnej. WytaczyliSmy z potencjalnej grupy kontrolne;j
siedziby wtadz gminnych, aby zwiekszy¢ jednorodnos¢ préby.

Dane o liczbie ludnosci pochodzity z kolejnych spiséw powszechnych i baz statystyki publicznej,
obejmujac lata 2002, 2009, 2011i2021. Na tej podstawie obliczyliSmy $rednie roczne tempo zmian
liczby ludnosci w kolejnych podokresach. Analiza obejmowata zaréwno liczbe ludnosci, jak i tempo
jej zmian, a takze zmienng wskazujgca zamkniecie szkoty (dla miejscowosci, w ktdrych szkota
zostata zamknieta w latach 2008-2012).

Poréwnanie wszystkich miejscowosci z zamknietymi szkotami z petna grupa kontrolng wykazato
rozbieznos¢ trendéw demograficznych przed interwencjg, co utrudniatoby ocene wptywu
zamkniecia szkot metoda difference-in-differences (DiD).

Aby poprawi¢ porownywalnos¢ zmian obserwowanych w miejscowosciach objetych likwidacjg szkot
z miejscowosciami zaliczonymi do grupy kontrolnej, zastosowaliSmy metode propensity score
matching (PSM). Dopasowanie przeprowadziliSmy tak, aby grupa badana i kontrolna byty podobne
pod wzgledem liczby mieszkancéw w latach 2002 i 2009, tempa zmian demograficznych w latach
2002-2009 (w ten sposob rdznice w trendzie zmian ludnosci po 2009 roku mozna powigzac¢ bardziej
jednoznacznie z decyzjami o ksztatcie sieci szkolnej) oraz réznic miedzy powiatami. Po zastosowaniu
tej procedury w grupie badanej znalazty sie 43 miejscowosci, a w grupie kontrolnej — 61
miejscowosci. Jedna miejscowos¢ (Grab, powiat jasielski, gmina Krempna) nie znalazta
odpowiednikdw - miejscowosci odznaczajgcych sie dostatecznie podobnymi parametrami,
pozwalajgcymi stworzy¢ z nich ,grupe kontrolng” — i zostata wytgczona z dalszej analizy.
Zastosowanie PSM znaczaco poprawito rownowage miedzy grupami — standaryzowane rdznice
srednich spadty z ponad 75% przed dopasowaniem do ponizej 6% po dopasowaniu, a test ilorazu
wiarygodnosci nie wykazat systematycznych réznic (p = 0,915). Oznacza to, ze uzyskana proba byta
bardziej jednorodna pod wzgledem trajektorii demograficznych przed zamknieciem szkét.

Do oceny wptywu zamkniecia szkoty na zmiany liczby ludnos$ci zastosowaliSmy metode difference-
in-differences (DiD), ktdra poréwnuje tempo zmian w miejscowosciach z zamknietymi szkotami
i dopasowanej grupie kontrolnej przed i po interwencji, oddzielajac wptyw samej decyzji od
ogélnych trendéw demograficznych. Analiza zostata przeprowadzona na danych panelowych
z uzyciem modeli efektow mieszanych (mixed-effects models), ktore uwzgledniajg naturalne
réznice miedzy miejscowosciami oraz zagniezdzong strukture danych (miejscowosci w gminach,
gminy w powiatach).
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Podstawowy model miat nastepujaca postacé:

trend_it=a+ B,treat_i + B,time_t + By(treat_i x time_t) + y [n(pop2009_i) + o[ln(pop2009_i) * time,] +
u_POW +u_TERYT + u_SYMSTAT + &_it

gdzie:

o trend_it — Srednia roczna zmiana liczby ludnos$ci w miejscowosci i w okresie t
o treat_i —zmienna wskazujgca zamkniecie szkoty

J time_t — efekt okresu

o treat x time — estymator difference-in-differences

o In(pop2009) - logarytm liczby ludnosci w 2009 roku
. u_POW, u_TERYT, u_SYMSTAT - losowe efekty powiatu, gminy i miejscowosci

. e_it-sktadnik losowy

Parametr przy interakcji treat x time stanowi gtéwny estymator efektu zamkniecia szkoty na
trajektorie demograficzne miejscowosci.

Wyniki - oszacowania DiD

Wykres 4 przedstawia Srednioroczng zmiane liczby ludnosci w miejscowosciach z zamknietymi szkotami
w poréwnaniu z grupa kontrolng. Kazdy stupek pokazuje réznice miedzy grupami w danym okresie:
dodatni stupek oznacza szybszy wzrost liczby ludnosci w grupie badanej (a wiec w miejscowosciach,
ktore dotkneto zamykanie szkét) niz w kontrolnej), natomiast ujemny — szybszy spadek.

Na wykresie widag, ze przed zamknieciem szkét (2002-2009) réznica byta niewielka i nieistotna
— tempo zmian byto podobne w obu grupach. W okresie 2009-2011 stupek jest dodatni, co
wskazuje na kréotkotrwate przyspieszenie wzrostu liczby mieszkanicéw w miejscowosciach
badanych. Po zamknieciu szkét (2011-2021) stupek jest wyraznie ujemny i marginalnie istotny
statystycznie, co oznacza, ze zamkniecie szkoty przyspieszyto spadek liczby ludnosci
w poréwnaniu z sytuacja, gdyby szkota pozostata otwarta.

W praktyce wykres pokazuje, ze decyzja o zamknieciu szkoty moze przyspiesza¢ depopulacje
miejscowosci i wptywaé na lokalng spotecznosé.

Wykres 4. Srednia roczna zmiana liczby ludnosci - oszacowana metodg DiD
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Zrédto: opracowanie wtasne
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