Tabela 1. Klasyfikacja reguł formalnych dotyczących decyzji o łączeniu gmin
	
	Kto podejmuje decyzję
	Charakterystyka obowiązujących reguł

	Sformalizowana decyzja lokalna
	Samorząd
	Przymusowe łączenie gmin nie jest dopuszczane przez prawo

	Zwyczajowa decyzja lokalna
	Samorząd
	Formalnie przymusowe łączenie gmin jest możliwe, ale reguły nieformalne (kultura administracyjna i polityczna) wykluczają taką sytuację 

	Decyzja na poziomie regionalnym
	Samorząd lokalny i/lub władze regionalne
	Reguły formalne i nieformalne dopuszczają zarówno dobrowolne, jak i przymusowe łączenie gmin

	Decyzja na poziomie krajowym
	Samorząd lokalny i/lub władze krajowe
	Reguły formalne i nieformalne dopuszczają zarówno dobrowolne, jak i przymusowe łączenie gmin




Tabela 2. Reguły dotyczące łączenia gmin w praktyce krajów europejskich
	Kraj
	Forma ustroju
	Lokalny termin określający gminę
	Wydający formalną decyzję 

	Sformalizowana decyzja lokalna
	

	Belgia
	Monarchia federalna
	Gemeenten/communes/Gemeinden
	Parlament regionalny

	Bułgaria
	Republika unitarna
	Obshtini/общини
	Rząd

	Czechy
	Republika unitarna
	Obcí
	Samorząd

	Hiszpania
	Monarchia unitarna
	Municipos
	Parlament regionalny

	Islandia
	Republika unitarna
	Sveitarfélaga
	Samorząd

	Portugalia
	Republika unitarna
	Municípios/concelhos
	Parlament krajowy

	Rumunia
	Republika unitarna
	Municipii, orașe, communes
	Parlament krajowy

	Słowacja
	Republika unitarna
	Obcí
	Rząd

	Słowenia
	Republika unitarna
	Občine
	Parlament krajowy

	Węgry
	Republika unitarna
	Községek, nagyközségek, városok
	Prezydent

	
	Zwyczajowa decyzja lokalna

	Chorwacja
	Republika unitarna
	Općine
	Parlament krajowy

	Finlandia
	Republika unitarna
	Kunnat/kommuner
	Rząd

	Francja
	Republika unitarna
	Communes
	Samorząd

	Litwa
	Republika unitarna
	Savivaldybės
	Parlament krajowy

	Luksemburg
	Monarchia unitarna
	Communes
	Parlament krajowy

	Włochy
	Republika unitarna
	Comuni
	Parlament regionalny

	Decyzja na poziomie regionalnym
	

	Austria
	Republika federalna
	Gemeinden
	Parlament regionalny

	Holandia
	Monarchia unitarna
	Gemeenten
	Parlament krajowy

	Niemcy
	Republika federalna
	Kommunen, kreisfreie Städte
	Parlament regionalny

	Szwajcaria*
	Republika federalna
	Gemeinden/communes/comuni/vischnancas**
	Parlament regionalny

	Wlk. Brytania
	Monarchia unitarna
	District, unitary, borough***
	 Rząd regionalny

	Decyzja na poziomie krajowym
	

	Albania
	Republika unitarna
	Bashki
	Parlament krajowy

	Armenia
	Republika unitarna
	Hamaykner/Hամայնքներ
	Parlament krajowy

	Dania
	Monarchia unitarna
	Kommuner
	Parlament krajowy

	Estonia
	Republika unitarna
	Linnad, vallad
	Rząd

	Grecja
	Republika unitarna
	Dímoi/δήμοι
	Parlament krajowy

	Gruzja
	Republika unitarna
	მუნიციპალიტეტი/ munits'ipaliteti
	Parlament krajowy

	Irlandia
	Republika unitarna
	Counties, cities****
	Parlament krajowy

	Łotwa
	Republika unitarna
	Novads, republikas pilsēta
	Parlament krajowy

	Norwegia
	Monarchia unitarna
	Kommuner/herred
	Parlament krajowy / rząd

	Płn. Macedonia
	Republika unitarna
	Општини/opštini
	Parlament krajowy

	Polska
	Republika unitarna
	Gminy
	Rząd

	Szwecja
	Monarchia unitarna
	Kommuner
	Rząd

	Ukraina
	Republika unitarna
	Hromady/громади
	Parlament regionalny

	Przypadki niejednoznaczne
	

	Cypr
	Republika unitarna
	Dimoi/δήμοι, koinotites/Κοινότητες
	Samorząd

	Mołdawia
	Republika unitarna
	Communes, municipii
	n/a




Tabela 3. Liczba podziałów gmin na mniejsze jednostki w krajach Europy Środkowo-Wschodniej
	Kraj
	Liczba gmin 
w 1990 r. 
	Liczba nowo utworzonych gmin*

	
	
	1990–1994
	1995–2000
	2001–2009
	2010–2018

	Bośnia 
i Hercegowina
	109
	0
	33 (30,3%)
	0
	0

	Bułgaria
	274
	0
	6 (2,2%)
	2 (0,6%)
	1 (0,3%)

	Chorwacja
	116
	372 (321%)
	69 (59,5%)
	10 (8,6%)
	0

	Czarnogóra
	21
	0
	0
	0
	2 (9,5%)

	Czechy
	4100
	2130 (52%)
	25 (0,6%)
	11 (0,3%)
	4 (0,1%)

	Litwa
	58
	0
	2 (3,4%)
	0
	0

	Macedonia
	34
	0
	89 (262%)
	0
	0

	Mołdawia[footnoteRef:1] [1:  Przypadek Mołdawii jest bardzo nietypowy. W 1999 r. przeprowadzono tam reformę zmniejszającą liczbę gmin z 959 do 649. Reforma ta była powszechnie krytykowana, więc w 2003 r. została niemal odwrócona (liczba gmin wzrosła wtedy do 898). Technicznie rzecz ujmując, oznaczało to ponad 200 podziałów gmin w ciągu jednego roku. Był to jedyny znany nam przypadek kraju europejskiego, w którym tworzenie nowych gmin było nie tyle wynikiem oddolnej presji poszczególnych społeczności lokalnych, ale zmiany w zakresie polityki prowadzonej na poziomie krajowym.] 

	959
	0
	0
	249 (26,0%)
	0

	Polska
	2383
	96 (4,0%)
	21 (0,9%)
	0
	1 (0,1%)

	Rumunia
	2948
	2 (0,1%)
	5 (0,2%)
	229 (7,8%)
	1 (0,1%)

	Słowacja
	2669
	196 (7,3%
	44 (1,6%)
	8 (0,2%)
	0

	Słowenia
	62
	85 (137%)
	45 (72,6%)
	18 (29,0%)
	2 (3,2%)

	Węgry
	1586
	1563 (98,5%)
	9 (0,6%)
	18 (1,1%)
	3 (0,2%)

	Razem
	15 319
	4444
	348
	545
	14




Tabela 4. Formalne regulacje odnoszące się do podziałów gmin w krajach Europy Środkowej i Wschodniej
	[bookmark: _Hlk212204196]Kraj
	Warunki, które muszą być spełnione przez nową gminę
	Proces podejmowania decyzji o podziale
	Ewolucja regulacji od 1995 r. 

	Bułgaria
	Minimalna liczba mieszkańców – 6000
Odległość do ratusza nie może przekroczyć 40 km
Rentowność finansowa nowej gminy
	Petycja o odłączenie złożona przez 25% mieszkańców odłączającego się terytorium
Kontrola prawna przeprowadzona przez regionalnego gubernatora
Referendum lokalne
Ostateczna decyzja rządu zatwierdzona przez prezydenta
	Zwiększenie progu populacji z 4 do 6000 (1998)
Zwiększenie dopuszczalnej odległości do ratusza z 20 do 40 km (1998)

	Chorwacja
	Brak sprecyzowanych warunków lub kryteriów
	Inicjatywa rady gminy bądź przynajmniej 33% mieszkańców obszaru, który chce się odłączyć
Odłączenie musi zostać zatwierdzone przez parlament
	Obowiązkowe konsultacje 
z mieszkańcami w przypadku podziału zainicjowanego przez samorząd lokalny (1997) oraz we wszystkich przypadkach inicjatyw podziału (2006)
Obowiązkowa opinia samorządu lokalnego (1997) i rady powiatu (1997)
Obowiązkowe zatwierdzenie przez Ministerstwo Finansów (1997), przez cały rząd (2006)

	Czechy
	Minimalna liczba mieszkańców – 1000
	Lokalne referendum 
z progiem 50% poparcia zarejestrowanych wyborców
Formalne zatwierdzenie przez władze regionalne
	Zwiększenie progu liczby mieszkańców z 300 do 1000 (2000)

	Litwa
	Minimalna liczba mieszkańców 15 000 z centralną jednostką osadniczą liczącą
co najmniej 3000 mieszkańców
Wystarczające zdolności administracyjne oraz zasoby finansowe
	Inicjatywa rządu z procesem konsultacji lokalnych
Formalnie inicjatywa może być podejmowana przez samorządy lokalne, 
a ostateczne zatwierdzenie wymaga decyzji parlamentu
	

	Polska
	Nowa gmina nie może być mniejsza niż najmniejsza aktualnie istniejąca i mieć nie niższe dochody własne per capita od obecnie najuboższej
Wymagana opinia Ministerstwa Finansów
	Ani inicjatywy samorządu, ani wyniki konsultacji (które mogą przybrać formę lokalnego referendum, ale nie jest to obowiązkowe) nie są wiążące dla ostatecznej decyzji rządu centralnego
	

	Rumunia
	Minimalna liczba mieszkańców – 1500
Wystarczające zasoby finansowe
Sieć transportowa z proponowanego centrum gminy do innych wsi
Wystarczająca infrastruktura społeczna (szkoła, ośrodek zdrowia itp.)
Co najmniej 25% mieszkańców niezatrudnionych w sektorze rolniczym
Ponad 45% domów wybudowanych po 1960 r.
	Wniosek sprawdzany formalnie na poziomie powiatu
Lokalne referendum 
z progiem frekwencji
Do akceptacji przez parlament wymagana jest większość 2/3 głosów
	W latach 2001–2003 rząd centralny wysyłał do parlamentu wnioski nie indywidualnie, ale w formie jednej listy wszystkich wniosków, co znacznie usprawniło ten proces. Była to część strategii rządu dotycząca reformy administracji publicznej z 2001 r. mającej na celu „nadania statusu gminy 1000 wsiom spełniającym kryteria prawne, aby przybliżyć administrację lokalną do obywateli”.
Obecne, bardziej restrykcyjne przepisy wprowadzone zostały w 2007 r.

	Słowacja
	Minimalna liczba mieszkańców – 3000
Nowa gmina nie może posiadać infrastruktury obsługującej całe terytorium starej gminy, sprzed podziału
	Podziały formalnie możliwe tylko w latach wyborczych
Wymagane referendum 
z progiem frekwencji 50%
Zgoda na odłączenie jest decyzją uznaniową rządu
	Po 2002 r. rząd centralny przestał wydawać zezwolenia na podziały
Od 2002 r. podziały są formalnie możliwe jedynie w latach wyborczych. W 2002 r. został również wprowadzony minimalny próg liczby mieszkańców 

	Słowenia
	Minimalna liczba ludności – 5000
Zdolność do „zaspokajania potrzeb obywateli”
	Wymaga referendum
Formalne zatwierdzenie przez parlament
	Przed 2010 r. wyjątek od reguły „minimum 5000” był możliwy w przypadku uzasadnionych „powodów geograficznych, historycznych lub ekonomicznych”, a lista podmiotów, które mogły zainicjować proces, była dłuższa (np. nowelizacja z 2010 r. wyeliminowała z tej listy jednostki pomocnicze)

	Węgry
	Pozytywny trend demograficzny
Infrastruktura rozwinięta ponad średnią krajową
Koszty bieżące poniżej średniej krajowej
	Referendum w całej gminie (nie tylko oddzielającej się części) z progiem
frekwencji 50%
Minister może odrzucić wniosek, na co samorząd lokalny może odwołać się do sądu
	Znaczniej łagodniejsze przepisy przed 2013 r.
Do 2011 r. minimalna wielkość populacji wynosząca 300
Do 2013 r. referendum organizowane było tylko na obszarach, które chciały zostać odłączone
Warunki dotyczące kosztów 
i infrastruktury wprowadzone 
w 2013 r.







Tabela 5. Przeciętna liczba nowo tworzonych gmin w ciągu roku przed wprowadzeniem zmian zaostrzających przepisy dotyczące tworzenia nowych gmin i po nich
	Kraj
	Rok wprowadzenia zmiany w przepisach
	Przeciętna liczba nowo tworzonych gmin w roku 

	
	
	Przed zmianą przepisów
	Po zmianie przepisów

	Bułgaria
	1998
	1
	0,1

	Chorwacja
	1997, 2006
	15,8
	1,9 po 1997 r., 0 po roku 2006

	Czechy
	2000, 2003
	3,8
	2,7 po 2000 r., 0,5 po roku 2008

	Rumunia
	2001–2003*,2004, 2007
	47,3
	2,3 oraz 0,5 po dalszym zaostrzeniu przepisów w 2007 r. 

	Słowacja
	2002
	4
	0

	Słowenia
	2010
	2,8
	0,25

	Węgry
	2013
	1,5
	0,2


* W Rumunii okres poluzowanych przepisów (2001–2003, ze szczytową liczbą nowych gmin tworzonych od początku 
2004 r.) porównywany jest z latami przed tym okresem oraz po nim. 
Uwaga: Litwa i Polska zostały pominięte w tabeli ze względu na brak istotnej modyfikacji przepisów prawnych w zakresie tworzenia nowych gmin.


Tabela 6. Zmiany granic między gminami w wybranych krajach europejskich
	Kraj
	Czy zdarzają się przypadki zmian granic?
	Formy konsultacji
	Kto podejmuje decyzję?
	Rozliczenia finansowe i czas decyzji o zmianie

	Bułgaria
	Inicjatywy są dość częste, ale rzadko dochodzą do skutku, rozbijając się o kwestie proceduralne lub nieudane referenda
	Referendum wyłącznie na wniosek 25% wyborców z terenu chcącej się odłączyć miejscowości, realizowane na obszarze tej miejscowości (nie całej gminy) 
z progiem frekwencji 40%. Wynik nie jest wiążący dla Rady Ministrów 
i Prezydenta. Wymóg przeprowadzenia referendum zapisany w Konstytucji
	Rada Ministrów, decyzja musi być zatwierdzona przez prezydenta w formie dekretu. Zdarza się, że decyzja nie zapada mimo pozytywnego wyniku konsultacji
	Majątek przechodzi na gminę powiększoną, zobowiązania pozostają przy gminie macierzystej (chyba że dojdzie do odrębnego porozumienia). Brak limitów częstotliwości wniosków; zmiana wchodzi w życie z chwilą publikacji Dekretu Prezydenta w Dzienniku Urzędowym


	Chorwacja
	Tak, zdarzają się choć sporadycznie
	Wymagane „zasięgnięcie opinii” mieszkańców, którego formę reguluje statut jednostki samorządowej. Opinia nie jest wiążąca. Najczęściej są to konsultacje społeczne w formie innej niż referendum
	Jeśli nie ma zgody między gminami (tryb poprzez porozumienie gmin), decyduje rządowa komisja. Przewodniczącym komisji jest minister właściwy dla administracji. Członkami są przedstawiciele ministerstw: budownictwa I planowania przestrzennego, transportu I infrastruktury, finansów, kultury oraz geodezji. Dodatkowo członkami rotacyjnymi są przedstawiciele prefektów powiatów, których dotyczy zmiana.
Zmiana wchodzi w życie na mocy decyzji parlamentu w formie ustawy nowelizującej wykaz jednostek terytorialnych
	Prawo mówi o podziale majątku i zobowiązań 
w ciągu sześciu miesięcy. Jeżeli gminy nie osiągną w tej sprawie porozumienia, sprawę rozstrzyga rządowa komisja



	Dania
	W trakcie reformy 2007 r. część łączonych gmin rozdzielała się, „pobierając się” 
z innymi sąsiadami. Poza tym przypadkiem aż do 2025 r. brak inicjatyw zmian granic, więc regulacje mają charakter niemal wyłącznie potencjalny (teoretyczny) 
	Możliwe referendum 
o znaczeniu konsultacyjnym (nie wiążącym)
	Minister Gospodarki i Spraw Wewnętrznych może, bez zgody zainteresowanych rad gmin, ale po konsultacji 
z zainteresowanymi stronami, dokonać drobnych zmian granic, jeżeli zmiany te są uzasadnione względami administracyjnymi i dotyczą wyłącznie obszarów o łącznej powierzchni nie większej niż 100 ha, na których liczba mieszkańców nie przekracza 50 osób
	Moment przeprowadzania zmiany oraz kwestie finansowe nie zostały sprecyzowane w ustawie

	Estonia
	Po reformie połączenia z 2017 r. nie więcej niż kilkanaście przypadków (zwykle korekty zmian wprowadzonych przez reformę)
	Zasięga się opinii wszystkich mieszkańców terytorium, które zmienia przynależność 
i którzy ukończyli 16 lat. Należy też zebrać opinie właścicieli nieruchomości na tym terenie (którzy nie są mieszkańcami). Formę tych konsultacji ustala rząd. W przypadku zmiany inicjowanej przez rząd zasięga się też opinii odpowiedniej rady.
	Ustawa o podziale administracyjno-terytorialnym z 1995 r. Zmiana może być zainicjowana przez rząd albo właściwą radę gminy. Decyzja powinna brać pod uwagę szereg (nie całkiem precyzyjnych) warunków: (i) czynniki historyczne, (ii) wpływ na warunki życiowe, (iii) spójność społeczną, (iv) wpływ na jakość usług, (v) wpływ na sprawność administracji, (vi) czynniki demograficzne (vii) wpływ na organizację transportu, (viii) wpływ na przedsiębiorczość, (ix) wpływ na organizację oświaty, (x) związek 
z zasięgiem przestrzennym usług publicznych.
Ostateczna decyzja należy do rządu
	W przypadku zmiany inicjowanej przez rząd budżet państwa pokrywa koszty bezpośrednio związane ze zmianą. Co najmniej cztery miesiące przed wyborami rząd ustala zasady podziału majątku (jeśli zmiana jest z inicjatywy rządu). 
W przypadku zmiany inicjowanej oddolnie zasady rozliczeń proponuje gmina. Przekazanie zobowiązań może nastąpić tylko 
w drodze konsensusu

	Grecja
	Jeden przypadek od 2010 r.
	Obowiązkowe referendum na obszarze jednostki, której dotyczy inicjatywa przeniesienia (wiążące dla rady gminy macierzystej w zakresie jej opinii). Na wniosek rady gminy lub mieszkańców
	Dekret prezydenta na wniosek Ministra Spraw Wewnętrznych, w następstwie wiążącej opinii właściwych rad jednostek pomocniczych 
i opinii rady gminy, której fragment ma być przekazany innej gminie. Wymagana jest również pozytywna opinia rady gminy, która ma przejąć fragment terytorium
	Gmina dokonująca „aneksji” przejmuje zobowiązania kredytowe związane z infrastrukturą na terytorium, które jest przejmowane. 
W przypadku długu odnoszącego się do infrastruktury obsługującej większe terytorium, jest on dzielony proporcjonalnie do liczby obsługiwanych mieszkańców. 
Zmiana granic nie może być przeprowadzana 
w ciągu pięciu lat od poprzedniej zmiany

	Hiszpania
	Brak przypadków aneksji od lat 40. XX w., bardzo rzadkie zmiany granic mają zazwyczaj charakter techniczny, związany z korektą granic
	W bardzo rzadkich przypadkach łączenia (dwa przypadki 
w ostatnich dekadach) lub dzielenia gmin decydujące jest lokalne referendum. Zgoda gmin wymagana jest także w razie korekty granic
	Organ stanowiący wspólnoty autonomicznej, po uzyskaniu zgody organów stanowiących zainteresowanych gmin
	

	Holandia
	Zdarzają się sporadycznie
	Gmina określa formę konsultacji
	Korekty granic definiowane są jako zmiany, które dotykają nie więcej niż 10% mieszkańców którejś 
z objętych zmianą gmin. Zmiana może być wprowadzona decyzją zainteresowanych gmin bądź dekretem przyjętym na poziomie prowincji. Przy znaczniejszych zmianach decyduje Minister Spraw Wewnętrznych. Propozycja złożona przez gminę najpierw podlega 8-tygodniowym konsultacjom, potem są cztery miesiące na podjęcie właściwej decyzji
	Cała procedura zajmuje zazwyczaj około półtora roku. Decyzja jest podejmowana najpóźniej w listopadzie, by mogła być wprowadzona od nowego roku.
Zmiana wiąże się 
z płatnością dla gminy 
z Funduszu Komunalnego, za którego pośrednictwem gminy otrzymują dofinansowanie z budżetu państwa. Płatność stanowi rekompensatę kosztów samej reorganizacji i jest wypłacana w ciągu pięciu lat, począwszy od roku poprzedzającego reorganizację


	Norwegia
	Jak dotąd jeden przypadek w 2025 r., poprzednie trzy w 2022 i dwa w 2021. Znacznie więcej przypadków w 2020 r. (w sumie 23), kiedy realizowana była reforma polegająca na łączeniu gmin i kiedy wiele fragmentów łączonych gmin wybierało alternatywne opcje przynależności. 
W 2019 r. było pięć takich przypadków, 
a w 2017 r. – dwa. Rozpoczęła się procedura dotycząca pojedynczych korekt w 2026 i 2027 r.
	Proces może być inicjowany nie tylko przez władze gmin, ale także mieszkańców, biznesmenów, właścicieli nieruchomości. Grupy te są również formalnie konsultowane. Konsultacje mogą odbywać się w drodze referendum, sondażu, ankiety, zebrania lub w inny sposób
	Regulacje odnośnie do zmiany granic są wyraźnie oddzielone od tych powiązanych się 
z łączeniem gmin (obie procedury opisane w Ustawie o podziale terytorialnym na gminy). Organem, który formalnie podejmuje decyzję, jest król. Jeżeli korekta granic między powiatami wiąże się 
z przeniesieniem jednej lub kilku całych gmin do innego powiatu, sprawę przekazuje się do decyzji Stortingu (parlamentu). Również formalnie król podejmuje decyzje w sprawie ustalenia spornych lub wcześniej niejasno ustalonych granic między gminami lub powiatami. Inicjatywa zmian jest na ogół oddolna. Wniosek o wszczęcie postępowania dotyczącego zmiany granic lub ustalenia granic mogą złożyć także mieszkańcy, właściciele gruntów lub przedsiębiorcy mający tam zarejestrowane miejsce prowadzenia działalności gospodarczej oraz rada gminy lub rada powiatu 
w gminach, których dotyczy wniosek.
W przypadku zgody między gminami zmiana zatwierdzana jest przez prefekta (odpowiednika stanowiska wojewody), w przypadku rozbieżności opinii wymagana jest decyzja ministra
	W przypadku korekty granic strony mogą zawrzeć porozumienie 
w sprawie rozliczenia finansowego. Gminy mogą zwrócić się do prefekta (wojewody) 
o pomoc w jego wypracowaniu. Jeśli nie dojdzie do porozumienia, rozliczenie przeprowadza się w trybie arbitrażu (skjønn). Postępowanie to prowadzi komisja rozjemcza (skjønnsnemnd) powoływana przez ministerstwo ds. samorządu terytorialnego. Komisja składa się 
z trzech członków 
o kwalifikacjach wymaganych od sędziów. W razie zastrzeżeń co do decyzji możliwe jest odwołanie do komisji wyższej instancji (overskjønnsnemnd). Arbitraż obejmuje kwestie majątkowe 
i finansowe wynikające ze zmiany granic, w tym podział nieruchomości, przejęcie długu, ustalenie rekompensat oraz zasady ewentualnego wspólnego korzystania 
z infrastruktury. Jeżeli 
w wyniku rozliczenia jedna z gmin zostaje istotnie osłabiona finansowo, może otrzymać rekompensatę od drugiej jednostki – jednorazowo lub w ratach

	Portugalia
	Właściwie brak takich przypadków 
w ostatnich latach, choć pojawiają się dyskusje na ten temat (na ogół w obszarze metropolitalnym Lizbony, zwłaszcza 
w okolicy lotniska). Były natomiast zmiany granic między jednostkami pomocniczymi (freguesias), które odgrywają dużo ważniejszą rolę niż polskie sołectwa
	Prawo przewiduje możliwość referendum, ale stosowane jest ono niezmiernie rzadko
	Zmiana wymaga decyzji parlamentu, podjętej na wniosek zainteresowanych gmin lub z inicjatywy deputowanych. Wymagana jest konsultacja z Comissão de Coordenação 
e Desenvolvimento Regional (Regionalna Komisja ds. Koordynacji i Rozwoju – instytucja administracji rządowej na poziomie NUTS-3). Patrząc z punktu widzenia ściśle formalnego, zmiana wbrew woli którejś z gmin jest dopuszczalna przez prawo, ale nieprawdopodobna
	Nie ma regulacji dotyczących rozliczeń finansowych, są one przedmiotem negocjacji między gminami, 
z udziałem rządu jako mediatora. Zmiany nie mogą być wprowadzane tuż przed wyborami, żeby uniknąć podejrzenia 
o manipulacje mające na celu zwiększenie szans któregoś z ugrupowań

	Rumunia 
	Tak, ale głównie niezamieszkane obszary lub tam, gdzie granice nie były jasno wyznaczone (zmiany techniczne). Po 2000 r. zaledwie trzy przypadki udanego przeniesienia wsi między gminami
	W przypadku zmian granic dotyczących przeniesienia miejscowości 
z jednej gminy do drugiej obowiązkowe referenda przeprowadzane na terenie obu zaangażowanych 
w proces gmin. 
Referendum może być zainicjowane tylko przez władze gminy (a nie przez mieszkańców). 
Wiążące referendum obejmujące całe gminy (a nie tylko terytorium podlegające zmianie)
	Zmiana wymaga zatwierdzenia przez parlament kwalifikowaną większością głosów i wchodzi w życie na mocy ustawy (nie dotyczy zmian technicznych). Jeśli wynik referendum jest negatywny, to decyzja parlamentu nie może być sprzeczna z tym wynikiem. Natomiast wynik pozytywny nie jest dla parlamentu wiążący
	Nie ma regulacji dotyczących czasu dokonywania zmian 
i częstotliwości wnioskowania o nie. 
Kwestie finansowe nie są uregulowane w ustawach ogólnych; bywają rozstrzygane w aktach szczególnych na podstawie porozumień zawieranych między gminami


	Szwajcaria
	
	
	Regulacje mogą być odmienne w każdym z 26 kantonów. Bardzo często wymagane jest referendum. Przykład kantonu Vaud: decydują negocjacje między zainteresowanymi gminami z obowiązkowym zasięgnięciem opinii wydziałów finansowych
	W katonie Vaud: decyzja musi zapaść najpóźniej 
w listopadzie, by zmiana mogła być wprowadzona od nowego roku

	Szwecja
	Tak, przed 1952 r., potem praktycznie brak. Po reformie 
z 1974 r. większość gmin miejskich obejmuje także tereny podmiejskie, więc presja na zmianę granic jest niezbyt częsta
	Wymagane konsultacje, ale ich forma nie jest sprecyzowana
	Decyzję podejmuje rząd. Decyzja może być niezgodna 
z wynikiem konsultacji, ale 
w praktyce jest to nieprawdopodobne
	Sprawy rozliczeń finansowych byłyby określane w decyzji podejmowanej przez rząd








Aneks
Zmiany liczby gmin w krajach europejskich w latach 2000–2020
	Kraj
	Liczba gmin
	Okres realizacji reformy
	Zmiana od 2000 r.
	Znacząca zmiana (Ł/P)*

	Albania
	61 (2016)
	2014–2015
	-\(-\)84%
	Ł

	Armenia
	71 (2024)
	2015–2024
	-92%
	Ł

	Austria
	2100 (2017)
	
	-11%
	Ł 

	Burgenland
	171 (2017)
	
	0%
	 

	Carinthia
	132 (2017)
	
	0%
	 

	Lower Austria
	573 (2017)
	
	0%
	 

	Salzburg
	119 (2017)
	
	0%
	 

	Styria
	287 (2017)
	2014–2015#
	-47%
	Ł

	Tyrol
	279 (2017)
	
	0%
	 

	Upper Austria
	442 (2017)
	
	-1%
	 

	Vorarlberg
	96 (2017)
	
	0%
	 

	Wien
	1 (2017)
	
	0%
	 

	Belgia
	589 (2017)
	
	0%
	 

	Brussels Region
	19 (2017)
	
	0%
	 

	Flanders
	308 (2017)
	
	0%
	 

	Wallonia
	262 (2017)
	
	0%
	 

	Bośnia i Hercegowina
	142 (2013)
	
	0%
	 

	Brcko District
	1 (2013)
	
	0%
	 

	Federation
	79 (2013)
	
	0%
	 

	Republika Srpska
	62 (2013)
	
	0%
	 

	Bułgaria
	266 (2017)
	
	2%
	 

	Chorwacja
	556 (2017)
	
	2%
	 

	Cypr
	380 (2011)
	
	0%
	 

	Czarnogóra
	23 (2015)
	
	10%
	P

	Czechy
	6427 (2018)
	
	3%
	 

	Dania
	98 (2017)
	2006–2007
	-64%
	Ł

	Estonia
	79 (2017)
	2016–2017#
	-68%
	Ł

	Finlandia
	311 (2018)
	2006–ciągła
	-31%
	Ł

	Francja
	35 281 (2017)
	
	-4%
	 

	Grecja
	325 (2011)
	2010-11
	-69%
	Ł

	Gruzja
	64 (2018)
	2006–2007
	-94%
	Ł

	Hiszpania
	8157 (2018)
	
	1%
	 

	Irlandia
	32 (2014)
	2013-14
	-9%
	Ł

	Islandia
	74 (2018)
	2000-ciągła
	-40%
	Ł

	Kosowo
	38 (2017)
	
	0%
	 

	Litwa
	60 (2017)
	
	0%
	 

	Łotwa
	46 (2021)
	2008-20
	-91%
	Ł

	Luksemburg
	102 (2018)
	2010-11
	-14%
	Ł

	Płn. Macedonia
	84 (2004)
	2003-04
	-32%
	Ł

	Mołdawia
	897 (2014)
	
	38%
	P

	Niderlandy
	380 (2018)
	2000-ciągła
	-29%
	Ł

	Niemcy
	11 054 (2017)
	
	-20%
	Ł

	Baden-Wurtemberg
	1101 (2017)
	
	-1%
	 

	Bayern
	2056 (2017)
	
	1%
	 

	Berlin
	1 (2017)
	
	0%
	 

	Brandenburg
	417 (2017)
	2000–ciągła
	-72%
	Ł

	Bremen
	2 (2017)
	
	0%
	 

	Hamburg
	1 (2017)
	
	0%
	 

	Hessen
	426 (2017)
	
	1%
	 

	Mecklemburg-Vorpommern
	753 (2017)
	2000–ciągła
	-24%
	Ł

	Niedersachsen
	945 (2017)
	2000–ciągła
	-7%
	Ł

	Nordrhein-Westfalen
	396 (2017)
	
	6%
	 

	Rheinland-Pfalz
	2305 (2017)
	
	0%
	 

	Saarland
	52 (2017)
	
	0%
	 

	Sachsen
	422 (2017)
	2000-ciągła
	-21%
	Ł

	Sachsen-Anhalt
	218 (2017)
	2000-ciągła
	-83%
	Ł

	Schleswig-Holstein
	1110 (2017)
	
	-2%
	 

	Thuringen
	849 (2017)
	2000-ciągła
	-16%
	Ł

	Norwegia
	356 (2020)
	2019-20#
	-18%
	Ł

	Polska
	2478 (2017)
	
	0%
	 

	Portugalia
	308 (2017)
	
	0%
	 

	Rumunia
	3181 (2017)
	
	8%
	P

	Serbia
	145 (2017)
	
	0%
	 

	Słowacja
	2889 (2017)
	
	0%
	 

	Słowenia
	212 (2018)
	
	10%
	P

	Szwajcaria
	2240 (2017)
	
	-18%
	Ł

	Aargau
	213 (2017)
	2009-ciągła
	-7%
	Ł

	Appenzell Ausserrhoden
	20 (2017)
	
	0%
	 

	Appenzell Innerrhoden
	6 (2017)
	
	0%
	 

	Basel-Landschaft
	86 (2017)
	
	0%
	 

	Basel-Stadt
	3 (2017)
	
	0%
	 

	Bern/Berne
	351 (2017)
	2006-ciągła
	-12%
	Ł

	Fribourg/Freiburg
	136 (2017)
	2010-ciągła
	-19%
	Ł

	Geneve
	45 (2017)
	
	0%
	 

	Glarus
	3 (2017)
	2010-11
	-88%
	Ł

	Graubünden/Grigioni/Gris
	112 (2017)
	2006-ciągła
	-46%
	Ł

	Jura
	57 (2017)
	2008-ciągła
	-31%
	Ł

	Luzern
	83 (2017)
	2008-ciągła
	-14%
	Ł

	Neuchâtel
	36 (2017)
	2008-ciągła
	-42%
	Ł

	Nidwalden
	11 (2017)
	
	0%
	 

	Obwalden
	7 (2017)
	
	0%
	 

	Schaffhausen
	26 (2017)
	2008-09
	-19%
	Ł

	Schwyz
	30 (2017)
	
	0%
	 

	Solothurn
	109 (2017)
	2009-14
	-13%
	Ł

	St. Gallen
	77 (2017)
	2007-ciągła
	-13%
	Ł

	Thurgau
	80 (2017)
	
	0%
	 

	Ticino
	115 (2017)
	2007-ciągła
	-39%
	Ł

	Uri
	20 (2017)
	
	0%
	 

	Valais/Wallis
	126 (2017)
	2008-ciągła
	-18%
	Ł

	Vaud
	309 (2017)
	2010-ciągła
	-18%
	Ł

	Zug
	11 (2017)
	
	0%
	 

	Zürich
	168 (2017)
	
	-2%
	 

	Szwecja
	290 (2017)
	
	0%
	 

	Ukraina
	1438 (2020)
	2015-20
	-86%
	Ł

	Węgry
	3155 (2018)
	
	0%
	 

	Wielka Brytania
	391 (2017)
	
	-16%
	Ł

	Anglia
	326 (2017)
	2007-09
	-16%
	Ł

	Irlandia Północna
	11 (2017)
	2014-15
	-58%
	Ł

	Szkocja
	32 (2017)
	
	0%
	 

	Walia
	22 (2017)
	
	0%
	 

	Włochy
	7954 (2018)
	
	-2%
	 



