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Celem niniejszego projektu jest
wprowadzenie rozwigzan, ktore:

* pozwol3g usprawnic postepowania administracyjne oraz skrécic czas
ich trwania m.in. dzieki przyznaniu stronom mozliwosci decydowania
w szerszym zakresie o realizacji ich prawa do petnego, dwukrotnego

rozpoznania sprawy w procedurze administracyjnej;



* zmniejszg ilos¢ rozstrzygnie¢ kasatoryjnych, gdyz strona bedzie
mogta zapobiec przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania,
a dodatkowo — wprowadzona zostanie przyspieszona procedura,

w ktorej sgd administracyjny bedzie mogt skontrolowac prawidtowosc

decyzji kasatoryjnej;



* przyczynig sie do bardziej partnerskiego podejscia administracji do
obywateli przez wprowadzenie zasad i szczegétowych regulacji
pozwalajacych na efektywniejszg realizacje zasady pogtebiania
zaufania obywateli do witadzy publicznej (m.in. zasada przyjaznej
interpretacji prawa i rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysc
strony) oraz na wykorzystanie metod polubownego rozwigzywania

kwestii spornych (mediacja).



Ponadto niniejszy projekt zmierza do zapewnienia adekwatnosci
administracyjnych kar pienieznych do zaistniatych przypadkow
naruszenia prawa. Jego celem jest uregulowanie ogdolnych dyrektyw
wymiaru kar, przestanek odstgpienia od natozenia kary, terminow
przedawnienia natozenia i egzekucji kary oraz warunkow udzielania ulg

w zaptacie kar pienieznych.



Pozostajg bez zmian rozdziaty:

* Organy wyzszego stopnia i organy naczelne
* Wiasciwosc¢ organow

* Wylaczenie pracownika oraz organu

* Strona

* Wezwania

* Metryki, protokoty i adnotacje



* Udostepnianie akt

e Zawieszenie postepowania

* Postanowienia

* UDZIAt PROKURATORA

* WYDAWANIE ZASWIADCZEN

* SKARGI | WNIOSKI



Uwagi ogolne:

- organy administracji majg obowigzek stosowac akty normatywne,
ktore zostaty wprowadzone do porzadku prawnego i to bez wzgledu na

istniejgce watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja.

(zob. wyrok WSA w Gliwicach z 16.01.2009 r., sygn. akt Il SA/GI 933/08, Lex nr 519755)



Zakres obowigzywania k.p.a.

Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1)

2)

3)

postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wifasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;

postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o witasciwos¢ miedzy
organami jednostek samorzgdu terytorialnego i organami administracji
rzgdowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych
i udzielanie ulg w ich wykonaniu.



/asady postepowania administracyjnego:

Art. 6 do 16 k.p.a.

Zmiany:
v'nowy art. 7a, 8,a nowe brzmienie art. 8, 13, 15 i zmieniony art. 16



Art. 6. Zasada praworzgdnosci

* Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa.

e /7 istoty zasady praworzgdnosci wynika wiec, iz kazdy akt wtadczej
ingerencji organu administracji publicznej w sfere praw i obowigzkow

obywatela musi by¢ oparty na konkretnie wskazanym przepisie prawa
(zob. wyr. NSA 2 27.10.1987 r., IV SA 292/87, GAP 1988, Nr 11, s. 44).



Art. 7. Zasada prawdy obiektywnej

* W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny

| stuszny interes obywateli.

e ,Ztoty zestaw” art. 7, 77 i 80 k.p.a.



Na gruncie art. 7 k.p.a. stuszny interes strony podlega uwzglednieniu

az do granic jego kolizji z interesem spotecznym.

(zob. np. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1995 r., sygn. SA/Wr 1386/94, wyrok NSA z dnia 23
maja 2007 r., sygn. | OSK 886/06, wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. Il OSK
233/14).



e Art. 77. § 1. Organ administracji publicznej jest obowigzany

W SposOb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

* Art. 80. Organ administracji publicznej ocenia na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata

udowodniona.



Nalezy podkreslic, ze sformutowane w art. 7a i art. 8a k.p.a. oraz
w zmienionych art. 8 i art. 13 k.p.a. zasady powinny bycC interpretowane
i stosowane z uwzglednieniem innych zasad ogoélnych postepowania
administracyjnego i uszczegotawiajacych je przepisow k.p.a. Wymagajg one
jednak od organow administracji publicznej dokonywania wykfadni
i wywazenia pozostatych zasad (w szczegdlnosci zasady prawdy obiektywnej,
zasady zaufania obywateli do organow panstwa, zasady legalizmu oraz
zasady szybkosci postepowania) z uwzglednieniem podstawowych, opisanych

wyzej celow projektowanych zmian.



Przyjazna interpretacja przepiséw (in dubio pro libertate )

Art. 7a. § 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a W sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te s3

rozstrzygane na korzysc strony, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron

albo interesy 0sob trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,

a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.”



 Wprowadzana w art. 7a k.p.a. zasada ,,przyjaznej interpretacji prawa” ma

wiec na celu ograniczenie ryzyka obcigzenia strony skutkami niejasnosci

przepisow.

* Nalezy przyjac, ze przepisy, ktorych tres¢ nasuwa watpliwosci, powinny byc
interpretowane w taki sposob, zeby stuszny interes obywateli nie doznat

uszczerbku.

* Nowa zasada dotyczy sytuacji, w ktorych wyktadnia majacych zastosowanie
W sprawie przepisOw prawa materialnego, dokonana zgodnie z zasadami
i dyrektywami wyktadni, wynikajgcymi z prawoznawstwa, prowadzi do kilku

mozliwych rezultatow.



e Zasada in dubio pro libertate, z natury rzeczy, moze byc¢ stosowana dopiero
na ostatnim etapie procesu wyktadni, nie czyni jej to dyrektywa nadrzedng

w stosunku do innych zasad wyktadni.

* Petni ona role uzupetniajacy, gdyz jej zastosowanie wchodzi w gre dopiero
wowczas, gdy zastosowanie innych zasad wyktadni nie daje

jednoznacznego rezultatu.

* Dokonujgc oceny, czy okreslony sposob interpretacji przepisu mozna uznac
za prawidtowy, organ powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci UE.



Zasada in dubio pro libertate stanowi tym samym modyfikacje ujetej
dzis w art. 7 k.p.a. zasady uwzgledniania interesu spotecznego

| stusznego interesu strony. Nie jest to jednak odstepstwo od zasady

prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 k.p.a.



Przez ,korzy$¢ strony” nalezy rozumie¢ optymalne dla niej
rozwigzanie prawne sposrod tych, ktore zarysowaty sie w trakcie
wyktadni przepisu. O tym, ktory wynik wyktadni jest korzystny
(2 w razie kilku potencjalnie odpowiadajgcych interesom strony
sposobow interpretacji przepisow — najbardziej korzystny), powinno
decydowad stanowisko strony, wynikajgce z tresci jej zadania lub

wskazane w toku postepowania, nie zas dowolna ocena organu.



* W takim zakresie, w jakim kolizja interesow uniemozliwi wybor
jednej, korzystnej dla wszystkich stron (i osob trzecich bezposrednio
zainteresowanych wynikiem postepowania) wyktadni, zasada in dubio

pro libertate nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania.

 Mozliwe nowe zarzuty w odwotaniach od decyzji, ktérych do tej pory
nie byto, zwigzane z wyborem nie najkorzystniejszej dla strony wersji

wyktadni prawa.



* Uwaga: -

* nalezy bra¢ pod uwage szczegdlne przypadki, w ktorych mimo
niejednoznacznosci przepisu i spetnienia ogdlnych warunkow zastosowania
art. 7a k.p.a., prymat nalezy przyznacC interesowi publicznemu, w tym
istotnemu interesowi panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwu,

obronnosci lub porzagdkowi publicznemu.

* Wytgczac zastosowanie zasady in dubio pro libertate moze jedynie wazny,

czyli , kwalifikowany” interes publiczny.



Pojecie interesu publicznego :

* Organ administracji publicznej jest zobowigzany do respektowania
interesu  publicznego, czyli wartosci wspodlnych dla catego

spoteczenstwa lub danej spotecznosci lokalne;j.
W katalogu tych wartosci wspolnych znajdujg sie m.in.
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny czy istotne interesy

gospodarcze panstwa.



e ,[...] interes publiczny to dyrektywa postepowania, nakazujagca miec¢ na
uwadze respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczenstwa lub
danej spotecznosci lokalnej takich jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo,

zaufanie obywatela do organdéw wtadzy publicznej”.

(WSA w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z 16.07.2015 r., sygn. | SA/Go 270/15)

* TresC temu pojeciu nadaje organ orzekajacy, biorgc pod uwage specyfike

rozstrzyganej sprawy administracyjnej:

(por. wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. | OSK 809/15).



Uwaga:

* wywazenie interesow strony i interesu publicznego musi znalezc

odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyz;ji.

* W uzasadnieniu projektu zmian podkreslono, iz W kazdym przypadku
dziafajgcy organ ma obowiqgzek wskazac, o jaki interes ogolny (publiczny)
chodzi, i udowodnic, iz jest on na tyle wazny i znaczqcy, ze bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli i 0sob

prawnych, wytqgczajgc zastosowanie zasady in dubio pro libertate.



Zasady bezstronnosci, rownego traktowania i proporcjonalnosci.

Art. 8. § 1. Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej,
kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego

traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie
odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym

stanie faktycznym i prawnym. (zasada pewnosci prawa).



Zasada bezstronnosci oznacza, ze organy administracji i ich
pracownicy nie powinni w swoich dziataniach kierowac sie
jakimikolwiek interesami czy motywami pozaprawnymi, ktore

mogg naruszac interesy stron.



/godnie zas z zasadg rownego traktowania, wszystkie strony
znajdujgce sie w takiej samej sytuacji powinny bycC traktowane

w porownywalny sposob, bez jakichkolwiek przejawow dyskryminaciji.



Zasada proporcjonalnosci, stanowi, ze organy stosujg Srodki majgce

wplyw na prawa lub interesy osob prywatnych tylko w razie potrzeby

i w zakresie wymaganym do osiggniecia zamierzonego celu.

Z zasady proporcjonalnosci wynika nakaz dazenia do stosowania w stosunku

do obywateli srodkow, ktére nie s nadmiernie dolegliwe, a zatem s3:
* przydatne do realizacji danego celu,

* konieczne w danej sytuacji,

e proporcjonalne w scistym znaczeniu.

> CO 0znacza, ze utrzymana jest wtasciwa relacja miedzy celem dziatania

a ciezarem i dolegliwosciami.



Zasada pewnosci prawa

W orzecznictwie sgdow administracyjnych dostrzega sie koniecznosc
uwzgledniania utrwalonej praktyki organu przy stosowaniu prawa:
,2Zmiennosc pogladow wyrazanych w decyzjach organow [...] wydanych
na tle takich samych stanow faktycznych, ze wskazaniem tej samej
podstawy prawnej i bez blizszego uzasadnienia takiej zmiany stanowi
naruszenie art. 8 k.p.a.”

[...] przejawem prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie
do organdéw panstwa jest m.in. rozstrzyganie tozsamych faktycznie
i prawnie spraw w taki sam lub zblizony sposob”. Skutki zmiany
utrwalonej praktyki organow administracji nie powinny dziata¢ wstecz,
powodujgc niekorzystne skutki dla stron.

(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. VIII| SA/Wa 641/09)



Zasade pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa
narusza rozna interpretacja przepisu prawa dokonywana w takim

samym stanie faktycznym przez ten sam organ.



Uwaga:

* Przez utrwalong praktyke nalezy rozumiecC sposob stosowania normy
prawnej (jej subsumpcji) przez organ w takim samym stanie faktycznym,
ktéry mozna uznac¢ za dominujgcy w okresie, w ktorym miato miejsce

oceniane zachowanie strony.

* Przymiot ,utrwalonej” ma wiec taka praktyka, ktora jest w stanie wzbudzic
w Swiadomosci ostroznego i nalezycie poinformowanego podmiotu
racjonalne (uprawnione) oczekiwania, ze organ rozstrzygnie sprawe

w okreslony sposob.



Organ moze odstgpi¢ od swojej utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw tylko

wowczas, gdy uzasadniajg to wazne przyczyny. Koniecznos¢ zmiany praktyki

organu moze wynika¢ w szczegodlnosci z oczywistej niezgodnosci tej praktyki
z prawem, z faktu, ze praktyka byta wynikiem przestepstwa, z braku
obiektywnej mozliwosci spetnienia oczekiwan strony (np. z uwagi na brak
odpowiednich srodkéw finansowych) czy z waznego interesu publicznego

(zmiana tzw. polityki administracyjnej).

W kazdym przypadku organ musi doktadnie i wszechstronnie uzasadnic

decyzje o odstgpieniu od dotychczasowej, utrwalonej praktyki.



Zasada wspoétdziatania organéw dla dobra postepowania

Art. 8a. W toku postepowania organy administracji publicznej wspotdziatajg
ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy
srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci

sprawy.

W ramach wspoétdziatania organy powinny zatem dazy¢ do ograniczania
nadmiernego formalizmu w relacjach miedzy organami z korzyscig dla

efektywnosci wspotpracy i sprawnosci postepowania.



Art. 9. Zasada informowania stron — nie zmienia sie

Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego
i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktore mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im

niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Uwaga na nowe obowigzki udzielania wyjasnien i wskazowek!




Art. 10. Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu — nie zmienia sie

§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im

wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.

§ 2. Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko
w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca

niepowetowang szkode materialna.

§ 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze

adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady okreslonej w § 1.

Uwaga nowy art. 79a



/Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych

Art. 13. § 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktorych charakter na
to pozwala, dgzg do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania
praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania w nalezgcych do ich
wtasciwosci sprawach, w szczegolnosci przez podejmowanie czynnosci:

1) sktaniajgcych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktorych uczestniczg
strony o spornych interesach;

2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

§ 2. Organy administracji publicznej podejmujg wszystkie uzasadnione na danym
etapie postepowania czynnosci umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji lub
zawarcie ugody, a w szczegolnosci udzielajg wyjasnien o mozliwosciach
i korzysciach polubownego zatatwienia sprawy.




» Zmiana ta zwieksza mozliwosci polubownego rozwigzywania kwestii

spornych w postepowaniu administracyjnym.

» Jej istota w proponowanym brzmieniu sprowadza sie do dgzenia do
polubownego rozwigzywania wszystkich kwestii spornych w toku

postepowania, a takze ustalania w ten sposob praw i obowigzkow

stron.



Zasada okreslona w proponowanym art. 13 k.p.a. realizowana bedzie
jako metoda dziatania organu (mediacje miedzy strong postepowania
a organem administracji publicznej albo mediacje miedzy stronami
postepowania) badz sposdb wypracowania rozstrzygniecia sprawy
(poprzez zawarcie i zatwierdzenie ugody administracyjnej albo wydanie

decyzji administracyjnej).



Art. 15. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne,

chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.



Art. 16. Zasada trwatosci decyzji

§ 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana
takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze
nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie Ilub ustawach

szczegolnych.

§ 2. Decyzje mogg byC zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu ich

niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach.

§ 3. Decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, s3

prawomocne.



»,prawomocnosc¢” decyzji administracyjnej, a ,,ostatecznosc”.

Decyzje okreslone w innych przepisach prawnych jako prawomocne
uwaza sie za ostateczne, chyba ze z przepisow tych wynika, iz dotyczg one
takiej decyzji, ktora zostata utrzymana w mocy w postepowaniu sgdowym
badz tez nie zostata zaskarzona w tym postepowaniu z powodu uptywu

terminu do wniesienia skargi — art. 269 k.p.a.

» ceche prawomocnosci przypisuje sie jedynie decyzjom, ktdre albo
zostaty poddane kontroli sgdu powszechnego, albo nie zostaty jej

poddane z powodu niewykorzystania tego srodka zaskarzenia.



/godnie z projektowang regulacjg decyzja jest prawomocna, jezeli:

nie mozna jej zaskarzy¢ do sadu, niezaleznie od przyczyn.
W rozumieniu projektowanego art. 16 § 3 k.p.a. nie mozna zaskarzyc
decyzji, gdy zakazuje tego przepis prawa, gdy uptynat termin do
zaskarzenia decyzji czy z powodu juz zrealizowanej sgdowej kontroli

(tj. jezeli sad odrzucit lub oddalit skarge albo umorzyt postepowanie).



Rozdziat 8 - Doreczenia

Art. 39. Organ administracji publicznej dorecza pisma za

pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529

oraz z 2015 r. poz. 1830), przez swoich pracownikow |ub przez inne

upowaznione osoby lub organy.



Art. 391, Warunki doreczania pism droga elektroniczna

§ 1. Doreczenie pism nastepuje za pomocy srodkéw komunikacji
elektronicznej w_rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422 oraz z 2015 .
poz. 1844), jezeli strona lub inny uczestnik postepowania spefni jeden
z nastepujgcych warunkow:

1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna
skrzynke podawczg organu administracji publicznej;

2) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze
organowi administracji publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism w postepowaniu za pomocg tych
srodkow i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny.



Art. 391,

§ 1a. Organ administracji publicznej moze zwrécic sie do strony lub
innego uczestnika postepowania o wyrazenie zgody na doreczanie pism
w formie dokumentu elektronicznego w innych, okreslonych przez

organ kategoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez ten organ.



Art. 391,

,8 1aa. W przypadku gdy strong lub innym uczestnikiem postepowania
jest podmiot publiczny zobowigzany do udostepniania i obstugi
elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 .

poz. 352 i 1579) doreczenia dokonuje sie na elektroniczng skrzynke

podawczg tego podmiotu. Przepisow § 1, 1a i 1b—1d nie stosuje sie.




§ 1b. Organ administracji publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody,
o ktorej mowa w § 1 pkt 3 lub w § 1a, przesytajgc to wystgpienie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny strony lub innego

uczestnika postepowania.

§ 1c. Do wystgpienia, o ktorym mowa w § 1b, nie stosuje sie art. 46 § 3-8.

§ 1d. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje
z doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, organ
administracji publicznej dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma

w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.

§ 2. (uchylony)



Art. 40. Odbiorcy pism

§ 1. Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu

przedstawicielowi.

§ 2. Jezeli strona ustanowita petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi.
Jezeli ustanowiono kilku petnomocnikow, dorecza sie pisma tylko jednemu

petnomocnikowi. Strona moze wskazac takiego petnomocnika.

§ 3. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez dwie lub wiecej stron

pisma dorecza sie wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaty jedng jako

upowazniona do odbioru pism.




§ 4. Strona, ktoéra nie _ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby

w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie

ustanowita petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej

Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana
wskazaC w Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika do doreczen, chyba ze doreczenie

nastepuje za pomocg srodkdw komunikacji elektroniczne;.

§ 5. W razie niewskazania petnomocnika do doreczen przeznaczone dla tej strony pisma

pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Strone nalezy o tym pouczy¢ przy

pierwszym doreczeniu. Strona powinna byC rowniez pouczona o mozliwosci ztozenia
odpowiedzi na pismo wszczynajgce postepowanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto

moze byC ustanowiony petnomocnikiem.



Art. 41. Obowigzek zawiadomienia o zmianie adresu

§ 1. W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele
i petnomocnicy majg obowigzek zawiadomi¢ organ administracji
publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu

elektronicznego.

§ 2. W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 doreczenie

pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.



Art. 42. Miejsca doreczen pism osobom fizycznym

§ 1. Pisma dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu
pracy.
§ 2. Pisma mogga byC doreczane rowniez w lokalu organu administracji

publicznej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

§ 3. W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob okreslony w § 1
| 2, a takze w razie koniecznej potrzeby, pisma dorecza sie w kazdym

miejscu, gdzie sie adresata zastanie.



Art. 43. Doreczenie zastepcze pism dorostemu domownikowi,
sgsiadowi lub dozorcy domu

W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza sie, za
pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy

domu, jezeli osoby te podjety sie oddania pisma adresatowi.

O doreczeniu pisma s3gsiadowi lub dozorcy zawiadamia sie adresata,
umieszczajgc zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy

to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania.



Art. 44. Niemoznos$¢ doreczenia. Awizowanie.
Fikcja doreczenia.

§ 1. W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob wskazany w art. 42 i 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce

pocztowej - w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego;

2) pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wtfasciwej gminy
(miasta) - w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy

(miasta) lub upowazniong osobe lub organ.



§ 2. Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacjg
o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia
pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umieszcza
sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na
drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia,
w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, badz
w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata.

§ 3. W przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktorym mowa
w § 2, pozostawia sie powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbioru
przesytki w terminie nie dtuzszym niz czternascie dni od daty
pierwszego zawiadomienia.

§ 4. Doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia
okresu, o ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.



Art. 45. Doreczenie pism jednostkom organizacyjnym i
organizacjom spotecznym.

Jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym dorecza sie
pisma w lokalu ich siedziby do ragk oséb uprawnionych do odbioru pism.

Przepis art. 44 stosuje sie odpowiednio.



Art. 46. Potwierdzenie odbioru. Doreczenie w formie dokumentu
elektronicznego.

§ 1. Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem

ze wskazaniem daty doreczenia.

§ 2. Jezeli odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie
moze tego uczynic¢, doreczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje

osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

§ 3. W przypadku doreczenia pisma za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej doreczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbior

pisma w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3.



§

4. W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ

administracji publicznej przesyta na adres elektroniczny adresata zawiadomienie

Zawierajgce:

1)

2)

3)

wskazanie, ze adresat moze odebra¢ pismo w formie dokumentu

elektronicznego;

wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego adresat moze pobrac pismo i pod

ktorym powinien dokonac potwierdzenia doreczenia pisma;

pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegdlnosci sposobu
identyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej, oraz informacje o wymogu

podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru w okreslony sposob.



§ 5. W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego
w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3, organ administracji publicznej po uptywie
7 dni, liczac od dnia wystania zawiadomienia, przesyta powtorne zawiadomienie

o mozliwosci odebrania tego pisma.

§ 6. W przypadku nieodebrania pisma doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie

czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

§ 7. Zawiadomienia, o ktorych mowa w § 4 i 5, moga by¢ automatycznie tworzone
i przesytane przez system teleinformatyczny organu administracji publicznej,

a odbioru tych zawiadomien nie potwierdza sie.



§ 8. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za doreczone na podstawie
§ 6 organ administracji publicznej umozliwia adresatowi pisma dostep do tresci pisma w formie
dokumentu elektronicznego przez okres co najmniej 3 miesiecy od dnia uznania pisma w formie
dokumentu elektronicznego za doreczone oraz do informacji o dacie uznania pisma za doreczone

i datach wystfania zawiadomien, o ktérych mowa w § 4 i 5, w swoim systemie teleinformatycznym.

§ 9. Warunki techniczne i organizacyjne doreczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego

okreslajg przepisy ustawy, o ktérej mowa w § 4 pkt 3.

§ 10. Doreczenie pisma w formie dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego

W rozumieniu przepisow ustawy, o ktorej mowa w § 4 pkt 3, nastepuje przez elektroniczng skrzynke

podawczg tego podmiotu, w sposob okreslony w tej ustawie.




Art. 47. Odmowa przyjecia pisma. Zwrot pisma nadawcy

§ 1. Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe lub inny organ albo w inny sposéb, pismo zwraca sie
nadawcy z adnotacjg o odmowie jego przyjecia i datg odmowy. Pismo

wraz z adnotacjg witgcza sie do akt sprawy.

§ 2. W przypadkach, o ktéorych mowa w § 1, uznaje sie, ze pismo

doreczone zostato w dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.



Art. 48. Szczegdlne przypadki doreczen

§ 1. Pisma skierowane do osob nieznanych z miejsca pobytu, dla
ktorych sgd nie wyznaczyt przedstawiciela, dorecza sie

przedstawicielowi ustanowionemu w mysl art. 34.

§ 2. Pisma kierowane do osoéb korzystajacych ze szczegdlnych
uprawnien wynikajgcych z immunitetu dyplomatycznego lub
konsularnego dorecza sie w sposob przewidziany w przepisach

szczegolnych, w umowach i zwyczajach miedzynarodowych.



Art. 49. § 1. Jezeli przepis szczegolny tak stanowi, zawiadomienie stron
o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej moze
nastgpi¢c w_ formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub
przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wtasciwego organu administracji publicznej.

§ 2. Dzien, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie, publiczne
ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej
wskazuje sie odpowiednio w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia lub
w Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktorym nastgpito
publiczne obwieszczenie, publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej.




* Art. 49a. Poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 49, organ moze
dokonywac zawiadomienia o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej w formie, o ktorej mowa w art. 49 § 1, jezeli

W_postepowaniu bierze udziat wiecej niz dwadzieScia stron. Jezeli

przepis szczegolny nie stanowi inaczej, zawiadomienie jest w takim

przypadku skuteczne wobec stron, ktore zostaty na pismie uprzedzone

0 zamiarze zawiadamiania ich w okreslony sposdb. Do zawiadomienia

stosuje sie przepis art. 49 § 2.



Warunkiem skutecznosci zawiadomienia w tym trybie, jesli nastepuje
ono tylko z uwagi na liczbe stron postepowania, bedzie dopetnienie
przez organ obowigzku uprzedzenia stron na piSmie o zamiarze
zawiadamiania o decyzjach i innych czynnosciach za pomocg srodkow
okreslonych w projektowanym art. 49§ 1, chyba ze przepis szczegolny

stanowi inaczej.

Organ jest przy tym zobowigzany do wskazania konkretnego srodka,
z jakiego bedzie korzystat, zawiadamiajgc strone o dalszych

czynnosciach i decyzjach.



W przypadku gdy w przepisach szczegdlnych istnie¢ bedzie podstawa
do zastosowania formy zawiadamiania, o ktorej mowa w art. 49 § 1,
i jednoczesnie w postepowaniu bedzie bra¢ udziat wiecej niz 20 stron,
organ nie bedzie zobowigzany do uprzedzenia na piSmie o zamiarze
skorzystania z formy publicznego zawiadamiania, o ile nie bedzie

naktadat takiego obowigzku ww. przepis szczegolny.



Art. 49b. § 1. W przypadku zawiadomienia strony zgodnie z art. 49 § 1
lub art. 49a o decyzji lub postanowieniu, ktore podlega zaskarzeniu, na
wniosek strony, organ, ktory wydat decyzje lub postanowienie,
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie trzech dni od dnia otrzymania
whniosku, udostepnia stronie odpis decyzji lub postanowienia w sposob
i w formie okreslonych we wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktérymi
dysponuje organ, nie umozliwiajg udostepnienia w taki sposob lub
w takiej formie.

§ 2. Jezeli decyzja lub postanowienie, o ktérych mowa w § 1, nie moga
by¢ udostepnione stronie w sposob lub w formie okreslonych we
wniosku, organ powiadamia o tym strone i wskazuje, w jaki sposob lub
w jakiej formie odpis decyzji lub postanowienia moze by¢ niezwtocznie
udostepniony.



Jezeli decyzja lub postanowienie nie moze by¢ udostepnione stronie
w sposob lub w formie okreslonych we wniosku, organ powinien
powiadomic¢ strone o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia odpisu

decyzji lub postanowienia zgodnie z wnioskiem (np. brak Srodkow

technicznych, niewspotmierne koszty) i wskaza¢, w jaki sposéb lub w jakiej

formie odpis decyzji lub postanowienia moze by¢ udostepniony niezwtocznie.

Regulacja analogiczna do zasad przyjetych w art. 14 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej.



Pytania ?



Terminy
Art. 35 k.p.a.
§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane s3 zatatwiaC sprawy bez

zbednej zwtoki.

§ 2. Niezwtocznie powinny byC zatatwiane sprawy, ktore mogg byc
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone t3cznie
z zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, bagdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi

rozporzgdza ten organ.



§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia

otrzymania odwotania.

§ 3a. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpic
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia

postepowania.

§4. Przepisy szczegdlne mogg okreslac inne terminy niz okreslone w § 3 i 3a.



§ 5. Do terminow okreslonych w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza
sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania, okresu
trwania mediacji oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony

albo z przyczyn niezaleznych od organu.



Art. 36. Obowigzek organu po uptywie terminu zatatwienia sprawy.

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz

pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publiczne;
rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu.



Ponaglenie:

Art. 37. § 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, gdy:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
w przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art.
36 § 1 (bezczynnosé);

2) postepowanie jest prowadzone dfuzej niz jest to niezbedne do
zatatwienia sprawy (przewlektosc).

§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.



W TRESCI ART. 37 § 1 K.P.A. WPROWADZONO DEFINICJE ROZGRANICZAJACE
POJECIA BEZCZYNNOSCI | PRZEWLEKtLOSCI. PRZEZ , BEZCZYNNOSC” ROZUMIE SIE
NIEZAtATWIENIE SPRAWY W TERMINIE WYNIKAJACYM Z PRZEPISOW PRAWA ANI

W TERMINIE WYZNACZONYM DODATKOWO ZGODNIE Z ART. 36 K.P.A.



NATOMIAST STAN ,,PRZEWLEKtOSCI” WYSTEPUJE, GDY POSTEPOWANIE
PROWADZONE JEST DLUZEJ NIZ JEST TO KONIECZNE DO ZAtATWIENIA SPRAWY.
PRZEWLEKLOSC OBEJMUJE ZATEM PRZYPADKI, W KTORYCH FORMALNIE NIE
DOCHODZI DO PRZEKROCZENIA TERMINU ZAtATWIENIA SPRAWY (NP. W ZWIAZKU
Z ZASTOSOWANIEM ART. 36 § 1), ALE ORGAN ZALATWIA SPRAWE DtUZEJ NIZ

POWINIEN W SWIETLE ZASADY SZYBKOSCI POSTEPOWANIA.



W orzecznictwie wskazuje sie, ze dokonujgc rozgraniczenia zakresu skarg na
bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania, pojecie ,bezczynnosci” nalezy
rozumiec jako niewydanie w terminie decyzji lub postanowienia, wzglednie
aktu lub czynnosci wskazanych w p.p.s.a. Natomiast przez pojecie
,przewlektego prowadzenia postepowania” nalezy rozumiec¢ sytuacje
prowadzenia postepowania w sposob nieefektywny przez wykonywanie
czynnosci w duzym odstepie czasu badz wykonywanie czynnosci pozornych,
powodujgcych ze formalnie organ nie jest bezczynny, ewentualnie mnozenie

przez organ czynnosci dowodowych ponad potrzebe wynikajgcg z istoty

sprawy.



POIJECIE ,, PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA” OBEJIMOWAC BEDZIE ZATEM OPIESZALE,
NIESPRAWNE | NIESKUTECZNE DZIALANIE ORGANU, W SYTUACJI GDY SPRAWA
MOGLA BYC ZALATWIONA W TERMINIE KROTSZYM, JAK ROWNIEZ NIEUZASADNIONE

PRZEDLUZANIE TERMINU ZALATWIENIA SPRAWY.



§ 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie;

2) do organu prowadzgcego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia.

§ 4. Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany przekazac ponaglenie
organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz
z niezbednymi odpisami akt sprawy. Odpisy mogg zostaC sporzadzone
w formie dokumentu elektronicznego. Przekazujgc ponaglenie, organ jest
obowigzany ustosunkowac sie do niego.

§ 5. Organ, o ktorym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie siedmiu
dni od dnia jego otrzymania.



Whiesienie ponaglenia

* Przestankg wniesienia ponaglenia jest zaistnienie stanu przewlektosci
postepowania lub bezczynnosci organu.

e« Zasady jest wnoszenie ponaglenia do organu wyzszego stopnia
(w rozumieniu art. 17 k.p.a.) Za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie.

* W przypadku braku takiego organu ponaglenie wnosi sie do organu
rozpatrujgcego sprawe.

* Ponaglenie powinno zawiera¢ uzasadnienie — w ocenie legislatora
takie rozwigzanie powinno pomoc zapobiec naduzywaniu instytucji
ponaglenia przez strony.



 Organ, przekazujac ponaglenie, powinien sie do niego ustosunkowac.

Ponadto ponaglenie powinno zostaC przekazane wraz z niezbednymi

odpisami akt sprawy (nie catosc akt).

* Pojecie odpisu nalezy rozumie¢ w sposob przyjety na gruncie przepisow
k.p.a. (zob. Art. 76a k.p.a.). Odpisem jest zatem kopia oryginatu — kazde
odwzorowanie oddajgce wiernie tres¢ oryginatu. Organ przekazujacy
ponaglenie moze przy tym sporzadzi¢ odpisy akt sprawy w ,tradycyjnej”

wersji papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego.

e Ztozenie ponaglenia nie wstrzymuje czasu rozpatrzenia sprawy

i dlatego nie przekazuje sie oryginatow akt sprawy.



§ 6. Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym:

1)

2)
a)

b)

wskazuje, czy organ rozpatrujgcy sprawe dopuscit sie bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajgc
jednoczesnie, czy miato ono miejsce z razgcym naruszeniem prawa;

w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:

zobowigzuje ten organ do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin
na jej zatatwienie, jezeli postepowanie jest niezakonczone oraz

zarzagdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie o0s6b winnych
bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie
srodkow  zapobiegajacych  bezczynnosci  lub  przewlektosci
W przysztosci.



§ 7. Organ rozpatrujgcy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie, o ktorym
mowa w § 6 pkt 2, wyznaczajac dtuzszy termin zakonczenia postepowania, jezeli
wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody,
wymagajgce odpowiednio dfuzszego postepowania, nieznhane w momencie

wyznhaczania terminul.

§ 8. W przypadku, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, przepiséw § 4, 6 i 7 nie stosuje sie.
W przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci organ prowadzacy
postepowanie niezwtocznie zatatwia sprawe oraz zarzgdza wyjasnienie przyczyn
i ustalenie osob winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze

podjecie sSrodkow zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.



WAZNE !!!

* ZtOZENIE PONAGLENIA (BEZ WZGLEDU NA JEGO EFEKT, | CZAS ROZPOZNANIA) WYWIERA
SKUTEK WYCZERPANIA SRODKOW ZASKARZENIA (ART. 52 § 1 P.P.S.A.) | UMOZLIWIA
STRONIE SKUTECZNE WNIESIENIE SKARGI NA PRZEWLEKLE = PROWADZENIE

POSTEPOWANIA.

* ART. 53 § 4 P.P.S.A. PRZEWIDUJE, ZE SKARGE NA BEZCZYNNOSC LUB PRZEWLEKLE
PROWADZENIA POSTEPOWANIA (TJ. SKARGE, O KTORE) MOWA W ART. 3 § 2 PKT 8 LUB 9
P.P.S.A.) MOZNA WNIESC W KAZDYM CZASIE PO WNIESIENIU PONAGLENIA DO

WtASCIWEGO ORGANU.



Odpowiedzialnos¢ pracownika za zwtoke

Art. 38. Pracownik organu administracji publicznej podlega
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej
odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli
z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub
prowadzit postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia

sprawy.



PRZEPIS ART. 38 K.P.A. NIE JEST SAMOISTNA PODSTAWA ODPOWIEDZIALNOSCI
PRACOWNIKA — PODSTAWY TEJ ODPOWIEDZIALNOSCI ORAZ TRYB POSTEPOWANIA
W TYCH SPRAWACH PRZEWIDZIANE SA W PRZEPISACH ODREBNYCH USTAW
REGULUJACYCH KWESTIE ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ, StUZBOWEJ LUB

INNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI.



Art. 57. Sposdb obliczania termindw

§ 3a. Terminy okreslone w latach konczg sie z uptywem tego dnia
w ostatnim roku, ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu

poprzedzajgcym bezposrednio ten dzien.

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien

uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa

nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.



Prawidtowy przebieg postepowania administracyjnego

1. Wszczecie i odmowa wszczecia postepowania:

Wazne jest, iz datg wszczecia postepowania administracyjnego na
zgdanie strony jest dzien doreczenia organowi administracji publicznej
zgdania spefniajgcego wymagania z art. 63 § 2, tzn. podania
zawierajgcego co najmniej wskazanie strony, od ktorej pochodzi, jej
adres i zgdanie, oraz czynigcego zados¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegolnych.

W przypadku kiedy wniosek nie spetnia tych wymagan, date wszczecia
postepowania nalezy liczy¢ od daty usuniecia brakow formalnych,
bowiem wszczecie postepowania administracyjnego moze spowodowacd
tylko zadanie strony niedotkniete brakami formalnymi.



Przepisy prawa nie okreslajg momentu wszczecia postepowania ,z urzedu”,
przyjmuje sie, iz jest to moment dokonania pierwszej czynnosci w danej sprawie.
Warto pamietac, iz okreslenie daty wszczecia postepowania jest donioste nie tylko
ze wzgledu na to, ze od dnia wszczecia postepowania rozpoczynaja bieg terminy
zatatwiania spraw, lecz przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia

stronie czynnego udziatu w postepowaniu juz od dnia jego wszczecia.

Data wszczecia postepowania nie jest miarodajna dla podstawy faktycznej
i podstawy prawnej decyzji, gdyz decyduje o tym stan faktyczny i stan prawny

sprawy, istniejgce w dacie wydania decyzji.



Art. 63. - Sposdb wniesienia i tres¢ podania

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogga byc¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do
protokotu, a takze za pomocg innych srodkdow komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu
administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

§ 2. Podanie powinno zawierac co najmniej wskazanie osoby, od ktorej
pochodzi, jej adres i zagdanie oraz czyni¢ zadoSC innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegolnych.

(wedtug wyroku WSA w Gdansku z dnia 22 wrzesnia 2010 r., Il SA/Gd 364/10, LEX nr
752471, "Adres, o ktorym mowa w art. 63 § 2 i art. 41 § 1 k.p.a., to miejsce gdzie
strona faktycznie przebywa i w ktorym bedzie mozliwe, zgodnie z jej wolg,
doreczenie pism urzedowych adresowanych do niej, przede wszystkim do
osobistych ragk adresata, bez wzgledu na miejsce jej zameldowania lub statego
zamieszkania)




§ 3. Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno byc

podpisane przez wnoszgcego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go

sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie umie ztozyc
podpisu, podanie lub protokdét podpisuje za nig inna osoba przez nig
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

§ 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) byc opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, lub uwierzytelniane w sposob
zapewniajgcy mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci
weryfikowanych danych w postaci elektronicznej;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania

okreslonym w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja
wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru;

3) zawierac adres elektroniczny wnoszgcego podanie.



§ 3b. Jezeli podanie, o ktorym mowa w § 3a, nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje,
ze witasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano podanie
wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono
je w innej formie i zawiera ono zgdanie, o ktérym mowa w art. 391 § 1
pkt 2, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany zgodnie z § 2, przy

czym W pierwszym piSmie poucza sie o warunku podania adresu

elektronicznego w zadaniu doreczania pism srodkami komunikacji

elektronicznej.



§ 4. Organ administracji publicznej jest obowigzany potwierdzic
whniesienie podania, jezeli wnoszgcy tego zazada. W przypadku
whniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego organ jest
obowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania przez doreczenie
urzedowego poswiadczenia odbioru na wskazany przez wnoszacego
adres elektroniczny.

§ 5. Urzedowe poswiadczenie odbioru podania wniesionego w formie

dokumentu elektronicznego zawiera:

1) informacje o tym, ze pisma w sprawie bedg doreczane za pomoc3a
srodkow komunikacji elektronicznej;

2) pouczenie o prawie do rezygnacji z doreczania pism za pomoc3
Srodkdw komunikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 391 § 1d.



Odmowa wszczecia postepowania — art. 61a. k.p.a.

/godnie z art. 61la. § 1 i 2 gdy zadanie wszczecia postepowania
administracyjnego, zostato wniesione przez osobe niebedagcg strong lub
z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze bycC wszczete,
organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie

Wszczecia postepowania.

Na powyzsze postanowienie stuzy zazalenie.



Art. 64. Braki formalne podania

§ 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma
moznosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych,

podanie pozostawia sie bez rozpoznania.

§ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
W przepisach prawa, nalezy wezwac€ wnoszgcego do usuniecia brakow

W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem,

ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania.



Postepowanie dowodowe:

Art. 76. Dokumenty urzedowe

§ 1. Dokumenty urzedowe sporzgdzone w przepisanej formie przez
powotfane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowig

dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentow urzedowych
sporzgdzanych przez organy jednostek organizacyjnych lub podmioty,
w zakresie poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw

wymienionych w art. 1 pkt 1i 4.



Art. /6

§ 2b. Upowazniony pracownik organu prowadzgcego postepowanie, ktoremu zostat

okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem, na zgdanie strony, poswiadcza
zgodnosS¢ odpisu dokumentu z oryginatem. Poswiadczenie obejmuje podpis
pracownika, date i oznaczenie miejsca sporzgdzenia poswiadczenia, a na zadanie
strony, rowniez godzine sporzadzenia poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera
cechy szczegdlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to

w poswiadczeniu.

UWAGA: przepis ma zastosowanie na potrzeby prowadzonego postepowania

administracyjnego.



Art. /6

§ 3. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci
z oryginatem przez wystepujgcego w sprawie petnomocnika strony
bedgcego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub
doradcg podatkowym albo przez upowaznionego pracownika organu

prowadzgcego postepowanie ma charakter dokumentu urzedowego.



Art. 79a. § 1. W postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac

o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do
wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystfania
informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac¢ wydaniem decyzji

niezgodnej z zagdaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje sie.

§ 2. W terminie wyznaczonym (termin instrukcyjny) na wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodoéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek,

o ktorych mowa w § 1.



Celem nowej regulacji jest zapobieganie sytuacjom, w ktorych strona
dysponuje dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne dla
wykazania zasadnosci jej zgdania albo moze je tatwo uzyskac,
a z powodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach badz
0 sposobie oceny wczesniej przedstawionych dowodow — nie korzysta

z takiej mozliwosci.



Organ na podstawie art. 79a k.p.a. powinien wskazac stronie przestanki,
ktorych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej.
Dotyczy to przestanek, na ktorych zaistnienie strona ma lub moze miec

obiektywnie wptyw.



UWAGA:

Zastosowanie art. 79a k.p.a. nie jest wytgczone przez sam fakt,
Zze W postepowaniu uczestniczg strony o spornych interesach. W takim
przypadku przepis ten powinien by¢ stosowany analogicznie jak przepis art.
10 k.p.a. W razie przedstawienia przez strone, na wniosek ktorej wszczeto
postepowanie, nowych istotnych okolicznosci lub dowodow na skutek
zastosowania art. 79a k.p.a., organ powinien umozliwi¢ ustosunkowanie sie

do nich przez pozostate strony.

Informacja, o ktorej mowa w art. 79a k.p.a., skierowana do strony, na ktore;
wniosek wszczeto postepowanie, powinna zas by¢ doreczona wszystkim

stronom postepowania w danej sprawie.



Nakaz rozstrzygania niedajgcych sie usungc¢ watpliwosci faktycznych na korzysc strony

Art. 8la. § 1. Jezeli Brzedmlotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg niedajgce sig usungc watpliwosci co
do stanu faktycznego watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli w sprawie uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich;

2) {cezkell przepisy odrebne wymagaja od strony wykazania okreslonych
aktow;

3) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy
panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub
porzadku publicznego;

4) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.



....’Realizujgc postulat przyjaznej administracji, projekt przewiduje takze
wyartykutowanie w k.p.a. nakazu rozstrzygania niedajgcych sie usung¢ watpliwosci

faktycznych na korzys¢ strony.”-?

Organ administracji publicznej powinien zatem przyjac, ze watpliwosci faktyczne,
ktorych nie udato sie usungé po przeprowadzeniu wnikliwego i wszechstronnego
postepowania wyjasniajgcego, tj. po podjeciu wszelkich czynnosci niezbednych do
dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (zgodnie w szczegdlnosci z art. 7

i art. 77 k.p.a.), rozstrzyga sie na korzys¢ strony.



* Watpliwosci te powinny miec¢ charakter konkretny i realny, co
oznacza, ze nie mogtyby zostac rozstrzygniete przez dalsze czynnosci
procesowe.

e Zasada in dubio pro reo nie naktada obowigzku przyjecia wers;ji
najkorzystniejszej dla strony, lecz wyraza zakaz czynienia
niekorzystnych domnieman, w sytuacji gdy stan dowodow nie
pozwala na ustalenie faktow



Uwaga:

Zastosowanie projektowanego art. 8la § 1 k.p.a. musi zostac

wytaczone, w sytuacji gdy w sprawie uczestniczg strony o spornych

interesach badz wynik postepowania ma bezposredni wptyw na

interesy osob trzecich.



* Przepis art. 81a § 1 k.p.a. nie znajdzie zastosowania rowniez wowczas,
gdy wymagat bedzie tego wazny interes publiczny, w tym istotny
interes panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwo, obronnosc
lub porzgdek publiczny.

* W takim przypadku organ prowadzacy postepowanie, rozstrzygajac
watpliwosci niezgodnie z interesem strony, ma obowigzek wskazac, o
jaki interes ogolny (publiczny) chodzi, i udowodnic, iz jest on na tyle
wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywateli.



Art. 91. Wezwanie na rozprawe

* Nowe brzmienie § 3. Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz
wezwanych stron, uczestniczgcych w postepowaniu, mogg byc jeszcze
W sprawie inne strony, niezhane organowi administracji publicznej,
nalezy ponadto o terminie, miejscu i przedmiocie rozprawy ogtosic w
formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego
ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostepnienie zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej wtasciwego organu administracji publicznej.



Milczgce zatatwienie sprawy — Rozdziat 8a k.p.a.

e Art. 122a. § 1. Sprawa moze byc¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis
szczegolny tak stanowi.

* Instytucja milczacego zatatwienia sprawy ma na celu przyspieszenie |
uproszczenie  postepowania  administracyjnego, jak rowniez
usprawnienie i zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji.
Stanowi ona alternatywe dla klasycznego modelu zakonczenia
postepowania administracyjnego decyzja.



* Instytucja milczgcego zatatwienia sprawy w Kodeksie postepowania
administracyjnego bedzie miata charakter ramowy, podstawe prawng
zas do zastosowania tej instytucji do konkretnych spraw stanowit
bedzie przepis prawa materialnego.

* Instytucja milczgcego zatatwienia sprawy znajdzie zastosowanie tylko

wtedy, gdy przepis prawa materialnego wyraznie tak bedzie
stanowit.



Uwaga:

* Wykorzystanie instytucji , milczagcego zatatwienia sprawy” mozliwe
bedzie — z uwagi na konstrukcje tej instytucji — tylko w postepowaniu
przed organem pierwszej instancji.

* Milczace zatatwienie sprawy nie bedzie mogto znalez¢ zastosowania w
postepowaniu odwotawczym (co wynika z brzmienia art. 138 §1i § 2
k.p.a. w zestawieniu z art. 122a § 1 k.p.a.) oraz w sprawach
wszczetych w trybach nadzwyczajnych (art. 151 § 3, art. 1553, art. 158
§ 1 zdanie 2, art. 162a).



Art. 1223

 § 2. Sprawe uznaje sie za zatatwiong milczgco w sposob w catosci
uwzgledniajgcy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca od dnia
doreczenia zgdania strony wifasciwemu organowi administracji
publicznej albo w innym terminie okreslonym w przepisach
szczegolnych organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w
sprawie (milczagce zakonczenie postepowania) albo

* 2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczgca zgoda).



,Milczgce zakonczenie postepowania” uwazane jest za Srodek
bezposrednio przeciwdziatajgcy bezczynnosci organu. W tym przypadku
pozadang i dorozumiang forma dziatania organu jest wydanie aktu
administracyjnego (decyzji), nie zas milczenie. Milczagce zatatwienie
sprawy po uptywie wskazanego w przepisie terminu oznacza ,,jedynie”,
Zze nie powstanie stan bezczynnosci. Skutek prawny w postaci
milczgcego zatatwienia sprawy moze, ale nie musi zatem stanowic
wyrazu swiadomej woli organu. Celem milczagcego zakonczenia
postepowania jest zmobilizowanie organu administracji do zatatwienia
sprawy we witasciwym terminie.

W przeciwienstwie do instytucji ,milczacej zgody”, ,milczgcego
zatatwienie sprawy” mozna unikngc tylko poprzez wydanie aktu
administracyjnego wymaganego przepisami prawa materialnego.



,Milczagca zgoda” stanowi natomiast przejaw upraszczania
postepowania. Wyraza sie ona w braku skorzystania przez organ
Z opcji wniesienia sprzeciwu w okreslonym terminie. Niewniesienie
sprzeciwu jest jednak swiadomym aktem woli organu administracji.
Oznacza to, ze milczaca zgoda stanowi aprobate organu dla
zatatwienia sprawy w sposob przedstawiony we wniosku. Sprzeciw
natomiast jest pewng opcja, ktora wykorzystana moze by¢ wowczas,
gdy istnieje ryzyko naruszenia prawa. Wnhniesienie sprzeciwu
,Zablokuje” zatem mozliwos¢ zatatwienia sprawy w sposob milczacy.



e Art. 122b. Za dzien wydania decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 122a § 2 pkt 1,
albo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 122a § 2 pkt 2,
uznaje sie:

1) dzien nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe albo

e 2) dzien doreczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub

postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie przez
pracownikow organu administracji publicznej lub przez inne
upowaznione osoby, albo

* 3) wprowadzenie sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie do systemu teleinformatycznego w
przypadku, o ktérym mowa w art. 392



e Art. 122c. § 1. Milczace zatatwienie sprawy nastepuje w dniu nastepujgcym
po dniu, w ktorym uptywa termin przewidziany do wydania decyzji lub
postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie albo wniesienia
sprzeciwu. W _przypadku gdy organ przed uptywem terminu zatatwienia
sprawy zawiadomi strone o braku sprzeciwu, milczgce zatatwienie sprawy
nastepuje w dniu doreczenia tego zawiadomienia.

e § 2. Jezeli podanie zawierajgce zgdanie, o ktérym mowa w art. 122a § 2, nie
spetnia wymagan wskazanych w przepisach lub jest konieczne
doprecyzowanie tresci zadania, stosuje sie przepisy art. 64. Termin, po
ktorym nastepuje milczgce zatatwienie sprawy, biegnie od dnia
uzupetnienia brakow lub doprecyzowania tresci zgdania.

* § 3. Jezeli w sprawie, ktéra moze byc¢ zatatwiona milczgco, organ wyzszego
stopnia wydat decyzje na podstawie art. 138 § 2, termin, po ktorym
nastepuje milczagce zatatwienie sprawy, biegnie od dnia doreczenia
organowi pierwszej instancji akt sprawy wraz z tg decyzja.




Uwaga !l

* Do spraw zatatwianych milczgco nie bedg miaty zastosowania przepisy
art. 35 art. 36 k.p.a.

* Termin, po ktoérym nastepuje milczagce zatatwienie sprawy, jest
bowiem instytucjg prawa materialnego, a tym samym nie stosuje sie
do niego przepisow o przedtuzaniu terminow proceduralnych.




 Art. 122d. § 1. Do spraw zatatwianych milczagco nie stosuje sie
przepisow art. 10 i art. 79a.

 § 2. Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg
terminu, o) ktorym mowa W art. 122a § 2.

e Art. 122e. W aktach sprawy zamieszcza sie adnotacje o milczgcym
zatatwieniu sprawy, wskazujgc tres¢ rozstrzygniecia oraz jego
podstawe prawna.



e Zaswiadczenie 0 milczacym zatatwieniu sprawy

Art. 122f. § 1. Na wniosek strony organ administracji publicznej,
w drodze postanowienia, wydaje zaswiadczenie o milczacym
zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia.

e § 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

e Do wykorzystania jest dziat VIl k.p.a., z jednoczesnym
wprowadzeniem szczegolnych uregulowan w art. 122f k.p.a.



§ 3. Zaswiadczenie o milczgcym zatatwieniu sprawy zawiera:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

oznaczenie organu administracji publicznej i strony lub stron postepowania;
date wydania zaswiadczenia o milczagcym zatatwieniu sprawy;

powotanie podstawy prawnej;

tres¢ rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczaco;

date milczacego zatatwienia sprawy;

pouczenie o mozliwosci wniesienia zazalenia;

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

pracownika organu upowaznionego do wydania zaswiadczenia, a jezeli
zaswiadczenie zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego —
kwalifikowany podpis elektroniczny.

§ 4. Zaswiadczenie o milczagcym zatatwieniu sprawy dorecza sie wszystkim
stronom w sprawie zatatwionej milczaco.

§ 5. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do zaswiadczenia o milczgcym
zatatwieniu sprawy stosuje sie przepisy dziatu VII.



Weryfikacja prawidtowosci milczacego
zatatwienia sprawy

 Art. 122g. Do spraw zatatwionych milczgco przepisy art. 145-163
stosuje sie odpowiednio. Przyjmuje sie, ze skutek wydania decyzji
ostatecznej powstat w terminie czternastu dni od uptywu terminu
wskazanego w art. 122c § 1.



* Milczace zatatwienie sprawy jako szczegdlny sposob jej rozstrzygniecia
nie podlega zaskarzeniu na ogodlnych zasadach k.p.a. ani w drodze
skargi do sgdu administracyjnego.

e W tym przypadku nie mamy bowiem do czynienia z decyzjg ani
z innym aktem lub czynnoscig, ktora mogtaby sta¢ sie przedmiotem
postepowania odwotawczego albo kontroli sgdu administracyjnego.



* Przepisy regulujgce tryby nadzwyczajne postepowania
administracyjnego powinny znajdowac odpowiednie zastosowanie do
spraw zatatwionych milczaco. W szczegdlnosci w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 145, art. 154, art. 155, art. 156 wtasciwy organ
mogtby — odpowiednio — uchyli¢ lub zmieni¢ rozstrzygniecie sprawy
(ktore nastgpito w trybie art. 122a i n. k.p.a.), albo stwierdzi¢ jego
niewaznosc.

e Art. 163a. W sprawach, o ktorych mowa w art. 161-163, przepisow o
milczagcym zatatwieniu sprawy nie stosuje sie.



Art. 110. Zwigzanie organu decyzj3

*§ 2. Organ administracji publicznej, w przypadku milczacego
zatatwienia sprawy, jest zwigzany wydanym w tym trybie
rozstrzygnieciem od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptywa
termin przewidziany na wydanie decyzji lub postanowienia
konczgcego postepowanie albo wniesienie sprzeciwu, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.



Mediacja — Rozdziat 53

* Celem wprowadzenia postepowania mediacyjnego jest zblizenie
administracji do spoteczenstwa, zapewnienie ksztattowania
stosunkow administracyjnoprawnych w sposob zwiekszajacy wptyw
stron postepowania na swoje sprawy, a takze sprawy istotne dla
spoteczenstwa, w ktorym funkcjonujg (partycypacja spoteczenstwa
we wiadztwie administracyjnym).



* Art. 96a. § 1. W toku postepowania moze byc przeprowadzona
mediacja, jezeli pozwala na to charakter sprawy.



Mediacja moze miec istotne znaczenie w szczegolnosci w przypadku
nastepujgcych rodzajow konfliktow rozwigzywanych w ramach
postepowania administracyjnego:

e w sprawach, w ktorych wystepuje wielos¢ stron,
* w sprawach, w ktorych moze by¢ zawarta ugoda,

e w sprawach, w ktérych organ ma zamiar wydac decyzje na niekorzysc
adresata i moze sie spodziewa¢ odwotania (organ bedzie woéwczas

takze strong mediacji),

e w sprawach, w ktéorych wniesiony zostat srodek odwotawczy od
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji (organ bedzie woéwczas

strong mediacji).




Art. 96a

e § 2. Mediacja jest dobrowolna.

* § 3. Celem mediacji jest wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie ustalen dotyczgcych jej
zatatwienia w granicach obowigzujgcego prawa, w tym przez wydanie
decyzji lub zawarcie ugody.

e § 4. Uczestnikami mediacji moga byc¢ organ prowadzgcy
postepowanie, strona lub strony tego postepowania.



* Wystgpienie z inicjatywg poddania sprawy mediacji przez organ nie
narusza zasady dobrowolnosci, bowiem strony bedg miaty prawo
podjecia decyzji o tym, czy chcg, aby mediacja w ogodle w sprawie
zostata przeprowadzona, tj. wyrazenia badz niewyrazenia zgody na
mediacje.



* Art. 96b. § 1. Organ administracji publicznej, z urzedu lub na wniosek
strony, zawiadamia strony oraz organ, o ktorym mowa w art. 106 § 1,
w przypadku gdy ten organ nie zajat stanowiska, o mozliwosci
przeprowadzenia mediacji.

e § 2. We wniosku strona moze wskazaé¢ mediatora.



* Aby zgoda na mediacje zostata podjeta w petni Swiadomie, w
zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 96b § 1 k.p.a., organ powinien
zawrzeC takze wyjasnienie dotyczgce podstawowych zasad mediacji.
W szczegolnosci chodzi o informacje dotyczace dobrowolnosci
mediacji, w tym prawa przerwania mediacji na kazdym ich etapie
(takze w przypadku utraty zaufania do mediatora) bez negatywnych
konsekwencji, prawa swobodnego wyboru osoby mediatora, zasad
ponoszenia kosztow mediacji i sposobu ich pokrycia.



* § 3. W zawiadomieniu o mozliwosci przeprowadzenia mediacji organ
administracji publicznej zwraca sie do stron o:

1) wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji,
e 2) wybranie przez uczestnikow mediacji mediatora
* —w terminie czternastu dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

* § 4. Zawiadomienie o mozliwosci przeprowadzenia mediacji zawiera
pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji oraz o zasadach
ponoszenia jej kosztow.



* Art. 96¢c. Mediacji nie przeprowadza sie w przypadku niewyrazenia
zgody na przeprowadzenie mediacji w terminie, o ktorym mowa w
art. 96b § 3.



Uwaga !l

* W braku zgody ktorejkolwiek strony, mediacja nie zostanie
przeprowadzona.

* Nie zostanie przeprowadzona takze wowczas, gdy strona nie wypowie
sie w ogole w wyznaczonym terminie co do mediacji. Powyzsze
wyklucza domniemang zgode na mediacje.



e Art. 96d. § 1. lJezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgode na
przeprowadzenie mediacji, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie
dorecza sie stronom oraz organowi, o ktorym mowa w art. 106 § 1.

* § 2. W postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji wskazuje sie
mediatora wybranego przez uczestnikdw mediacji, a jezeli uczestnicy
mediacji nie wybrali mediatora, wskazuje sie mediatora wybranego
przez organ administracji publicznej, ktory posiada odpowiednia
wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach
danego rodzaju.



* Art. 96e. § 1. Organ administracji publicznej, kierujgc sprawe do
mediacji, odracza rozpatrzenie sprawy na okres do dwoch miesiecy.

* § 2. Na zgodny wniosek uczestnikow mediacji lub z innych waznych
powodow termin okreslony w § 1 moze zostac¢ przedtuzony, nie dtuzej
jednak niz o miesiac.

 § 3. W przypadku nieosiggniecia celow mediacji okreslonych w art.
96a § 3 w terminie, o ktorym mowa w § 1 albo 2, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie o zakonczeniu mediacji i zatatwia
sprawe.



* Art. 96f. § 1. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktdra posiada
petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw
publicznych, w szczegdlnosci mediator wpisany na liste statych
mediatorow lub do wykazu instytucji i osob uprawnionych do
prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez
prezesa sgdu okregowego lub na liste prowadzong przez organizacje
pozarzagdowaq lub uczelnie, o ktorej informacje przekazano prezesowi
sgdu okregowego.

*§ 2. W przypadku gdy organ prowadzacy postepowanie jest
uczestnikiem mediacji, mediatorem moze byC wytgcznie osoba
wpisana na liste statych mediatorow lub do wykazu instytucji i osob
uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego,
prowadzonych przez prezesa sgdu okregowego lub mediator wpisany
na liste prowadzong przez organizacje pozarzgdowg lub uczelnie, o
ktorej informacje przekazano prezesowi sgdu okregowego.



* Art. 96g. § 1. Mediator powinien zachowaC bezstronnosS¢ przy
prowadzeniu mediacji i niezwtocznie ujawni¢ okolicznosci, ktore
mogtyby wzbudzi¢ watpliwosC co do jego bezstronnosci, w tym
odpowiednio okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 § 1i 2.

e § 2. Mediator odmawia przeprowadzenia mediacji w przypadku
watpliwosci co do jego bezstronnosci i niezwtocznie zawiadamia o
tym uczestnikdw mediacji oraz organ administracji publicznej, jezeli
nie jest on uczestnikiem mediac;ji.



 Art. 96h. Organ administracji publicznej niezwtocznie przekazuje
mediatorowi dane kontaktowe uczestnikow mediacji oraz ich
petnomocnikdéw, w szczegolnosci numery telefonow i adresy poczty
elektronicznej, jezeli je posiada.

 Art. 96i. Mediator zapoznaje sie z aktami sprawy i ma prawo
wykonywania z nich notatek, kopii lub odpisow, chyba ze uczestnik
mediacji w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia lub doreczenia
postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji nie wyrazi zgody na
zapoznanie sie mediatora z aktami.




e Zapoznanie sie z aktami nie jest bowiem przestankg sine qua non
przeprowadzenia mediacji. Rolg mediatora nie jest merytoryczne
rozsgdzenie sprawy, lecz pomoc jej uczestnikom w znalezieniu
wspolnego stanowiska. W konsekwencji brak dostepu do akt sprawy
nie powinien byC przeszkodg w przeprowadzaniu mediacji ani tez
prowadzi¢ do zakonczenia mediacji.



* Art. 96j. § 1. Mediacja nie jest jawna.

e § 2. Mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorgce udziat w
mediacji sg obowigzani zachowac w tajemnicy wszelkie informacje, o
ktorych dowiedzieli sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze
uczestnicy mediacji postanowig inaczej.

* § 3. Propozycje ugodowe, ujawnione informacje lub ztozone
oswiadczenia w toku mediacji nie mogg by¢ wykorzystywane po jej
zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole z przebiegu
mediacji.



* Art. 96k. Mediator prowadzi mediacje, dazac do polubownego
rozwigzania sporu, w tym przez wspieranie uczestnikow mediacji w
formutowaniu przez nich propozycji ugodowych



e Art. 96l. § 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit
zgode na prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia.

e § 2. Koszty wynagrodzenia i zwrotu wydatkow zwigzanych z
przeprowadzeniem mediacji pokrywa organ administracji publicznej, a
w sprawach, w ktorych moze byc zawarta ugoda — strony w rownych
czesciach, chyba ze postanowig one inaczej.

* § 3. Koszty mediacji sg pokrywane niezwtocznie po jej zakonczeniu.



* Art. 96m. § 1. Mediator sporzgdza protokot z przebiegu mediacji.

e § 2. Protokot zawiera:

1) czasi miejsce przeprowadzenia mediacji;

 2) imiona i nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestnikow
mediacji;

* 3) imie i nazwisko oraz adres mediatora;

 4) dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy;

* 5) podpis mediatora oraz uczestnikdow mediacji, a jezeli
ktorykolwiek z uczestnikow mediacji nie moze podpisac protokotu,
wzmianke o przyczynie braku podpisu.

* § 3. Mediator niezwtocznie przedktada protokét z przebiegu mediacji
organowi administracji publicznej w celu wtgczenia go do akt sprawy i
dorecza odpis tego protokotu uczestnikom mediacji.



Mediacja moze zakonczyc sie na kilka
SPOSObOw:

* moze dojs¢ do zawarcia ugody miedzy stronami postepowania,
* strona moze wycofaé albo zmodyfikowaé swoéj wniosek/zadanie,

e strona moze wycofac¢ wniesiony srodek odwotawczy lub zrezygnowac
Z jJego wniesienia,
e sprawa moze zostac zatatwiona w drodze decyzji administracyjnej, a

sukces mediacji bedzie oznaczat, Zze decyzja ta zostanie
zaakceptowana przez strony i nie stanie sie przedmiotem skargi do

sgdu administracyjnego.



* Art. 96n. § 1. Jezeli w wyniku mediacji zostang poczynione ustalenia
dotyczgce zatatwienia sprawy w granicach obowigzujgcego prawa,
organ administracji publicznej zatatwia sprawe zgodnie z tymi
ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediac;ji.

*§ 2. Do akt postepowania nie witacza sie dokumentéw i innych
materiatow, ktore nie znajdujg sie w aktach postepowania,
ujawnionych w toku mediacji przez jej uczestnikow, jezeli te
dokumenty i materiaty nie stanowig podstawy do zatatwienia sprawy
zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.



Pytania



Posiedzenie w trybie wspotdziatania celem zajecia stanowiska, opinii lub
zgody przez inny organ. (art. 106 § 6 i art. 106a k.p.a.)

e Art. 106. [Wspotdziatanie organdéw]

* § 1. Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu
stanowiska przez ten organ.

* § 2. Organ zatatwiajgcy sprawe, zwracajgc sie do innego organu o
zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone.

* § 3. Organ, do ktorego zwrdcono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w
terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia mu zgdania, chyba ze
przepis prawa przewiduje inny termin.



* § 4. Organ obowigzany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce.

* § 5. Zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie.

* § 6. W przypadku niezajecia stanowiska w terminie okreslonym w § 3
stosuje sie przepisy art. 36—38, przy czym witasciwy organ
niezwfocznie informuje organ zatatwiajgcy sprawe o wniesieniu
ponaglenia.



e Art. 106a. § 1. Organ zatatwiajgcy sprawe moze, z urzedu albo na wniosek
strony lub organu, do ktérego zwrdcono sie o zajecie stanowiska, zwotac
posiedzenie, jezeli przyczyni sie to do przyspieszenia zajecia stanowiska
(posiedzenie w trybie wspodtdziatania).

e § 2. Organ zatatwiajgcy sprawe moze zwotaC posiedzenie w trybie
wspotdziatania przed uptywem terminu na zajecie stanowiska, okreslonego
w art. 106 § 3, a jezeli przepis prawa przewiduje inny termin, przed
uptywem tego terminu, tylko na wniosek organu, do ktérego zwrdcono sie
0 zajecie stanowiska”.

 § 3. Organ zatatwiajgcy sprawe moze wezwac strony na posiedzenie
w trybie wspotdziatania. Przepisy art. 90-96 (rozprawa) stosuje sie
odpowiednio.

* § 4. Zwotanie posiedzenia w trybie wspotdziatania nie zwalnia z obowigzku
rozpatrzenia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 106 § 6. Postanowienie, o
ktorym mowa w art. 106 § 5, moze zosta¢ wpisane do protokotu
posiedzenia w trybie wspotdziatania.



* * Organ prowadzacy postepowanie bedzie miat mozliwos¢ zwotania
posiedzenia w trybie wspotdziatania zarowno po uptywie terminu na
wydanie przez ten organ stanowiska wskazanego w art. 106 § 3 k.p.a.
lub w przepisach szczegétowych, jak rowniez przed uptywem tego

terminu.



* Posiedzenie w trybie wspotdziatania nie bedzie stanowito odstepstwa
od ogdlnej zasady zajecia stanowiska przez organ, o ktdrym mowa w
art. 106 k.p.a., w formie zaskarzalnego postanowienia.



Decyzja administracyjna —art. 107 § 1.

,§ 1. Decyzja zawiera:

1)  oznaczenie organu administracji publicznej; 2) date wydania;
3) oznaczenie strony lub stron; 4) powotanie podstawy prawnej;
5) rozstrzygniecie; 6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwotania; (Uwaga na ppsa !!!X

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznione%(o do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w
formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) pouczenie o dopuszczalnosci wniesieniadpowédztwa, sprzeciwu lub skargi oraz o
wgsokos’ci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi, jezeli majg one charakter staty
albo o podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze
o mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow albo o przyznanie
prawa pomocy — w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione
powodztwo do sgdu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu
administracyjnego.




Ugoda administracyjna (art. 114, art. 116 § 1iart. 117 k.p.a.)

e Art. 114. W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne,
strony mogg zawrze¢ ugode, jezeli charakter sprawy na to pozwala
| nie sprzeciwiajg sie temu przepisy szczegolne.

 Ugoda bedzie dopuszczalna w szerszym zakresie niz obecnie -
zrezygnowana bowiem z przestanki ,uproszczenia lub przyspieszenia
postepowania



e Art. 115. Wtasciwosc¢ organu

e Ugoda moze byC zawarta przed organem administracji publicznej,
przed ktorym toczy sie postepowanie w pierwszej instancji lub
postepowanie odwotawcze, do czasu wydania przez organ decyzji w
Sprawie.

* Art. 116. -Termin do zawarcia ugody

e ,.§ 1. Organ administracji publicznej odroczy wydanie decyzji i
wyznaczy stronom termin do zawarcia ugody, jezeli istniejg przestanki
do jej zawarcia, pouczajgc strony o trybie i skutkach zawarcia ugody.

*§ 2. W przypadku zawiadomienia przez jedng ze stron o odstagpieniu
od zamiaru zawarcia ugody lub niedotrzymania przez strony terminu
wyznaczonego W mysl § 1, organ administracji publicznej zatatwia
sprawe w drodze decyzji.



 Art. 117. § 1. Ugode sporzgdza upowazniony pracownik organu w
formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, na
podstawie zgodnych oswiadczen stron. Jezeli ugoda jest sporzgdzana
w formie pisemnej, oswiadczenia sktada sie przed upowaznionym
pracownikiem organu.



* § 2. Ugoda zawiera:

* 1) oznaczenie organu administracji publicznej i stron postepowania;
e 2) date sporzadzenia ugody;

 3) przedmiot i tres¢ ugody;

e 4) podpisy stron oraz podpis pracownika upowaznionego do
sporzadzenia ugody w imieniu organu administracji publicznej wtasciwego
do zatatwienia sprawy z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stfuzbowego, a jezeli ugoda zostata zawarta w formie dokumentu
elektronicznego — kwalifikowane podpisy elektroniczne stron oraz
pracownika organu upowaznionego do sporzgdzenia ugody.

* § 3. Przed podpisaniem ugody pracownik organu administracji publicznej
upowazniony do jej sporzgdzenia odczytuje stronom jej tresc¢, chyba ze
ugoda zostata sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego. Ugode
wtgcza sie do akt sprawy.



e Art. 119. [Forma zatwierdzenia]

 § 1. Zatwierdzenie bgdz odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w
drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie; postanowienie w tej
sprawie powinno by¢ wydane w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia
ugody.

*§ 2. W przypadku gdy ugoda zawarta zostata w toku postepowania
odwotawczego, z dniem, w ktorym stato sie ostateczne postanowienie
zatwierdzajgce ugode, traci moc decyzja organu pierwszej instancji, o
czym zamieszcza sie wzmianke w tym postanowieniu.

* § 3. t3cznie z postanowieniem zatwierdzajgcym ugode dorecza sie
stronom odpis ugody



e Art. 120. [Wykonalnosc¢ ugody]

 § 1. Ugoda staje sie wykonalna z dniem, w ktorym postanowienie o
jej zatwierdzeniu stato sie ostateczne.

* § 2. Organ administracji publicznej, przed ktérym zostata zawarta
ugoda, potwierdza jej wykonalnos¢ na egzemplarzu ugody.

e Art. 121. [Skutki prawne ugody]

e Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana w
toku postepowania administracyjnego.

e Art. 121a. Do ugody zawartej przed mediatorem przepisy art. 117—-
121 stosuje sie odpowiednio.



Postepowanie odwotawcze

e /Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej
instancji przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia (chyba,
ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy). Od decyzji wydanej w
pierwszej instancji przez ministra lub samorzgdowe kolegium
odwotawcze stronie przystuguje swoisty ,,odpowiednik” odwotania,
niedewolutywny srodek zaskarzenia, jakim jest wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ (art. 127 § 3 k.p.a.). Z art.
127 § 3 k.p.a. w zw. z art. 52 § 2 k.p.a. wynika, ze skorzystanie z
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stanowi warunek wniesienia
skargi do sgdu administracyjnego.



e Art. 127. [Prawo do odwotania]

«§ 3. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzgdowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze
strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sie do tego organu z
whnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwotan od decyzji.

* W zwigzku z tym zmienia sie art. 52 § 2 p.p.s.a., poprzez
wprowadzenie zasady fakultatywnosci wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a. postuguje sie sformutowaniem
,moze zwrocic sie”, wobec czego nie wymaga zmiany).



* Od woli strony bedzie zalezato, czy skorzysta z wniosku o ponowne
rozpatrzenia sprawy, czy tez zdecyduje sie na wniesienie skargi do
sgdu administracyjnego na wydang w pierwszej instancji decyzje, od
ktorej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

* Organ, ktory wydat zaskarzong decyzje, bedzie miat mozliwosc

uwzglednienia skargi wnoszonej za jego posrednictwem w trybie art.
54 § 3 p.p.s.a.



Zrzeczenie sie prawa do odwotania (art. 107 § 1, art. 127a k.p.a.)

 Art. 127a. § 1. W trakcie biegu terminu na wniesienie odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

e§ 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna.



* Oswiadczenie to musi miec forme pisemna.

* Moze zostaC ztozone bezposrednio przed organem, jak i przestane
poczta lub srodkami komunikacji elektronicznej na ogolnych zasadach.

W przypadku gdy w postepowaniu uczestniczy wiele stron, decyzja
staje sie ostateczna dopiero wowczas, gdy kazda ze stron (a scislej,
ostatnia strona) ztozy oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do
odwotania.



* Oswiadczenie o zrzeczeniu sie odwotania moze by¢ ztozone dopiero
PO rozpoczeciu biegu terminu na wniesienie odwotania.

* Niedopuszczalne jest zatem zrezygnowanie z mozliwosci zaskarzenia
decyzji ,,na przysztos¢” — w szczegolnosci przed wydaniem decyzji, od
ktorej bedzie przystugiwato odwotanie (albo wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy).



Uwaga:

e Zmiana art. 107 § 1 k.p.a., poprzez wprowadzenie, jako elementu
decyzji, pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania.

* W zwigzku ze skutkami, jakie wywotuje zrzeczenie sie odwotania
(decyzja staje sie wowczas ostateczna i prawomocna, wiec strona,
ktora zrzekta sie odwotania, nie bedzie mogta zaskarzy¢ jej do sgdu
administracyjnego), nalezy przyja¢, ze nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie oSwiadczenia w tym przedmiocie - ?




e Art. 130. [Wptyw odwotania na wykonanie decyzji]

*§ 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu.

 ,.§ 4. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron
lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania
zgodnie z przepisem art. 127a § 1



zakresu postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez organ
odwotawczy i podstaw do wydania decyzji kasatoryjnej (art. 136 k.p.a.
iart. 138 § 2b k.p.a.)

* Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., powinno
bowiem stanowic absolutny wyjgtek — nastepowac jedynie w sytuacji,
gdy wydanie decyzji in meriti godzitoby w zasade dwuinstancyjnosci
(art. 15 k.p.a.).



* Art. 136. [Uzupetniajgce postepowanie dowodowe]

* §1 Organ odwotawczy moze przeprowadziC na zgdanie strony lub z urzedu
dodatkowe postgpowanie w celu uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie
albo zlecic¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktory wydat decyzje.

* § 2. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania, a
konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wpfyw na jej rozstrzygmeue na
zgodny whniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniuy, an o wo’rawczy
przeprowadza postgpowanie wygasnlajace W zakresie nlezbednym 0 rozstrzygniecia
sprawy. Jezeli przyczyni sie to do przyspieszenia postgpowania, organ odwotawczy
moze zleci¢ przeprowadzenie okreslonych czynnosci postgpowania wyjasniajgcego
organowi, ktory wydat decyzje.

 § 3. Przepisy § 2 stosuje sie takze w przypadku, gdy jedna ze stron zawarta w
odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy posteipowanla
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzy§n|eua sprawy, a pozostate strony
wyrazity na to zgode w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia
O whniesieniu odwotania, zawierajagcego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowanla wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy.

* § 4. Przepisow § 2 i 3 nie stosuje sig, L ezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
Bostepowanla wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
ytoby nadmiernie utrudnione.




* W nowym art. 136 k.p.a. chodzi tu o postepowanie wyjasniajgce w
zakresie okolicznosci majgcych istotny wptyw na rozstrzygniecie
sprawy, ktore pozwoli na wydanie decyzji okreslonej w art. 138 § 1
k.p.a.

* Niewyrazenie przez ktorgkolwiek ze stron zgody na przeprowadzenie
poszerzonego postepowania wyjasniajgcego bedzie skutkowato tym,
ze organ odwotawczy bedzie mogt przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce tylko w zakresie, o ktorym mowa w art. 136 § 1 k.p.a.



Rozstrzygniecie organu Il instancii.

* Art. 138. [Rodzaje decyzji organu odwotawczego]
 § 1. Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktore;j:
e 1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

e 2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac te decyzje - umarza
postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo

* 3) umarza postepowanie odwotawcze.



 § 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i
przekazaC sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe, organ ten powinien
wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.



Wytyczne organu odwotawczego w zakresie wyktadni prawa (art. 138 §
2a k.p.a.)

* § 2a. Jezeli organ pierwszej instancji dokonat w zaskarzonej decyzji
btednej wyktadni przepisow prawa, ktére mogg znalez¢ zastosowanie
w sprawie, w decyzji, o ktorej mowa w § 2, organ odwotawczy okresla
takze wytyczne w zakresie wyktadni tych przepisow prawa.

e w decyzji kasatoryjnej organ winien wskazac stosowne wytyczne,
ktore organ | instancji powinien wzigc pod uwage przy ponownym
rozpoznawaniu sprawy — o ile interpretowane przepisy rzeczywiscie
znajdg zastosowanie w sprawie, a stan prawny nie ulegnie zmianie.



* ,Regulacje te przeciwdziatajg sytuacji, w ktorej organ odwotawczy
koncentruje sie jedynie na uchybieniach dotyczgcych ustalania stanu
faktycznego, mimo ze z zaskarzonej decyzji wynika, ze organ pierwszej
instancji btednie interpretuje przepisy, ktore moga znalezé
zastosowanie w sprawie. Wskazanie btedow w tym zakresie w decyzji
kasatoryjnej pozwoli unikng¢ ich powielenia juz po prawidtowym
ustaleniu stanu faktycznego przez organ pierwszej instancji”. —
uzasadnienie projektu s. 61.



Art. 138 k.p.a.

 § 2b. Przepisu § 2 nie stosuje sie w przypadkach, o ktorych mowa w
art. 136 § 2 lub 3. Organ odwotawczy po przeprowadzeniu
postepowania  wyjasniajgcego w  zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 138 § 1
albo 4.

* § 3. (uchylony).

*§& 4. Jezeli przepisy przewidujg wydanie decyzji na blankiecie
urzedowym, w tym za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, a
istniejg podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy
uchyla decyzje i zobowigzuje organ pierwszej instancji do wydania
decyzji o okreslonej tresci.



Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej (art. 64a—64e, art. 151aiart. 230§ 2 p.p.s.a.)

* Projekt proponuje rowniez wprowadzenie w p.p.s.a. nowej instytucji —
sprzeciwu od decyzji kasatoryjnej, ktory zastgpi obecnie przystugujaca
stronie skarge na takg decyzje.

* Powinno to przyczynic sie do zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych
wydawanych przez organ odwotfawczy zbyt pochopnie, mimo
obiektywnej mozliwosci zatatwienia sprawy merytorycznie i wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.a.

* Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej powinien mobilizowa¢ organ
odwotawczy do wykonania jego ustawowej funkcji wynikajgcej z
obowigzku dwukrotnego merytorycznego, a nie wyigcznie
kontrolnego rozpatrzenia sprawy.



* Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, w przeciwienstwie do skargi, bedzie
rozpoznawany w szczegolnej, skroconej procedurze
sgdowoadministracyjne;j.

* W postepowaniu ze sprzeciwu sgd bedzie oceniat jedynie, czy doszto
do naruszenia art. 138 § 2 k.p.a. Nie bedzie rozstrzygat o prawach lub
obowigzkach stron, a jedynie dokona oceny spetnienia w sprawie
formalnych warunkéw wydania decyzji kasatoryjne;.

 Strona bedzie mogta wnies¢ sprzeciw za posrednictwem organu,
ktorego decyzja jest przedmiotem sprzeciwu, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia jej decyzji kasatoryjne;.



* Sgd powinien rozpoznac sprzeciw w terminie 30 dni od dnia jego
wplywu.

e Zasadniczo sprzeciw powinien by¢ bowiem rozpoznawany na
posiedzeniu niejawnym.



postepowanie uproszczone (art. 35 § 3a, art. 163b—163f k.p.a.,
art. 119 pkt 5 p.p.s.a.)

* Art. 163a. § 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe w
postepowaniu uproszczonym, jezeli przepis szczegolny tak stanowi.

e § 2. Postepowanie uproszczone moze dotyczyC interesu prawnego lub
obowigzku tylko jednej strony, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
Inaczej. Przepisu art. 62 nie stosuje sie.

* § 3. W sprawie rozpoznawanej w postepowaniu uproszczonym stosuje
sie przepisy rozdziatu 8a, chyba ze przepis szczegdlny wytgcza jej
milczgce zatatwienie.




e Art. 163b. § 1. W postepowaniu uproszczonym strona moze wnies¢ podanie z
wykorzystaniem urzedowego formularza, w ktorym wskazuje okolicznosci
majgce znaczenie dla sprawy oraz przedstawia dowody wraz z zgdaniem
wszczecia postepowania.

e § 2. Urzedowy formularz zawiera pouczenie o tresci § 4 i 5.

e § 3. W przypadku wniesienia podania z wykorzystaniem formularza
elektronicznego stosuje sie przepis art. 63 § 3a.

e § 4. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego z wykorzystaniem
urzedowego formularza nie jest dopuszczalne podzniejsze zgtaszanie przez
strone nowych zadan.

e § 5. W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia z wykorzystaniem
urzedowego formularza nie jest dopuszczalne pozniejsze powotywanie sie
przez nig na okolicznosci pominiete w tym oswiadczeniu, chyba ze okolicznosci
te sg istotne dla wyniku postepowania, a ich uwzglednienie nie doprowadzi do
przedtuzenia postepowania.



* Art. 163c. Jezeli uwzglednienie nowych okolicznosci powotanych przez
strone w toku postepowania jest istotne dla wyniku tego
postepowania, a ich uwzglednienie doprowadzi do jego przedtuzenia,
organ administracji publicznej w dalszym ciggu prowadzi
postepowanie z pominieciem przepisOw niniejszego rozdziatu, o czym
informuje strone w terminie nie dfuzszym niz siedem dni.




 Art. 163d. § 1. Postepowanie dowodowe jest ograniczone do
dowodow zgtoszonych przez strone, tagcznie z zgdaniem wszczecia
postepowania, oraz dowodow mozliwych do ustalenia na podstawie
danych, ktorymi dysponuje organ prowadzgcy postepowanie.

* § 2. W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym nie
stosuje sie przepisu art. 81.

* UWAGA: - w przypadku gdy podanie bedzie ztozone w formie
elektronicznej konieczne jest pouczenie obejmujgce koniecznosc
przedstawienia przez strone juz na etapie sktadania wniosku wszelkich
informacji o okolicznosciach majacych znaczenie dla sprawy oraz
srodkow dowodowych na poparcie zgdania.



UWAGA:

* Okolicznosci niepowotane przez strone w formularzu przedstawione
przez nig pozniej, organ powinien wzig¢ pod uwage tylko wtedy, jesli
okolicznosci te s3g istotne dla wyniku postepowania, a ich
uwzglednienie nie doprowadzi do przedtuzenia postepowania.

e W przypadku gdy organ uzna, ze przedstawione przez strone — na
etapie pozniejszym — okolicznosci sprawy s3 istotne dla wyniku
postepowania, uwzglednienie ich jednak moze doprowadzi¢ do
przedtuzenia postepowania, dalsze postepowanie powinno byc
prowadzone w trybie ,zwyktym”, o czym organ informuje strone
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni.



e Art. 163e. Uzasadnienie decyzji wydanej w postepowaniu
uproszczonym moze ograniczac sie do:

1) wskazania faktow, ktore organ administracji publicznej uznat za
udowodnione oraz

e 2) przytoczenia przepisOw prawa stanowigcych podstawe prawng
decyzji.



* Art. 163f. Postanowienia wydane w postepowaniu uproszczonym

mozna zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji, z wyjagtkiem
postanowien wydanych po wydaniu decyzji, postanowien
o zawieszeniu lub o odmowie podjecia zawieszonego postepowania
oraz postanowien, w odniesieniu do ktérych mozliwos¢ ich
zaskarzenia przewidujg przepisy szczegolne.



Pytania ?



/Zasady nakfadania lub wymierzania
administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg

w ich wykonaniu (art. 189a—189k k.p.a.)
» DZIAL IVa

e Zasady naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pieniezne;
lub udzielania ulg w jej wykonaniu



e Art. 189a. § 1. W sprawach z zakresu natozenia lub wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia ulg w jej wykonaniu stosuje sie
przepisy niniejszego dziatu.

* § 2. W przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:
e 1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej,

 2) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia
pouczenia,

* 3) termindw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pienieznej,
* 4) terminow przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej,
 5) odsetek od zalegtej administracyjnej kary pienieznej,

* 6) udzielenia ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej

e — przepisow niniejszego dziatu w tym zakresie nie stosuje sie.

* § 3. W sprawach nakfadania lub wymierzania przez organ administracji
publicznej kar na podstawie przepisow o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, porzgdkowej lub z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, przepisow niniejszego dziatu nie
stosuje sie.



Definicja:

* Art. 189b. Przez administracyjng kare pieniezng rozumie sie okreslong
w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ
administracji publicznej, w drodze decyzji administracyjnej, w
nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu
obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgce;
osobowosci prawnej.



/asada stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy naruszenia

e Art. 189c. Jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie
administracyjnej kary pienieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie
naruszenia prawa, w hastepstwie ktorego ma by¢ natozona kara,
stosuje sie ustawe nowg, jednakze nalezy stosowaC ustawe
obowigzujgca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony.

* W przypadku gdy w czasie wydawania decyzji w sprawie
administracyjnej kary pienieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie
niedopetnienia obowigzku, z ktorego powodu ma byc¢ natozona kara,
stosuje sie wustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe
obowigzujgcay poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony (art.
189c k.p.a.).



Dyrektywy wymiaru administracyjnej kary
pleniezne|
 Art. 189d. Wymierzajgc administracyjng kare pieniezng, organ

administracji publicznej bierze pod uwage:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe
ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach
lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego
Interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;



Art. 189d. Wymierzajgc administracyjng kare pieniezng, organ
administracji publicznej bierze pod uwage:

e 2) czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo
naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku
albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktorego ma byc¢ natozona kara;

 3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo,
przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

 4) stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana
administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa;



Art. 189d. Wymierzajgc administracyjng kare pieniezng, organ
administracji publicznej bierze pod uwage:

 5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia
skutkow naruszenia prawa;

*6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej
unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, wobec
ktorej administracyjna kara pieniezna jest naktadana.



 dolegliwosc kary musi byc jednakze proporcjonalna do rodzaju i
stopnia naruszenia prawa.



... uwzgledniania przy wymiarze kary ,warunkow osobistych” ...

* na warunki osobiste sktadajg sie warunki: materialne, mieszkalne,
socjalne, zatrudnienie, stan zdrowia, sytuacja rodzinna i zwigzane z
tym obowigzki, a takze stan konfliktow i zatargdow oraz poziom
integracji ze srodowiskiem.

* Warunki osobiste z natury rzeczy mogg odnosic sie do osob
fizycznych.

* Brak jest przy tym podstaw, aby wytgczy¢ stosowanie tej dyrektywy
rowniez do osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.



e Art. 189e. W przypadku gdy do naruszenia prawa doszto
wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.

* Przestanka natozenia administracyjnej kary pienieznej powinno

by¢ wystgpienie subiektywnego elementu zawinienia, a
podmiot, ktory moze byC pocigghiety do odpowiedzialnosci
administracyjnej, powinien mie¢ mozliwos¢ obrony, m.in.
poprzez wykazanie, ze naruszenie jest nastepstwem
okolicznosci, na ktére nie miat wptywu.

* Site wyzsza nalezy rozumie¢ jako zdarzenia i okolicznosci,
ktorych strona nie mogta przewidzieC¢ lub ktorych nie mogta
przezwyciezyc.




 Art.189f. § 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata
naruszania prawa lub

e 2) za to samo zachowanie na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej albo kara za wykroczenie albo wykroczenie
skarbowe albo strona zostata prawomocnie skazana za przestepstwo
albo przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.



§2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spetnienie celow, dla ktorych miataby byc¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia,
moze wyznaczyC stronie termin na przedstawienie dowodow
potwierdzajgcych:

e 1) usuniecie naruszenia prawa lub

e 2) powiadomienie witasciwych podmiotow o stwierdzonym
naruszeniu prawa, okreslajgc termin i sposob powiadomienia.

* § 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktorych mowa w
§ 2, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i
poprzestaje na pouczeniu, jezeli strona przedstawita dowody,
potwierdzajgce wykonanie postanowienia.



Uwaga:

* Odstgpienie _od natozenia administracyjnej kary pienieznej bedzie
stanowito merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, a zatem powinno by¢
dokonywane w formie decyziji.




Terminy przedawnienia natozenia kary i jej sciggalnosci (art. 189g—189h,
art. 189j k.p.a.)

* Art. 189g. § 1. Administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ natozona,
jezeli uptyneto piec lat od naruszenia prawa albo od wystgpienia skutkow
naruszenia prawa.

* § 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do spraw, w przypadku ktorych przepisy
odrebne przewidujg termin, po uptywie ktorego nie mozna wszczgc
postepowania w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej lub
stwierdzenia naruszenia prawa, w nastepstwie ktorego moze by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna.

* § 3. Administracyjna kara pieniezna nie podlega egzekucji, jezeli uptyneto
piec lat od dnia, w ktorym kara powinna by¢ wykonana.



* Art. 189h. § 1. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej
kary pienieznej przerywa ogtoszenie upadtosci strony.

*§ 2. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia natozenia
administracyjnej kary pienieznej biegnie on na nowo od dnia
nastepujgcego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o
zakonczeniu lub umorzeniu postepowania upadtosciowego.



* § 3. Jezeli ogtoszenie upadtosci strony nastgpito przed rozpoczeciem
biegu terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary
pienieznej, bieg tego terminu rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego
po dniu uprawomochienia sie postanowienia o zakonczeniu lub
umorzeniu postepowania upadtosciowego.



§ 4. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary
pienieznej nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem:

1) wniesienia srodka zaskarzenia odpowiednio do sadu
administracyjnego albo sadu powszechnego, albo wniesienia skargi
kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia W  przedmiocie
administracyjnej kary pienieznej;

* 2) wniesienia zadania ustalenia przez sgd powszechny istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

* 3) doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli przepisy odrebne
przewidujg mozliwosc zarzgdzenia zabezpieczenia.



§ 5. Termin przedawnienia natozenia administracyjnej kary pienieznej rozpoczyna
sie, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujgcego po dniu:

1) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu administracyjnego albo
sgdu powszechnego wtasciwego do rozpoznania odwotania od decyzji
dotyczgcej natozenia administracyjnej kary pienieznej, albo odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy,
oddalenia skargi kasacyjnej, albo uchylenia przez Sad Najwyzszy
zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do istoty sprawy;

e 2) uprawomocnhnienia sie orzeczenia lub ogtoszenia prawomocnego
orzeczenia sgdu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

* 3) zakonczenia postepowania zabezpieczajacego w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.



Odsetki (art. 189i k.p.a.)

 Art. 189i. § 1. Zalegta administracyjng karg pieniezng jest kara
niezaptacona w terminie.

* § 2. Od zalegtej administracyjnej kary pienieznej nalicza sie odsetki za
zwtoke w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, chyba
ze przepisy odrebne stanowig inaczej.



Udzielanie ulg w wykonaniu kary (art. 189k k.p.a.)

e Art. 189k. § 1. Organ administracji publicznej, ktory natozyt administracyjna
kare pieniezng, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem publicznym lub waznym interesem strony, moze udzieli¢ ulg w
wykonaniu administracyjnej kary pienieznej przez:

* 1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pienieznej lub
roztozenie jej na raty;

e 2) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary
pienieznej lub roztozenie jej na raty;

 3) umorzenie administracyjnej kary pienieznej w catosci lub w czesci;

* 4) umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w czesci.



* § 2. W przypadku umorzenia zalegtej administracyjnej kary pieniezne;
umorzeniu podlegajg takze odsetki za zwtoke w catosci lub w takiej
czesci, w jakiej zostata umorzona zalegta administracyjna kara
pieniezna.



§ 3. Wtasciwy organ, na wniosek strony prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg, moze
udziela¢ okreslonych w § 1 ulg w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

e 2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie — w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujacych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczgcych pomocy w
ramach zasady de minimis;

 3) stanowig pomoc publiczna:

* 3a) majacyg na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

* b) majacqg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

* ¢) zgodngzzasadamirynku wewnegtrznego Unii Europejskiej, ktorej
dopuszczalnosc zostata okreslona przez wtasciwe organy Unii Europejskiej,
udzielang na przeznaczenie inne niz wymienione w lit. a i b.



* § 4. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w § 3 pkt 3 lit. ai b
ulgi, o ktorych mowa w § 3 pkt 2, mogg byC udzielane, jezeli w
przepisach odrebnych zostaty okreslone szczegotowe warunki
udzielania tej pomocy, zapewniajgce jej zgodnosS¢ z zasadami rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej.

* § 5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, przeznaczenie
pomocy, o ktorej mowa w § 3 pkt 3 lit. ¢, udzielanej w formie ulg w
wykonaniu administracyjnej kary pienieznej oraz szczegotowe warunki
udzielania tych ulg, majac na uwadze dopuszczalnos¢ i warunki
udzielania pomocy panstwa okreslone przez wtasciwe organy Unii
Europejskiej



Europejska Wspdtpraca Administracyjna (art. 260a—260f k.p.a.)

* Obowigzek wspotdziatania organow administracji publicznej panstw
cztonkowskich, a takze organéw administracji unijnej wywodzi sie z
regulacji art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

e K.p.a. DZIAL Vllla - Europejska wspotpraca administracyjna



* Art. 260a. § 1. Organy administracji publicznej udzielajg niezbednej
pomocy organom innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
organom administracji Unii Europejskiej, jezeli przepisy prawa Unii
Europejskiej tak stanowig i na zasadach okreslonych w tych
przepisach.

* § 2. Organ administracji publicznej udziela pomocy z urzedu albo na
wniosek. Pomoc ta obejmuje w szczegdlnosci udostepnianie
informacji o okolicznosciach  faktycznych i prawnych oraz
wykonywanie czynnosci procesowych w ramach pomocy prawne;.

e § 3. Wtasciwosc¢ organow w przedmiocie udzielenia pomocy ustala sie
na podstawie przepisow kodeksu, jezeli przepisy prawa Unii
Europejskiej nie stanowig inaczej.

* § 4. Organ administracji publicznej udzielajagcy pomocy zawiadamia o
udzieleniu pomocy podmiot, ktérego pomoc dotyczy, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inacze;.



* Art. 260b. § 1. Wniosek o udzielenie pomocy podlega rozpatrzeniu,
jezeli zawiera uzasadnienie i zostat sporzagdzony w jezyku urzedowym
Unii Europejskie;j.

 § 2. Jezeli wniosek zawiera braki formalne, nalezy wezwac organ
whnioskujgcy do ich uzupetnienia w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia wezwania.

«§ 3. Jezeli wnioskodawca nie ztozy w terminie brakujacych
dokumentow lub brak jest podstaw prawnych do udzielenia pomocy,
whniosek o udzielenie pomocy nie podlega rozpatrzeniu i jest zwracany
wnioskodawecy.

* § 4. Rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie wynikajagcym z
przepisow prawa Unii Europejskiej, a jezeli brak jest takiego terminu —
bez zbednej zwtoki.



* Art. 260c. § 1. Organy administracji publicznej zwracajg sie o
niezbedng pomoc do organow panstw cztonkowskich  Unii
Europejskiej oraz organdéw administracji Unii Europejskiej, jezeli
przepisy prawa Unii Europejskiej tak stanowig i na zasadach
okreslonych w tych przepisach.

*§ 2. Wniosek o udzielenie pomocy zawiera uzasadnienie. Jezeli
whniosek jest kierowany do organow administracji Unii Europejskiej,
sporzadza sie go w jezyku urzedowym Unii Europejskiej, a jezeli jest
kierowany do organdw administracji innego panstwa cztonkowskiego,
ttumaczy sie go na jezyk uzgodniony przez zainteresowane organy.



* Art. 260d. Informacje miedzy organami administracji publicznej s3
przekazywane w szczegolnosci drogg elektroniczna.

* Art. 260e. Zasady ponoszenia kosztow udzielenia pomocy reguluja
przepisy prawa Unii Europejskiej. W przypadku braku takich
przepisOw organ administracji publicznej ponosi koszty swojego
dziatania.



* Art. 260f. Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie takze w odniesieniu
do organow panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, jezeli przepisy prawa
Unii Europejskiej znajdujg zastosowanie do tych panstw.

e Art. 260g. Przepisow niniejszego dziatu nie stosuje sie, jezeli przepisy
prawa Unii Europejskiej lub przepisy szczegolne dotyczace
europejskiej wspotpracy administracyjnej stanowia inaczej.



DZIAt IX - OPLATY | KOSZTY POSTEPOWANIA

e Art. 263. [Sktadniki kosztow postepowania]

*§ 1. Do kosztéw postepowania zalicza sie koszty podrozy i inne
naleznosci Swiadkow i biegtych oraz stron w przypadkach
przewidzianych w art. 56, koszty spowodowane ogledzinami na
miejscu, koszty doreczenia stronom pism urzedowych, a takze koszty
mediacji.

*§ 2. Organ administracji publicznej moze zaliczy¢ do kosztow
postepowania takze inne koszty bezposrednio zwigzane z
rozstrzygnieciem sprawy.



* Art. 263a. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia mediatora za
prowadzenie postepowania mediacyjnego oraz wydatki mediatora
podlegajgce zwrotowi, biorgc pod uwage rodzaj sprawy oraz sprawny

przebieg mediacji, a takze niezbedne wydatki zwigzane
z prowadzeniem mediacji.



* Art. 264. [Postanowienie w sprawie kosztow postepowania]

* § 1. Jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej
ustali w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow postepowania,
osoby zobowigzane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich
uiszczenia.

 .§ 1a. Jezeli w sprawie zostata przeprowadzona mediacja, organ

administracji publicznej, niezwtocznie po doreczeniu protokotu z
przebiegu mediacji, wydaje postanowienie w sprawie ustalenia
wysokosci kosztow mediacji.

*§ 2. Na postanowienie w sprawie kosztow postepowania osobie
zobowigzanej do ich poniesienia stuzy zazalenie.



* Art. 268a. Organ administracji publicznej moze upowazniac¢, w formie
pisemnej, pracownikow obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do
poswiadczania za zgodnoSC z oryginatem odpisow dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan
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