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Streszczenie

Analiza wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 roku po pierwszym roku
obowiazywania nowej ustawy o finansowaniu samorzadéw wskazuje na ogdlng poprawe sytuacji
finansowej w poréwnaniu do roku 2024.

taczne dochody samorzaddw w Polsce wzrosty nominalnie z 436 do 472 mld ztotych, co po
uwzglednieniu 3,6-procentowe;j inflacji oznacza realny wzrost o nieco ponad 4%. Przy wytgczeniu
dotacji celowych wzrost ten byt jeszcze wyrazniejszy i wynidost ponad 5% w cenach statych.
Zaledwie 2,5% wszystkich samorzadow, czyli okoto 70 jednostek z ponad 2800, odnotowato realny
spadek dochodow, przy czym w grupie tej znalazta sie potowa samorzaddw wojewddzkich oraz
osiem powiatow.

Najwiekszymi beneficjentami zmian okazaty sie gminy wiejskie, ktorych realne dochody wzrosty
przecietnie o ponad 12%, podczas gdy w stolicach wojewddztw wzrost wynidst troche ponad 4%,
a w samorzadach wojewddzkich przecietnie odnotowano brak zmiany realnego poziomu
dochoddéw (w cenach statych). Dane te przeczg tezie o faworyzowaniu najzamozniejszych
jednostek, gdyz az w jednej pigtej najubozszych gmin realny wzrost dochoddw przekroczyt 14%,
podczas gdy tylko w jednej dziesigtej najzamozniejszych wynidst 8%. Podobng prawidtowosé
zaobserwowano w odniesieniu do wielkosci jednostek - najmniejsze gminy ponizej 3 tys.
mieszkancow zyskaty blisko 16%, a duze miasta powyzej 50 tys. mieszkarncéw niespetna 10%.

WSsrod miast na prawach powiatu najbardziej zyskaty osrodki subregionalne o populacji od 50 do
100 tys. mieszkanncow, notujgc wzrost o ponad 9%, podczas gdy w najwiekszych metropoliach
wyhidst on okoto 5%.

W ujeciu regionalnym nie odnotowano drastycznych réznic, cho¢ nieco korzystniejsza sytuacja
wystgpita w Polsce wschodniej. Mimo ogdlnie optymistycznego obrazu i zjawiska sptaszczania
réznic miedzy samorzadami, autorzy raportu zaznaczajg, ze efekty te moga byé czesciowo
wynikiem ustawowych mechanizméw przejsciowych i wymagajg weryfikacji w kolejnych latach.
Ponadto wskazano, ze ten ogdlnie pozytywny obraz nie uniewaznia wskazanych w raporcie NIST
z grudnia 2025 roku problemow systemowych, takich jak ograniczona autonomia dochodowa,
btedy w konstrukcji determinant potrzeb wydatkowych w systemie wyréwnawczym, a takze
stabosci algorytmow potrzeb rozwojowych i oswiatowych oraz state niedofinansowanie edukaciji.



Metoda porédwnania

W koncu marca pojawity sie juz petne informacje o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadéw
terytorialnych. Wczesniejsze analizy skutkéw wprowadzenia nowego systemu finansowania
samorzadéw opieraty sie na symulacjach, przyjmowanych planach budzetu albo niepetnych
danych (np. odnoszacych sie do pierwszego poétrocza lub do trzech kwartatow 2025 roku). W tej
chwili mozliwe jest spojrzenie na faktyczng zmiane sytuacji finansowej, jaka przyniost pierwszy rok
obowigzywania nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W niniejszym
opracowaniu prezentujemy takg wstepnag i w znacznym stopniu uproszczong analize.

Przygladamy sie tylko jednemu wskaznikowi: dochodom budzetéw samorzadowych w roku 2025
w poréwnaniu z rokiem 2024. Koncentrujemy sie przy tym nie na wskaznikach globalnych -
odnoszgcych sie tgcznie do wszystkich samorzadéw w kraju, a na zmianach sytuacji
poszczegdélnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Sprawdzamy, czy ich dochody budzetowe
faktycznie wzrosty, a jesli tak, to o ile. Uproszczeniem jest przypisywanie catej zmiany wytacznie
ksztattowi nowej ustawy. Wptyw na zmiane dochodéw miata tez ogbélna sytuacja gospodarcza
kraju, a takze konkretne zdarzenia ekonomiczne w poszczegélnych miejscowosciach (np.
zamkniecie waznego lokalnie zaktadu pracy lub pojawienie sie nowego, znaczgcego inwestora).
Jednak w przypadku poréwnania lat 2024 i 2025 zmiana systemu finanséw samorzadowych byta
jednym z kluczowych czynnikéw ksztattujgcych poziom dochodow.

Postugujemy sie wskaznikiem zmiany tgcznej sumy dochodéw budzetowych, ale z nastepujacymi
modyfikacjami:

e Pomijamy dochody pochodzgce z r6znego rodzaju dotacji celowych, maja one bowiem czesto
charakter incydentalny. Na przyktad otrzymanie duzego wsparcia z funduszy unijnych albo
z programu Polski tad w jednym roku nie swiadczy o poprawie sytuacji finansowej, a spadek
dochoddéw spowodowany brakiem podobnej dotacji w roku kolejnym nie jest wskaznikiem
pogarszania sie kondycji budzetu samorzadu. Koncentrujemy sie wiec przede wszystkim na
dochodach wtasnych (liczonych tgcznie z udziatami we wptywach z PIT i CIT) oraz subwencji.
Postugujac sie jezykiem klasyfikacji budzetowej, bierzemy pod uwage dochody zapisane
w paragrafach: do 200 (szeroko rozumiane dochody wtasne), 292 (subwencja ogdlna) oraz
powyzej 800.

e Od dochodéw w 2024 roku odejmujemy wptaty dokonane przez prawie 140 samorzgdéw na
poczet subwencji réwnowazgcej (czyli tzw. janosikowe). Rok 2024 byt ostatnim rokiem
obowigzywania tego kontrowersyjnie skonstruowanego elementu systemu wyréwnawczego.

e Poréwnujemy nie same wartosci nominalne, ale wartosci w cenach statych, uwzgledniajac
wskaznik inflacji (3,6%) w 2025 roku. Innymi stowy, jesli dochody jakiego$ samorzgdu wzrosty
nominalnie w roku 2025 o 2% w stosunku do dochoddéw w roku 2024, faktycznie oznacza to
spadek, bowiem wzrost byt nizszy od wzrostu poziomu wzrostu cen i ustug.



Podejscie to jest sporym uproszczeniem. W szczegélnosci nie uwzgledniamy wptywu lokalnej
polityki podatkowej. Analizujemy faktycznie uzyskane dochody, chociaz w czesci przypadkéw
mogtyby byé one wyzsze, gdyby samorzady nie stosowaty obnizek stawek czy nowych ulg
w podatkach lokalnych (np. w podatku od nieruchomosci, od srodkdw transportowych czy
w podatku rolnym). W skali kraju nie ma to duzego znaczenia (poniewaz swoboda samorzgadéw
w tym zakresie jest mocno ograniczona), ale w pojedynczych jednostkach moze istotnie wptywac
na poziom dochoddéw. Mozna by tez sprébowaé wyeliminowaé z poréwnania wszystkie dochody
majatkowe, koncentrujgc sie tylko na dochodach biezgcych. W przysztosci przydadza sie zatem
bardziej rozbudowane i pogtebione analizy, jednak nawet takie uproszczone spojrzenie daje ogélny
obraz sytuaciji.

Zmiany dochoddw - spojrzenie ogdlne

Jesli wezmiemy pod uwage dochody nominalne, to w 2025 roku 35 jednostek samorzgdowych
sposroéd ponad 2800 uzyskato nizsze niz w roku 2024. A wtasciwie nalezatoby te liczbe zmniejszyé
do 33, poniewaz w przypadku dwdch gmin — Kamienicy i Suprasla — jest to ztudzenie statystyczne
wyhnikajgce z niewziecia pod uwage zmiany podziatu terytorialnego, bowiem na poczatku 2025 roku
od tych jednostek odtgczone zostato terytorium nowych gmin — Szczawy i Grabéwki. Jesli dodamy
dochody gmin ,,macierzystych”i,odtgczonych”, to zobaczymy, ze w przypadku Kamienicy rok 2025
przyniost wzrost przekraczajacy 20%, a w przypadku Suprasla o niecate 10%.

Jeslijednak, patrzac na zmiany dochodéw, wezmiemy pod uwage ceny state (a zatem uwzglednimy
inflacje), to liczba samorzaddéw notujacych w 2025 roku spadek dochodéw rosnie do 72 (albo do
70, uwzgledniajgc zmiany terytorialne w Kamienicy i Supraslu). Spadek dochodéw odnotowato
wiec zaledwie 2,5% wszystkich samorzadow w kraju. Wsrdd tych tracgcych znajdowato sie az 8
(potowa wszystkich) samorzaddéw wojewddzkich, 8 powiatéw, 2 miasta powiatowe, 23 inne miasta
i 29 gmin wiejskich. Nie byto natomiast na tej liScie miast na prawach powiatu. W niektérych
przypadkach ten spadek dochodéw jest znaczny, w 12 przypadkach przekracza 10%. Doktadne
ustalenie przyczyn tak duzego spadku wymagatoby jednak znacznie bardziej pogtebionej analizy
struktury budzetu poszczegélnych samorzadow, wykraczajgcej poza zakres badania o charakterze
przekrojowym, ktorego celem jest uchwycenie ogélnych tendenc;ji.

taczne dochody samorzadéw w catym kraju wzrosty z 436 miliardéw ztotych w 2024 do 472
miliardéw w 2025 roku. Oznacza to wzrost o ponad 8%, a w cenach statych o nieco ponad 4%. Jesli
pominiemy dotacje, to wzrost ten byt jeszcze nieco wyzszy — o ponad 9% w wartosciach
nominalnych i ponad 5% w cenach statych. Niestety spojrzenie w skali catego kraju moéwi nam
stosunkowo niewiele, bo istotng informacja jest takze — jak ten wzrost rozktadat sie pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami samorzadowymi. Pierwszego przyblizenia dostarczajg nam wykresy
1i2.

Jak wida¢ na wykresie 1, w najwiekszym stopniu na zmianie skorzystaty gminy wiejskie (ich realne
dochody wzrosty przecietnie o ponad 12%), w znacznie mniejszym stopniu najwieksze miasta —
stolice wojewddztw (wzrost dochodoéw o nieco ponad 4%), zas w samorzadach wojewddzkich
sytuacja finansowa sie nie zmienita (jesli wezmiemy pod uwage ceny state, bo w wartosciach
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nominalnych dochody wojewddztw wzrosty o ponad 3%). Ta odbiegajaca od innych samorzadow
sytuacja wojewddztw jest uderzajgca, ale warto pamietaé, ze - jak wynikato z naszych
wczesniejszych analiz — w poprzednich latach zmiany dochodéw byty stosunkowo najbardziej
korzystne wtasnie w tej grupie samorzadow. Mozna wiec przyjaé, ze w 2025 roku, kiedy
wprowadzano nowy system finansowania, wojewddztwa w mniejszym stopniu niz powiaty czy
gminy potrzebowaty ,,dosypania do strumienia dochodow”.

Wykres 1.
Zmiany dochoddéw budzetowych bez dotacji w roku 2025 w pordwnaniu
do 2024 (w cenach statych, mediana)
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Jesli spojrzymy na dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca, to przecietna gmina wiejska
zyskata w 2025 roku dodatkowe ponad 670 zt, miasto na prawach powiatu niebedgce miastem
wojewoddzkim 630 zt, powiat prawie 90 zt, ale dochody samorzadéw wojewddzkich sie nie zmienity
(patrz wykres 2).

Wykres 2.
Zmiana dochodéw budzetowych bez dotacji per capita w roku 2025 w
poréwnaniu do 2024 (w cenach statych, mediana)
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Nowa ustawa w dziataniu — pogoda dla bogaczy czy sojusznik ubogich?

W ostatnich miesigcach naréznych spotkaniach z udziatem przedstawicieli wtadz samorzadowych
bardzo czesto spotykaliSmy sie z opinig, ze nowa ustawa sprzyja przede wszystkim duzym miastom
izamozniejszym samorzadom, nie przynosi zas wiekszych korzysci jednostkom z mniej zamoznymi
budzetami. Faktycznie na taki kierunek zmian moze wskazywac skoncentrowanie sie na wzroscie
udziatu dochodoéw z PIT w catosci dochodéw budzetowych samorzadéw. Cho¢ warto zauwazyé, ze
obecna konstrukcja tych udziatéw sprawia, ze czes¢ podatku trafiajgca do samorzadéw ma de
facto charakter podatku liniowego. A zatem przekroczenie progu dochodéw, po ktérym stawka PIT
rosnie, nie przektada sie proporcjonalnie na wzrost dochodu budzetu JST. W efekcie rozwigzanie to
jest relatywnie mniej korzystne dla samorzaddéw zamieszkatych przez bardziej zamoznych
podatnikéw.

Dane o wykonaniu budzetéw JST w 2025 roku jednoznacznie przecza tezie o pogtebianiu sie
réznic miedzy ubozszymi i zamozniejszymi samorzadami bedacej rzekomo skutkiem nowej
ustawy. Zaréwno w grupie miast na prawach powiatu, jak i w grupie pozostatych gmin procentowy
wzrost dochodéw w 2025 roku byt wyzszy w grupie jednostek mniej zamoznych (patrz wykresy 3
i4). W pierwszych dwdch decylach zamoznosci gmin (czyli w 20% jednostek najubozszych) realne
dochody w 2025 roku byty wyzsze niz w roku poprzednim o ponad 14%, a w 10% gmin
najzamozniejszych tylko o 8%.

Wykres 3.
Miasta na prawach powiatu — $rednia dochoddéw budzetowych w roku 2025
jako % dochoddéw w roku poprzednim (ceny state, dochody bez dotacji) w
zaleznosci od grup zamoznosci z 2024 roku
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Kiedy popatrzymy na zmiane mierzong przyrostem srodkéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
obraz ulega pewnej zmianie — nie wida¢ wiekszych réznic w zaleznosci od zamoznosci, ale tez nie
jest tak, by bogatsi zyskiwali wiecej (patrz wykresy 5i 6).



Wykres 4.

Gminy — $rednia dochodéw budzetowych w roku 2025 jako % dochodéw w
roku poprzednim (ceny state, dochody bez dotacji) w grupach decylowych
zamoznosci w 2024 roku
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Wykres 5.
Miasta na prawach powiatu — $redni wzrost dochoddéw budzetowych per capita
w roku 2025 (ceny state, dochody bez dotac;ji) w zaleznosci od grup zamoznosci
w roku poprzednim
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Wykres 6.
Gminy — $redni wzrost dochoddw budzetowych per capita w roku 2025 (ceny
state, dochody bez dotacji) w grupach decylowych zamoznosci w roku
poprzednim
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Mali zyskujg wiecej

Nieprawdziwe jest tez drugie, czesto powtarzane, twierdzenie sugerujace, ze na zmianie ustawy
wiecej skorzystaty wieksze jednostki samorzadowe, podczas gdy mate gminy i powiaty odniosty
niewiele korzysci lub nawet zadnych. Jest raczej odwrotnie — to mniejsze jednostki zyskaty
relatywnie wiecej. Twierdzenie to jest prawdziwe zar6wno w odniesieniu do gmin, jak i miast
na prawach powiatu oraz powiatéw, cho¢ prawidtowos¢ ta najwyrazniej jest widoczna
w przypadku gmin, a nieco mniej, gdy patrzymy na dynamike dochoddéw powiatéw i miast na
prawach powiatu (patrz wykresy 7-9).

Wykres 7.
Gminy — $rednia dochodéw budzetowych w 2025 roku jako % dochoddéw w roku
poprzednim (dochody bez dotacji, w cenach statych) w zaleznosci od liczby
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Wykres 8.
Miasta na prawach powiatu — srednia dochodéw budzetowych w 2025 roku jako %
dochodoéw w roku poprzednim (dochody bez dotacji, w cenach statych) w
zaleznosci od liczby mieszkancéw
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Wykres 9.
Powiaty — $rednia dochoddéw budzetowych w 2025 roku jako % dochoddéw w roku
poprzednim (dochody bez dotacji, w cenach statych) w zaleznosci od liczby
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W gminach najmniejszych - liczacych ponizej 3 tys. mieszkancow — dochody liczone w cenach
statych wzrosty w 2025 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim przecietnie o prawie 16%, podczas
gdy w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow o niespetna 10%. W przypadku miast na prawach
powiatu najbardziej zyskaty osrodki subregionalne z liczbg mieszkancow pomiedzy 50 a 100 tys.
(wzrost dochoddéw o ponad 9%), podczas gdy stosunkowo najmniej osrodki metropolitalne liczace
powyzej 300 tys. mieszkancow (wzrost dochodéw o ok. 5%). Warto podkreslié, ze wymienione tu
osrodki subregionalne sag czesto wskazywane jako miasta odznaczajgce sie utratg funkcji
spotecznych i gospodarczych [por. np. znane opracowanie Przemystawa Sleszyriskiego (2017)].
Mozemy wiec stwierdzi¢, ze nowa ustawa nie tylko nie pogtebia tych negatywnych procesoéw, ale
moze rowniez w pewnym stopniu ograniczac ich intensyfikacje. W przypadku powiatow zwigzek
miedzy zmiang dochoddéw i wielkoscig jednostki ma ksztatt niesymetrycznej litery U. Najwiece;j
zyskuja powiaty mate (do 50 tys. mieszkancéw), nieco mniej najwieksze (powyzej 100 tys.),
a stosunkowo najmniej korzystng zmiane dochodéw budzetowych w 2025 roku zanotowaty powiaty
Srednie — liczgce pomiedzy 75 a 100 tys. mieszkancow.

Podobnie wyglada zréznicowanie, jesli weZzmiemy pod uwage przyrost dochodéw w ztotych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegdlnych grupach wielkosci jednostek
samorzadowych (patrz wykresy 10—12).



Wykres 10.

Zmiana dochodu per capita w roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024 (w cenach
statych) w grupach wielkosci gmin
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Wykres 11.
Zmiana dochodu per capita w roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024 (w cenach
statych) w grupach wielkosci miast na prawach powiatu
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Wykres 12.
Zmiana dochodu per capita w roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024 (w cenach
statych) w grupach wielkosci powiatéw
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Zréznicowanie regionalne

Zréznicowanie regionalne zmian dochodoéw ilustrujg mapy 1-3 oraz tabela 1. Wynika z nich brak
drastycznych réznic miedzy poszczegdélnymi czesciami kraju. Jesli jednak chcielibysmy doszukiwac
sie jakiegos zrdéznicowania, mozemy dostrzec, ze nieco gorzej wyglada przecietna sytuacja
samorzadéw w Polsce zachodniej, natomiast korzystniejsze byty zmiany dochodéw w Polsce
wschodniej. Wsréd wojewddztw, w ktérych spadek dochoddéw zdarzat sie czesciej niz szybki
wzrost, znajdujemy dolnoslaskie, opolskie, pomorskie i wielkopolskie. Natomiast jednostki
z szybkim wzrostem dochoddw wystepuja znacznie czesciej niz te notujgce spadek dochoddéw
w wojewodztwach matopolskim, podkarpackim, podlaskim, swietokrzyskim i warminsko-
mazurskim (patrz tabela 1). Nie sa to jednak r6znice bardzo duze.

Tabela 1. Zmiany dochodéw budzetéw samorzadowych (w cenach statych) w 2025 roku w stosunku do roku
poprzedniego w poszczegdlnych wojewddztwach

Liczba jednostek samorzadowych notujgcych w 2025 r.
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Zréznicowanie przestrzenne zmian dochodéw ilustrujg takze mapy 1-3. Barwy czerwone (od
bladorézowego do ciemnoczerwonego) pokazujg jednostki, w ktérych dochody w 2025 roku
(wyrazone w cenach statych) byty nizsze od tych z ubiegtego roku, a kolory zielone — jednostki, w
ktérych nastgpit wzrost dochodow.
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Mapa 1.

Dochody wojewddztw w 2025 1.
jako procent dochoddéw w 2024 r.
[w cenach statych, z wylgczeniem
dotacji]
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Mapa 2.

Dochody powiatéw w 2025 r.
jako procent dochoddéw w 2024 r.
[w cenach statych, z wylaczeniem
dotacji]

120,01% - 135,28%
110,01% - 120%

[

I

| 105,01% - 110%
L

]

|

100,01% - 105%
95,01% - 100%
90,54% - 95%
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Mapa 3

Dochody gmin w 2025 r.

jako procent dochodéw w 2024 r.
[w cenach statych, z wytgczeniem
dotacji]

B 120,01% - 174,37%
[ 110,01% - 120%

l 105,01% - 110%
100,01% - 105%
95,01% - 100%
90,01% - 95%
P 80,01% - 90%
B 61.89% - 80%

L
—
|

Wartosci dla gmin Supras! i Kamienica
uwzgledniajq tgczne dochody tych gmin
oraz gmin wydzielonych z ich terytorium
(odpowiednio Grabowka oraz Szczawa)

Obraz na mapach nie wykazuje wyraznych réznic miedzyregionalnych. Mozna zauwazy¢ nieco
bardziej intensywny kolor zielony (a zatem — nieco wyzszy wzrost dochodéw) w Polsce wschodniegj
w poréwnaniu z zachodnig czescig kraju (widoczny zwtaszcza na mapie obrazujgcej sytuacje
samorzadéw gminnych). Ale réznice te sg niewielkie.

Podsumowania i wnioski

Przedstawiony w niniejszym raporcie obraz jest w sumie optymistyczny. Przede wszystkim dlatego,
ze zdecydowana wiekszo$¢ samorzadow uzyskata w 2025 roku wieksze dochody niz rok wczesnie;.
Wyjatki od tej reguty sg bardzo nieliczne - stanowig mniej niz 3% wszystkich jednostek,
co oczywiscie nie sprawia, ze problem jest nieistotny wich punktu widzenia. Z pewnoscig przyczyny
takiej niekorzystnej zmiany, nawet w nielicznych gminach, powiatach i wojewdédztwach, zastuguja
na doktadniejszg analize w przysztosci.

Przeprowadzone wstepne analizy wyraznie wskazuja, ze wbrew formutowanym czesto opiniom,
nowa ustawa nie przyczynita sie do pogtebienia réznic miedzy ubozszymi i zamozniejszymi
jednostkami samorzgdowymi ani nie przyczynita sie do marginalizacji prowincji oraz matych gmin
i powiatow przy jednoczesnym faworyzowaniu najwiekszych aglomeracji. Wrecz przeciwnie,
w pierwszym roku obowigzywania doprowadzita raczej do nieznacznego sptaszczenia réznic.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze jak podkreslalismy juz w naszej pierwszej analizie éwczesnego
projektu ustawy (Swianiewicz i tukomska 2024), pierwszy rok moze okazac¢ sie pod tym wzgledem
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nietypowy ze wzgledu na zapisane w ustawie mechanizmy przejsciowe, czesto sprzyjajace
wtasnie matym jednostkom samorzadowym'. Przedstawione powyzej wnioski trzeba wiec
traktowa¢ jako tymczasowe i zaczekac¢ na ich potwierdzenie w kolejnym roku obowigzywania
ustawy.

Nasza analiza koncentruje sie na dochodach wtasnych i subwencjach, pomijajac wptywy z dotacji
otrzymywanych przez samorzady. By¢ moze niektérzy czytelnicy naszego raportu podniosa
argument, ze takie podejscie sztucznie ,upieksza” obraz sytuacji finansowej, bo w poprzednich
latach gminy i powiaty otrzymywaty wysokie dotacje —w szczegélnosci z programu Polski tad — wiec
w istocie ich sytuacja finansowa byta lepsza, niz to wskazuje nasza analiza. Trudno jest zgodzi¢ sie
z takim rozumowaniem. Po pierwsze, lata 2021-2023 byty gtownie latami rozdawania promes na
dotacje, natomiast realne pienigdze zwigzane z tym programem sptywaty do samorzadéw w roku
2024, ale takze — co wazne z punktu widzenia niniejszej analizy —w 2025 roku, kiedy strumien srodkéw
byt tylko nieznacznie nizszy niz w roku poprzednim? (o srodkach z programu Polski tad bedziemy
jeszcze pisa¢ doktadniej w jednej z kolejnych analiz publikowanych w tym roku).
Po drugie, z punktu widzenia decentralizacji i mozliwosci podejmowania autonomicznych decyzji
przez samorzady zdecydowanie lepszy jest system, w ktérym wzrastajg dochody wtasne (nawet takie
utomne dochody wtasne jak udziat w PIT i CIT) i inne dochody ,,nieznaczone”, niz taki, w ktérym
mozliwosci dziatania samorzaddw sa w duzym stopniu uzaleznione od przyznawanych uznaniowo —
nierzadko na podstawie kryteriow kojarzacych sie jednoznacznie z klientelizmem politycznym -
dotacje celowe na cele wskazywane przez darczynce.

Przedstawiony w niniejszym raporcie obraz, mimo wielu pozytywnych elementdéw, nie powinien by¢
postrzegany jako idealny. Nie uniewaznia wad ustawy, ktére wskazywaliSmy w raporcie NIST
opublikowanym w grudniu 2024 roku (Swianiewicz i in. 2025). MéwiliSmy w nim miedzy innymi
o nadal bardzo matej autonomii dochodowej samorzadow, o btedach popetnionych przede
wszystkim przy konstrukcji potrzeb wyréwnawczych, ale takze o niezrozumiatych lub btednych
rozwigzaniach przyjetych w algorytmie potrzeb rozwojowych oraz oswiatowych, a takze o wcigz
istniejacym niedofinansowaniu zadan edukacyjnych samorzgdéw. Te niedoskonatosci caty czas sg
obecne i wymagaja korekt, ale nie zmienia to faktu, ze obraz finanséw samorzagdowych na koniec
2025 roku wyglada troche bardziej optymistycznie niz w latach poprzednich.

"Np. art. 89.2 Ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2 W roku 2024 byto to tacznie 25,7 miliardéw ztotych, a w roku 2025 — 21,6 miliardéw ztotych i byto to nadal wiecej niz w roku 2023, a tym bardziej niz w
latach wczesniejszych.
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