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Wprowadzenie

Obszar funkcjonalny stanowi funkcjonalnie powiazana,
wspoélng przestrzen dziatan spoteczno-gospodarczych dla
pewnej grupy podmiotéw publicznych, prywatnych i spo-
tecznych. Procesy rozwoju obszaréw funkcjonalnych sg
wypadkowa aktywnosci poszczegodlnych aktorow funkcjo-
nujacych w rozpatrywanych obszarach, ktérych interesy,
cele i dazenia nie zawsze pozostaja zbiezne, a czesto wrecz
powoduja konflikty.

Zaspokojenie intereséw poszczegdlnych grup, przy jed-
noczesnym dazeniu do rozwoju catego obszaru, wymaga
nowych niekonwencjonalnych sposobéw zarzadzania, no-
wych instytucji, a takze nowych rozwiazan instrumentalnych.

Wiasciwg metodg zarzadzania i sterowania rozwojem
obszaréw funkcjonalnych moze by¢ koncepcja governan-
ce. Governance to partnerskie wspétrzadzenie zaktadajace
wspotdziatanie pomiedzy réznymi poziomami administracji
i innymi interesariuszami w regionie. Jednymi z gtéwnych
aktorow sa wiadze réznych szczebli: lokalne, regionalne
i centralne, ktérych zaangazowanie w proces zarzadzania
rozwojem jest kluczowe dla harmonijnego rozwoju tychze
terenéw. Takie wspétdziatanie wymaga w szczegdlnosci od-
powiedniej struktury instytucjonalnej. Obecnie obowiazuja-
ce przepisy prawa dopuszczajg wspotprace wtadz lokalnych
miedzy innymi w ramach zwiazkéw celowych.

Obszar funkcjonalny jako
szczegllny przedmiot
zarzadzania rozwojem

Zgodnie z terytorialnym podejsciem do zarzadzania
rozwojem (place — based policy) polityka regionalna po-

winna zosta¢ ukierunkowana na wykorzystanie wewnetrz-
nego potencjatu rozwojowego, terytorialnych zasobdw,
w tym zasobow wiedzy'. Podejscie terytorialne opiera sie
na zatozeniu, ze procesy rozwoju majg charakter wielo-
wymiarowy, umozliwiajacy uwzglednianie terytorialnych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przyrodni-
czych oraz réznorodnosci obszaréw, na ktérych zachodza.
Przy czym zwraca sie w nim uwage nie na granice admini-
stracyjne poszczegoélnych jednostek terytorialnych, lecz na
powiazania funkcjonalne zachodzace miedzy nimi i powo-
dujace powstawanie spdjnych organizmoéw spoteczno-go-
spodarczo-przestrzennych — obszaréw funkcjonalnych.
Pojecie obszaru funkcjonalnego zostato wprowadzo-
ne w ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030" a doktadnie zdefiniowane i okreslone w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa
definiuje obszar funkcjonalny jako obszar szczegdlnego
zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepo-
wania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty ukfad
przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych
terenéw, charakteryzujacych sie wspdélnymi uwarunkowa-
niami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju?. KPZK
wsrdéd obszaréw funkcjonalnych wyréznia miejskie obszary
funkcjonalne (MOF). Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 miejski obszar funkcjonalny
jest to uktad osadniczy ciggty przestrzennie, ztozony z od-
rebnych administracyjnie jednostek i obejmujacy zwarty
obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang. KPZK 2030 wyrdznia cztery podtypy MOF:

1 Barca F., 2009, An Agenda For A Reformed Cohesion Policy.
A place-based approach to meeting European Union challenges and
expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta
Hibner, Commissioner for Regional Policy, http://ec.europa.eu/regional_
policy/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym, Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717, art. 2.
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obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich, regional-
nych, subregionalnych i lokalnych?. Z kolei inny dokument
- Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztw - opisuje te
funkcjonalng catos¢ w nastepujacy sposéb: ... ,jest to wy-
odrebniony przestrzennie specyficzny kompleks terytorial-
ny charakteryzujacy sie wspoélnymi cechami geograficzny-
mi (spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi)” .

Ustawa definiuje miejski obszar funkcjonalny osrodka
wojewddzkiego, jako typ obszaru funkcjonalnego obej-
mujacego miasto, bedace siedzibg wtadz samorzadu woje-
wodztwa lub wojewody oraz jego bezposrednie otoczenie
powigzane z nim funkcjonalnie®. W KPZK zostato wskaza-
nych 18 obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddz-
kich, w tym 12 obszaréw metropolitalnych. Dla kazdego
z nich samorzad regionalny powinien przeprowadzi¢ do-
ktadng delimitacje i opracowa¢ plan zagospodarowania
przestrzennego jako integralny element planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa®.

W sktad obszaréw funkcjonalnych wchodzi szereg
niezaleznych gmin i/lub powiatéw, ktére zgodnie z istnie-
jacym ustawodawstwem stanowig autonomiczne pod-
mioty wtadzy samorzadowej, niepodlegajace zadnemu
hierarchicznemu podporzadkowaniu. Oznacza to, ze nie
ma jednego osrodka wtadzy, ktéry mégtby podejmowac
decyzje administracyjne i ,narzuca¢” je wyodrebnionym,
samorzadnym gminom wchodzacym w skfad obszaru
funkcjonalnego. Nie ma, zatem osrodka zarzadzania. Z dru-
giej strony zas, aby zarzadza¢ rozwojem takiego obszaru,
konieczna jest wspotpraca poszczegdlnych podmiotéw,
ktdre bytyby w stanie wypracowa¢ wspdlnag wizje rozwoju
catego terytorium. Praktyczne ujecie terytorialnego podej-
$cia do rozwoju tych obszaréw, rekomendowane w Polsce,
zaktada m.in. wspétdziatanie organéw odpowiedzialnych
za rozwéj jednostek w réznych skalach przestrzennych’. Ta-
kie wspétdziatanie mozliwe jest m.in. w ramach zwigzkéw
miedzygminnych i powiatowych.

Zwiazki miedzygminne jako
forma wspoldzialania

Obecnie prawo polskie dopuszcza mozliwos¢ wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego w formie pu-

3 MRR, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030, Warszawa, 2012, s. 189.

4 MRR, Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzgled-

nieniem uwarunkowan krajowych i unijnych. Przewodnik, Warszawa,
2011,s.33.

5 Ustawa z dnia 27 marca ..., op. cit,, art. 2.

6 Tamze, art.37.

7 Zintegrowane Porozumienia Terytorialne oraz Zintegrowane In-

westycje Terytorialne w okresie programowania 2014-2020. 2013. Posiedze-
nie Rady Metropolitalnej Zatoki Gdanskiej, Gdarsk, 17 kwietnia, 2013, s. 11.

blicznoprawnej (zwiazki i porozumienia miedzygminne)
oraz w formie cywilnoprawnej (tworzenie odrebnych pod-
miotéw publicznego prawa gospodarczego, stowarzyszen
czy umoéw prawa cywilnego).

Dalsza cze$¢ opracowania skoncentruje sie na zwigz-
kach miedzygminnych. Zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym gminy moga tworzy¢ zwiagzki miedzygminne
w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznychg.
Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zaintereso-
wanych gmin. Zwiazek przejmuje prawa i obowigzki gmin
wchodzacych w jego sktad zwigzane z wykonywaniem za-
dan przekazanych zwiagzkowi. Zwigzek wykonuje zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wfasna odpowiedzial-
nos¢ i posiada osobowos$¢ prawna. Zwiagzek otrzymuje sto-
sowne srodki finansowe konieczne do wykonania zadania.
Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgroma-
dzenie zwigzku, w sktad ktérego wchodza woéjtowie po-
szczegdblnych gmin. Organem wykonawczym zwiazku jest
zarzad powotywany i odwotywany przez zgromadzenie
sposréd jego cztonkdw.?

Zwiagzki miedzygminne sg nieskomplikowang forma
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego pozwa-
lajacg tworzy¢ wiezi partnerstwa o klarownych zasadach.
Jasno zdefiniowany system odpowiedzialnosci, finansowa-
nia i podziatu obowigzkéw pozwala na skuteczna realizacje
zadan okreslonych w statucie.dt

Za punkt odniesienia do prowadzenia badan nad zwigzka-
mi miedzygminnymi przyjeto delimitacje miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) os$rodkéw wojewddzkich przeprowa-
dzone podczas prac nad aktualnie obowiagzujgcymi planami
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw''.

Analiza zwigzkow
miedzygminnych w obszarach
funkcjonalnych miast
wojewodzkich

W Polsce na dzien 31.12.2018 r. zarejestrowano 313
zwigzkéw miedzygminnych'?. Analizie poddano zwigzki
miedzygminne utworzone przez gminy lezace na terenie
18 obszarow funkcjonalnych miast wojewoédzkich, w tym

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.

U.nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

°  Ibidem

10 ). Kogucik, Zwiqzki i porozumienia miedzygminne — korzysci ze

wspotpracy, 2010, http://samorzad.infor.pl/drukowanie/387816

11 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ..., op. cit., art. 39.

12 MSWIA, Wykaz zwigzkéw miedzygminnych, https://www.gov.

pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-mie-
dzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO  www.nist.gov.pl
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12 obszaréw metropolitalnych wskazanych w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W bada-
niach zostaty uwzglednione zwigzki utworzone przez gmi-
ny od momentu, kiedy przepisy prawa wprowadzity taka
mozliwos¢, czyli od roku 1990, ktére caty czas funkcjonuja.

W skfad Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego
wchodzi 27 gmin. Sg one cztonkami trzech zwigzkéw mie-
dzygminnych (rys. 1).
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Rys. 1. Zwigzki miedzygminne na terenie Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego

Zrédto: opracowanie whasne

Celem powotanych zwiazkéw jest przede wszystkim
rozbudowa infrastruktury, gtéwnie wodociggowej, go-
spodarka odpadami i ochrona srodowiska. Wroctaw jest
cztonkiem jednego zwiazku, do zadan ktérego nalezy m.in.
ochrona wéd w zlewni Slezy i Otawy, gospodarka wodno-
$ciekowa i budowa schroniska dla zwierzat.

W skfad Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Metropoli-
talnego wchodzg 23 gminy. Na jego obszarze funkcjonuje
tylko Zwigzek Gmin Dorzecza Brdy (rys.2).
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Rys. 2. Zwigzek miedzygminny na terenie Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne

Jego celem jest ochrona srodowiska i krajobrazu w do-
rzeczu rzeki. Torun — jeden z dwdch gtéwnych osrodkow tej
bipolarnej aglomeracji - nie nalezy do zwigzku.

Lubelski Obszar Funkcjonalny obejmuje 21 gmin. Gmi-
ny utworzyly piec¢ zwiazkéw (rys. 3) do realizacji zadan z zakre-
su ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw. Celem zwigz-
kéw jest rowniez budowa i utrzymanie instalacji do wytwarza-
nia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, rozwdj
turystyki i sportu oraz tworzenie miejsc pracy.
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Rys. 3. Zwiazki miedzygminne na terenie Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie whasne

Lublin nie jest cztonkiem zadnego zwigzku.
W sktad tédzkiego Obszaru Funkcjonalnego wcho-
dzi 28 gmin. Powotaty one cztery zwiazki (rys. 4).
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wiekszos¢ zwigzkéw utworzona jest zgminami spoza OF,
a nawet spoza wojewddztwa tédzkiego. Ich cele zwigzane sg
z rozbudowsg i utrzymaniem infrastruktury (wodociaggowej,
gazowej), gospodarka odpadami oraz utrzymaniem tadu

www.nist.gov.pl
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ekologicznego. Niektére z nich utworzone sa przez gminy,
ktére nie tylko nie sasiaduja ze sobg, lecz sg znacznie od sie-
bie oddalone. £6dZ, bedaca centrum obszaru metropolital-
nego, nie utworzyta zadnego zwiazku z innymi gminami.

W sktad Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego
wchodzi 70 gmin. Na jego terenie funkcjonuje dziewiec
zwigzkéw miedzygminnych (rys. 5 i 6).
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Zrédto: opracowanie whasne
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Rys. 6. Zwigzki miedzygminne na terenie Warszawskiego Obsza-
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Zrédto: opracowanie wtasne

Warszawa jest cztonkiem tylko jednego zwiagzku, kto-
ry zostat utworzony w roku 2000 przez wszystkie gminy,
na ktore podzielone byta stolica i kilka gmin osciennych
w celu wspdlnego organizowania gospodarki wodno-scie-
kowej. Pozostate zwiazki realizuja zadania z zakresu ochro-
ny srodowiska, gospodarki odpadami, opieki nad bezdom-
nymi zwierzetami, transportu, sportu i rekreacji, rozwoju
turystyki, ale réwniez planowania przestrzennego i koor-
dynacji przedsiewzie¢ gospodarczych.

W sktad Metropolii Gérnoslaskiej wchodza 23 miasta,
natomiast w skfad jej obszaru funkcjonalnego weszto 29
gmin. W 2007 roku 13 miast na prawach powiatu utworzy-
to Gérnoslaski Zwigzek Metropolitalny (rys. 24a), ktérego
celem byto ustalanie wspdlnej strategii rozwoju, zarzadza-
nie drogami, aktywizacja rynku pracy, opracowywanie ana-
liz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy oraz wspieranie
edukacji publicznej'. Zwigzek zostat zlikwidowany w 2018
roku, ze wzgledu na przyjecie przez sejm w 2017 roku usta-
wy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim,
ktora okreslita zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjo-
nowania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $la-
skim™., Pomimo tego, ze Gérnoslaski Zwigzek Metropolital-
ny juz nie istnieje, to warto o nim wspomnie¢, gdyz byt to
jedyny' w Polsce zwigzek miedzygminny, ktéry powstat
z potrzeby szerokiej wspotpracy na poziomie metropolital-
nym i zlikwidowany zostat dopiero na skutek wejscia w zy-
cie ,ustawy metropolitalnej”, o ktérag wtodarze poszczegdl-
nych jst na Slasku od lat walczyli. Jego kontynuacje stanowi
zwigzek metropolitalny Gérnoslasko-Zagtebiowska Metro-
polia. Ponadto w obszarze funkcjonalnym funkcjonuja dwa
inne zwiazki (rys. 7) do zadan, ktérych naleza organizacja
i koordynacja transportu zbiorowego, gospodarka wodno-
$ciekowa oraz ochrona srodowiska.
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Rys. 7. Zwigzki miedzygminne na terenie Obszaru Funkcjonalne-
go Metropolii Gérnoslaskiej

Zrédto: opracowanie whasne

13 Danielewicz J.,, Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi wobec

globalnych proceséw urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 2013, s.329.

4 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym

w wojewddztwie $laskim, Dz.U. 2017, poz. 730, art. 1.

15 Wspotprace na poziomie obszaru funkcjonalnego podety réw-

niez gminy w obszarze metropolitalnym Poznania i Trojmiasta, ale utwo-
rzone przez nich zwigzki ograniczone byly do waskiego zakresu spraw
(gospodarka odpadami, transport).

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl



Ekspertyzy i opracowania Nr 81, 2019

Na Poznanski Obszar Funkcjonalny sktada sie 45
gmin. Czes¢ z nich jest cztonkami siedmiu zwigzkéw mie-
dzygminnych (rys. 8i9).
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Rys. 8. Zwiazki miedzygminne na terenie Poznarskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 9. Zwigzki miedzygminne na terenie Poznanskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele wiekszosci zwigzkéw wigza sie z ochrong srodo-
wiska i gospodarka $ciekowa. Najmniejszy zwigzek ma za
zadanie organizowanie przejazdéw pasazerskich na liniach
podmiejskich. Poznan - centralne miasto Obszaru - jest je-
dynie cztonkiem Zwiazku Gospodarki Odpadami Aglome-
racji Poznanskiej.

Szczecinski Obszar Funkcjonalny tworzy 13 gmin.
Funkcjonuja one w pieciu zwigzkach miedzygminnych
(rys. 10 11), ktoérych cztonkami sg rowniez gminy spoza OF.
Szczecin nie wchodzi w skfad zadnego zwigzku, cho¢ jest
siedziba zwigzku ,Pomerania”
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Rys. 10. Zwigzki miedzygminne na terenie Szczecinskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 11. Zwigzki miedzygminne na terenie Szczecinskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Do gtéwnych zadan zwigzkéw utworzonych przez gmi-
ny z terenu obszaru metropolitalnego naleza: ochrona sro-
dowiska i gospodarka odpadami, prowadzenie wspdlnej
polityki ekologicznej, infrastruktura komunalna, komuni-
kacja zbiorowa, turystyka, sport i rekreacja oraz kultura,
a takze komputeryzacja gmin.

W skfad Miejskiego obszaru funkcjonalnego Gdan-
sk-Gdynia-Sopot (MOF G-G-S) wchodzi 30 gmin. Cze$¢
z nich wspétpracuje z innymi w ramach czterech zwigzkéw
miedzygminnych (rys. 12 13)
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Legenda
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Rys. 12. Zwiazki miedzygminne na terenie Obszaru Funkcjonal-
nego Gdansk-Gdynia-Sopot

Zrédto: opracowanie wiasne.

Legenda
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Rys. 13. Zwiagzki miedzygminne na terenie Obszaru Funkcjonal-
nego Gdansk-Gdynia-Sopot

Zrédto: opracowanie whasne

Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdan-
skiej, ktéry tworzy najwiecej (14) gmin, stanowigcych
centrum regionu, za cel stawia sobie zintegrowane zarza-
dzanie transportem zbiorowym w aglomeracji. Do zadan
pozostatych zwigzkéw nalezy gospodarka wodno-scieko-
wa oraz ochrona srodowiska.

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny obejmuje 12 gmin.
Sze$¢ gmin wspotpracuje w zakresie organizacji transportu
lokalnego i wspdlnie zarzadza transportem autobusowym
(rys. 14).
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Rys. 14. Zwigzki miedzygminne na terenie Rzeszowskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne
W skiad Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

wchodzi 26 gmin, ktére wspodtpracujg w ramach szesciu
zwigzkéw komunalnych (rys. 15 16).
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Rys. 15. Zwiazki miedzygminne na terenie Biatostockiego Obsza-
ru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 16. Zwigzki miedzygminne na terenie Biatostockiego Obsza-
ru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wiekszos¢ zwigzkéw utworzyly gminy potozone na
obrzezach obszaru metropolitalnego. Do ich gtéwnych P o - T
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jaw Tuczepy Gminy bedace czlonkami zwiazkow s, .
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Rys. 17. Zwiazki miedzygminne na terenie Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kielce oraz trzy inne gminy sa cztonkami Miedzygmin-
nego Zwigzku Wodociaggéw i Kanalizacji, ktérego celem
jest gospodarka wodno - $ciekowa. Pozostate zwigzki row-
niez dziatajg w tej dziedzinie, a oprdcz tego realizujg zada-
nia z zakresu ochrony srodowiska, infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, a takze rozwoju turystyki.

Obszar Funkcjonalny Olsztyna tworzy siedem gmin.
Wchodza one w sktad zwigzkéw miedzygminnych utwo-
rzonych wspdlnie z gminami spoza obszaru funkcjonalne-
go (rys. 18).

nej. Niestety, Olsztyn nie jest cztonkiem Zadnego zwiazku.
W sktad Obszaru Funkcjonalnego Opola wchodzi 14
gmin. Cze$¢ z nich jest cztonkami dwdch zwigzkow (rys. 19).
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Rys. 19. Zwiazki miedzygminne na terenie Opolskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Maja one na celu zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz
gromadzenie informacji spoteczno-gospodarczych i pro-
mocje gmin. Opole nie jest cztonkiem zwigzku.

Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego jest
jedynym przypadkiem w Polsce, w ktérym wszystkie sze$¢
gmin wchodzacych w jego sktad utworzyto juz w roku 1999
zwigzek miedzygminny odpowiadajacy za gospodarke od-
padami, zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw, za-
pobieganie bezdomnosci zwierzat, opracowywanie planéw
i studidow zaopatrzenia w energie i paliwa odnawialne (rys. 20).
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Rys. 20. Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego i obszar
Zwiazku Celowego Gmin MG - 6 z siedziba w Gorzowie Wielko-
polskim

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei w Obszarze Funkcjonalnym - drugiego osrod-
ka wojewddzkiego w wojewddztwie lubuskim — Zielonej
GOry, zadna z pieciu gmin nie jest cztonkiem Zadnego
zwigzku miedzygminnego. Réwniez w Krakowskim Ob-
szarze Metropolitalnym, obejmujacym 27 gmin, nie funk-
cjonuje zaden zwigzek miedzygminny.

Whnioski

Przedstawiona analiza zwigzkéw miedzygminnych po-
zwala na stwierdzenie, ze taka forma wspotpracy nie jest
wykorzystywana do zarzadzania rozwojem w obszarach
funkcjonalnych. Sposréd zaprezentowanych zwigzkdw je-
dynie zwiagzek utworzony w Gorzowskim Obszarze Funk-
cjonalnym obejmowat wszystkie gminy, ktére wchodza
w sktad tego obszaru. Ponadto w wiekszosci przypadkéw
takich zwigzkéw nie tworzyly miasta centralne. Obecnie
funkcjonujace zwiazki miedzygminne charakteryzuje duza
ré6znorodnos$¢ dziedzin wspotpracy, a takze zasieg teryto-
rialny odbiegajacy od teoretycznych delimitacji obszarow
funkcjonalnych. Zaobserwowacé mozna wieksza sktonnosé
gmin potozonych w obszarach zewnetrznych do nawia-
zywania wspotpracy, i zdecydowanie mniej przyktadéw

tworzenia porozumien miedzy miastem centralnym a ota-
czajacymi je jednostkami terytorialnymi. W wielu przypad-
kach ta wspotpraca nawigzywana jest z jednostkami spoza
obszaru funkcjonalnego, a nawet spoza wojewddztwa. Ko-
rzysci ze wspotpracy moga wiec wystepowac lokalnie i by¢
zwigzane z koniecznoscig wspdlnego rozwigzywania pew-
nych probleméw (np. ochrona srodowiska, gospodarka od-
padami), albo wynika¢ z ponadlokalnej infrastruktury ko-
munikacyjnej, wodociggowej czy kanalizacyjnej. Moze to
réwniez swiadczy¢ o obawach gmin osciennych, ktére, nie
chcac by miasto centralne osiggato korzysci ich kosztem,
unikaja wtaczania osrodka centralnego w zwigzki gmin.
Z drugiej strony wiele jednostek samorzadu terytorialnego,
gtébwnie w obszarach metropolitalnych, powstrzymywato
sie przed podejmowaniem formalnej wspétpracy na rzecz
rozwigzywania problemdéw dotyczacych catego obszaru
funkcjonalnego z uwagi na oczekiwanie na przyjecie przez
rzad przepiséw, ktére maja regulowac kwestie zarzadzania
w obszarach metropolitalnych. Jednak uchwalona przez
rzad w pazdzierniku 2015 roku Ustawa metropolitalna ni-
gdy nie weszta w zycie.

Tak wiec, oceniajagc przydatnosci zwiazkéw mie-
dzygminnych w zakresie tworzenia instytucjonalnych form
zarzadzania obszarami funkcjonalnymi osrodkéw woje-
waodzkich, stwierdzi¢ mozna, iz dobrowolne zwigzki mie-
dzygminne nie sg skutecznym instrumentem zarzadzania
obszarami funkcjonalnymi. Jest to szczegdlnie widoczne
po wprowadzeniu w Polsce Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), ktére maja stymulowac wspétprace
jednostek samorzadu terytorialnego wtasnie w obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich. Jednym z wymogoéw,
jakie nalezato spetni¢, aby ubiegac sie o srodki finansowe
byto zawiazanie zinstytucjonalizowanej formy partner-
stwa. Zadne partnerstwo utworzone dla potrzeb ZIT nie
przyjeto formy zwigzku miedzygminnego. Najczesciej jest
to wspétpraca w ramach stowarzyszen lub w oparciu o za-
warte porozumienia.
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