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1.

Pojecia “bezpieczenstwo publiczne” oraz ,porzadek publicz-
ny” stanowig przedmiot zainteresowania wielu wspétczes-
nych dyscyplin. W nastepstwie, proby ich zdefiniowania byty
wielokrotnie podejmowane w polskiej literaturze naukoweyj'.
Podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo, bez wzgledu na przyjeta
definicje, jest naczelng potrzeba cztowieka?, grup spotecznych,
panstwa, a dalej organizacji miedzynarodowych oraz syste-
méw miedzynarodowych. Jedng zas z podstawowych funkgji
wspotczesnego panstwa jest dazenie do zapewnienia zaréwno
obywatelom, jak i innym podmiotom przebywajacym na jego
terytorium bezpieczenstwa, a wiec podejmowanie dziatan
w celu usuwania badz przeciwdziatania ewentualnym zagro-
zeniom. Nadrzednos¢ bezpieczenstwa nad innymi celami pan-

1 A.Bien-Kacata, Bezpieczeristwo w Konstytucji RPz 1997 r. - wstepna
diagnoza, Przeglqd Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 2; M.Brzezinski,
Rodzaje bezpieczenstwa paristwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne parnistwa. Wybrane zagadnienia, (red.) S. Sulowski, M. Brzezin-
ski, Warszawa 2009, A.Domarniska, K.Skotnicki, Bezpieczeristwo
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] A.Bien —Kacata,
J. Jirasek, L.Cibulka, T,Drinoczi (red.), Kategoria bezpieczeristwa
w regulacjach konstytucyjnych i praktyce ustrojowej paristw Grupy
Wyszehradzkiej, Torun 2016, s. 359-369; LW. Feler, Bezpieczeristwo
wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012; W.Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek
prawny jako sfera dziatania administracji publicznej, Lublin 2015;
A.Sekcinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym.
Geneza i wspdiczesne rozumienie w naukach politycznych, Kwar-
talik Naukowy OAP UW e-Politikon, Nr VI, 2013, 5.42-80 http://oa-
puw.pl/wp-content/uploads/2013/08/epolitikon-6-2013.
pdf (dostep, 04.04.19)

2 T.Jasudowicz, Potrzeby jako wspdtczesny determinant tresci praw
cztowieka [w:] Potrzeby jako wspdtczesny determinant praw czfo-
wieka, (red.) E.Ura, B.Sitek, T.Graca, ISBN 978-83-62753-86-4, J6-
zeféw 2017, 5.9

stwa jest niepodwazalna, gdyz stanowi wartos$¢ elementarng
wspotczesnego jego funkcjonowania. Jest potrzeba narodowa

oraz celem dziatania panstwa, grup spotecznych i jednostek.
Jest egzystencjalng potrzeba kazdego cztowieka.

Ze wzgledu na rozlegtos¢ regulacji prawnych w dziedzinie
bezpieczenstwa niniejsza publikacja poswiecona zostanie
kwestiom zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego przez organy samorzadu terytorialnego. Jednak wy-
taczne z rozwazacé zostang kwestie dotyczace wspodtpracy
organéw samorzadu terytorialnego z innymi podmiotami
i organizacjami, w ramach realizowanych kompetencji, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lokal-
nej spotecznosci.

II.

Jak zasygnalizowano na wstepie pojecie bezpieczenstwa
wigze sie bezposrednio z pojeciem porzadku publicznego.
Ochronajednego i drugiego jest jednym z najstarszych zadan
publicznych, wigzacym sie z samym powstawaniem witadzy
publicznej?.

Juz mysliciele okresu o$wiecenia, w tym przede wszystkim
zwolennicy umowy spotecznej, uwazali, ze to wtasnie po-
trzeba zapewnienia bezpieczenstwa grupom spotecznym
i poszczegdlnym jednostkom stanowita gtéwna przestanke
do ustanowienia wtadzy w ogéle. Jednostki zrezygnowaty
ze swej nieograniczonej wolnosci na rzecz suwerena, a w za-

3 M.Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego na szczeblu lokalnym, [w:] (red.) S.Dolata
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia per-
spektywy, Opole 1998, s. 185



Opinie i analizy Nr 43, 2018

mian otrzymaty zapewnienie bezpieczenstwa, co miato sie
urzeczywistni¢ poprzez stworzenie okreslonej struktury,
ustalenie zasad dziatania panstwa oraz funkcjonowania po-
szczegolnych jednostek®.

Wspotczesnie bezpieczenstwo ma wiele definicji®. Obejmu-
je w zasadzie wszystkie sfery dziatalnosci cztowieka, panstwa.
Dlatego juz na poziomie regulacji konstytucyjnych, mozemy
wyodrebni¢ rézne dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bez-
pieczenstwo ekonomiczne, spoteczne, socjalne, militarne,
publiczne, ekologiczne, informacyjne itp. Ponadto mozemy
mowic o bezpieczenstwie wewnetrznym, zewnetrznym czy
publicznym.

Na potrzeby niniejszej publikacji przyjeto, ze bezpieczen-
stwo jest rozumiane jako gwarancja niezaktéconego funkcjo-
nowania zaréwno obywateli, jak i instytucji®.

Inng kategorie stanowi porzadek publiczny przez ktoéry
nalezy rozumiec¢ pewien stan faktyczny wewnatrz panstwa
regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (obycza-
jowymi, moralnymi, religijnymi, zasadami wspdtzycia spo-
tecznego, itp.), ktérych przestrzeganie umozliwia normalne
wspotzycie jednostek w organizacji paristwowej, w okreslo-

4 por. B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo we-
wnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji
publicznej, Bielsko-Biata 20086, s. 28; S. Pikulski, Podstawowe
zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] W. Bednarek,
S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne zagadnienia bez-
pieczeristwa oséb i porzqdku publicznego w okresie trans-
formacdji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 99-104;
B. Sprengel, Ustréj organdw administracji bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego, Wtoctawek 2004, s. 11; A. Osierda,
Zadania i kompetencje organdw administracji publicznej
w zakresie ochrony porzqdku publicznego i bezpieczeristwa
spotecznoscilokalnych [w:] A. Osierda (red.) Bezpieczeristwo
lokalne. Zagrozenia, integracja, strategia dziatania: praca
zbiorowa, Bielsko-Biata 2008, s. 16; M. Matecka-tyszczek,
Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczeristwa na
szczeblu samorzqdu lokalnego, [w:] A. Osierda (red.) Bezpie-
czenistwo lokalne. Zagrozenia, integracja, strategia dziata-
nia: praca zbiorowa, Bielsko-Biata 2008, s. 9;

5 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN,
Warszawa 1996 r.; J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczen-
stwo europejskie u progu XXI wieku, WNPWN, CSM, Warszawa
1998 r.; Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
AON, Warszawa 2002 r.

6 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa pub-
licznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i admi-
nistracyjne zagadnienia bezpieczeristwa oséb i porzqdku publicz-
nego w okresie transformacgji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn
2000, s. 101.

nym miejscu i czasie’.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze pomiedzy po-
rzadkiem a bezpieczenstwem publicznym zachodzi stosunek
krzyzowania®. Istniejg jednak pewne zachowania, ktére bedac
naruszeniem porzadku publicznego, stwarzaja jednoczesnie
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Przyktadem
moze by¢ chocby nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego,
ale powyzsza sytuacja jest tylko jednym z mozliwych przy-
padkéw. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie, ze pomimo naru-
szenia porzadku niezagrozone pozostaje bezpieczenstwo
publiczne. Przypadek zakt6cania ciszy nocnej dobrze oddaje
charakter tej sytuacji. Istnieja rowniez sytuacje odwrotne, kie-
dy zagrozenie bezpieczenstwa nie ma negatywnego wptywu
na stan porzadku publicznego, czyli stan niebezpieczenstwa
zostat wywotany badz nie na skutek ztamania norm, badz tez
niezaleznie od woli cztowieka. W tych przypadkach zaleznos¢
miedzy ztamaniem zasad porzadku a naruszeniem bezpie-
czenstwa juz nie wystepuje®.

Istotnym jest, ze oba pojecia znane s3 bardzo dobrze dok-
trynie. Natomiast ani bezpieczenstwo, ani porzadek publicz-
ny nie jest definiowany w zadnym akcie prawnym. Zakres obu
standw jest jednak wyznaczany i gwarantowany normami
prawnymi, a zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny
takze innymi spotecznie akceptowanymi normami, w tym m.
in. moralnymi czy obyczajowymi'®.

Juz na poziomie Konstytucji RP ustanowiony zostat obo-
wigzek ochrony i bezpieczenstwa cztowieka. Art. 5 ustawy
zasadniczej stanowi, ze:

~Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa

7 por. J. Filaber, Pojecie porzadku publicznego w nauce prawa ad-
ministracyjnego, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny
(red), Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspotczesnym panstwie,
Rzeszéw 2008; s. 34; J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie
pojecia bezpieczeristwo publiczne i porzqdku publicznego (niektdre
uwagiw swietle unormowarn prawnych) 1983-1984, Zeszyty Nauko-
we Akademii Spraw Wewnetrznych, nr 47/1987, s. 44; S. Pieprzny,
Ochrona bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w prawie admini-
stracyjnym, Rzeszéw 2007, s. 39.

8 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenistwa..., s. 33; R. Wisniewski, Bez-
pieczenstwo..., s. 30.

9 1.Szelogg, Ochrona porzqdku i bezpieczeristwa publicznego
jako zadanie wtasne samorzqdu lokalnego, Kwartalnik Na-
ukowy OAP UW ,.e-Politikon” 2013 (6), s. 169-170, https://www.
google.com/search?q=bezpiecze%C5%84stwo+w-+samorz%C4
%85dzie&oq=Dbezpiecze%C5%84stwo+w+samorz%C4%85dzie
&aqgs=chrome..69i57j012.6053j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
(dostep 06.04.19)

10 1. Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczeristwa publicznego jako
zadanie wtasne samorzqdu lokalnego, op. cit., s.167-168 https://
www.google.com/search?q=bezpiecze%C5%84stwo+w-+samor
2%C4%85dzie&oq=bezpiecze%C5%84stwo+w-+samorz%C4%8
5dzie&ags=chrome..69i57j012.6053j1j7&sourceid=chrome&ie=U
TF-8 (dostep 06.04.19)
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cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strze-
ze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowi-
ska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju” .

Zgodnie z Konstytucjg RP prawo jednostki do bezpieczen-
stwa wyptywa z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czto-
wieka, gdyz godnos¢ stanowi Zrédio wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, w tym prawa do bezpieczenstwa. Jest
ona nienaruszalna, a na wtadzy publicznej cigzy obowigzek
jej poszanowania i ochrony'. Ponadto pojecie ,bezpieczen-
stwo” wystepuje w réznych kontekstach w tekscie przepiséw
konstytucyjnych, co jest nastepstwem uznania, ze zapew-
nienie bezpieczenstwa jest jednym z najistotniejszych celéw
panstwa'. Istota bezpieczenstwa, wskazanego w Konstytugji
RP, okreslona zostata gtownie trescia art. 31 ust 3:

»Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno-
sci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sq konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.”

Trybunat Konstytucyjny odnoszac sie do jego tresci wska-
zat kilkakrotnie, iz “prawa i wolnosci jednostki moga by¢
ograniczane tylko, gdy jest to dopuszczone w przepisach
konstytucyjnych; ograniczenia moga by¢ wprowadzane tyl-
ko w zakresie niezbednym i traktowane by¢ musza w kate-
goriach wyjatkéw; ani poszczegélne ograniczenia, ani tez
ich suma nie moga naruszac “istoty” praw badz wolnosci im
poddanych”. Oznacza to, ze ustawodawca moze ingerowac
tylko w razie koniecznosci i tylko w koniecznym wymiarze.
Istotg tak rozumianego zakazu nadmiernej ingerengji jest
uznanie, iz ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtaszcza
naruszajacych proporcje pomiedzy stopniem ograniczenia
uprawnien jednostki, a ranga interesu spotecznego®. Bez-
pieczenstwo zostato natomiast przez ustrojodawce wskaza-
ne jako przestanka, bedaca wartoscig konstytucyjna, ktorej
ochrona wymagac¢ moze ingerencji w sfere wolnosci i praw.

Rozwoj cywilizacyjny spowodowat wzrost zagrozen nie tyl-

11 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997, Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz.
483, ze zm.

12 Art. 30 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .

13 Szerzej: E.Ura, S.Pieprzny, T.Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicz-
nego w prawie administracyjnym [w:] Koncepcja systemu prawa ad-
ministracyjnego, Wydawnictwo Wolter Kluwer 2007; S.Pieprzny,
Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie admini-
stracyjnym, Rzeszéw 2007, .82 i n.

14 Uchwata TKz 2 marca 1994 r., sygn. W. 3/93, OTKw 1994 r,, cz. |, s.
158-159; Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94, OTK
w1995r,cz.1,5.132

15 Wyrok z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. K. 22/97

ko indywidualnych, ale takze dla zbiorowosci. Wspdtczesnie
kazdego dnia docieraja do nas informacje o zaistniatych sy-
tuacjach, wydarzeniach, jak choc¢by ataki terrorystyczne, czy
katastrofy naturalne, zagrazajacych bezpieczenstwu. Maja
one rézne podtoze, zasieg i nie moga niestety byc¢ elimino-
wane za pomoca jednakowych srodkéw prewencji. Dlatego
jednym z obowiagzkéw organdéw panstwa jest dbanie o bez-
pieczenstwo, czyli chronienie stanu ,w ktérym czlonkowie
wspoélnoty panstwowej nie odczuwajg zagrozenia lub leku
ze strony organéw panstwa lub innych panstw; stan pewno-
$ci i zabezpieczenia; stan wolnosci od niepokoju, zagrozenia,
strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo poczucia zagrozenia
ze strony niestabilnego porzadku; swobode dziatania, ktérej
nie towarzyszy poczucie zagrozenia”'®. W tym celu panstwo
polskie podejmuje dziatania o charakterze wewnetrznym
i miedzynarodowym. ,Aktywnos$¢ ta powinna by¢ nadzoro-
wana i koordynowana w ramach pewnej sformalizowanej
struktury organizacyjnej, posiadajacej ustalone procedury,
zasady, przepisy — a wiec bez watpienia powinny stanowic¢
system bezpieczenstwa panstwa”".

I11.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest przede wszystkim kompe-
tencjom organéw administracji publicznej, ale jak wskazuja
przedstawiciele doktryny bezpieczenstwo stanowi takze kry-
terium prawne dziatania, kompetencji organéw administra-
¢ji panstwowej i samorzadowej'. Istotng z punktu widzenia
realizacji owych zadan jest zasada dualizmu, na ktérej opiera
sie system wiadzy na szczeblu lokalnym. Oznacza to, ze cze$¢
zadan na tym poziomie wykonuje bezposrednio administra-
cja rzadowa podporzadkowana ministrom, zas pozostate za-
dania wykonuje samorzad terytorialny reprezentujacy intere-
sy wspdlnoty lokalnej. Zgodnie z obowiazujacym podziatem
terytorialnym wyrézniamy gmine, powiat i wojewddztwo'.
W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. samorzadowi tery-

16 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa,
Warszawa 2009, s. 2

17 Halina Zieba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa,
Studia luridica Lublinensia 2014, nr 22, 5.418; https://journals.
umcs.pl/sil/article/viewFile/46/43 (dostep 04.04.19).

18 J.Grzela, Wspdtpraca Policji z jednostkami samorzqdu teryto-
rialnego na przyktadzie wojewddztwa Swietokrzyskiego,https://
www.academia.edu/9678463/Wsp%C3%B3%C5%82praca_
Policji_z_jednostkami_samorz%C4%85du_terytorialnego_na_
przyk%C5%82adzie_wojew%C3%B3dztwa_%C5%9Bwi%C4%9
9tokrzyskiego (dostep 04.05.19).

19 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym: t.j. Dz. U.z 2019
r. poz. 506; Ustawa z 5 czerwca 1998 o samorzqdzie powiatowym,
tj.Dz.U.22019r. poz. 511; Ustawa z 5 czerwca 1998 o samorzqdzie
wojewddztwa, t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 512.
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torialnemu poswiecono jedynie 7 artykutéw (art. 163 — 172).
Ustawodawca wskazat, iz samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub usta-
wy dla organéw innych wtadz publicznych®. Ustawy samo-
rzadowe natomiast okreslajg dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiednie zadania w zakresie
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Realizowane s3
one w ramach zadan wtasnych niezaleznie od zadan zleco-
nych, ktére wynikaja z innych ustaw?'. Zadania podejmowane
przez organy samorzadu muszg stuzyc:

— ochronie porzadku prawnego i trybu zycia zbiorowego
ustalonego we wspélnocie;

— ochronie cztonkéw wspdlnoty przed niebezpieczenstwa-
mi wynikajacymi z zewnatrz, naturalnymi oraz generowa-
nymi przez inne jednostki lub zbiorowosci ludzkie;

— ochronie cztonkéw wspodlnoty przed ewentualnymi za-
grozeniami ptynacymi z wewnatrz wspdlnoty przez elimi-
nowanie wewnatrzspotecznych napie¢;

— ochronie dobr materialnych i intelektualnych cztonkéw
wspolnoty?.

Zadania wiasne w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wskazane zostaty w ustawie o samorzadzie
gminnym, samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Odpowiednie przepisy stanowig, ze:

- samorzad gminny realizuje zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14);

- samorzad powiatowy wykonuje owe zadania o charak-
terze ponadgminnym; w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zdarzeniom;

- samorzad wojewddztwa wykonuje zadania w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa publicznego (art. 14 ust. 1
pkt. 13,14), zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodo-
wiska i obronnosci; art. 4 ust 1 pkt 15,16, 20);

Za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego uzna-

20 Por. A. Gotebiowska, Istota samorzqdu terytorialnego w Swietle
postanowieri Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.,, [w:] Administracja publiczna - uwarunkowania prawne, or-
ganizacyjne i spoteczne, (red.) A. Gotebiowska, Warszawa 2015, s.
18 - 27; Art. 163 Konstytucji RP
E.Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadar w zakresie ochrony
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego [w:] Bezpieczeristwo i po-
rzqdek publiczny. Historia, teoria, praktyka, (red.) E.Ura, Rzeszéw
2003,s5.222in.
22 PCzarny, M.Maczynski, PSarnecki, J.Widacki, J.Wojcikiewicz,
Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania
w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku (reforma Policji — czes¢ ),
Warszawa-Krakéw 1998, 5.186

2

_

na zostata gmina?, ktéra wykonuje wszystkie sprawy pub-
liczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw (art. 6.1) ?*. Za$ jako jedno z zadan
wiasnych ustawodawca wskazat w punkcie 14 art. 7 sprawy
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywa-
teli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu prze-
ciwpowodziowego. Oznacza to, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa mieszkancom gminy oraz porzadku publicznego jest
jednym z podstawowych zadarn gminy. Jednak we wiadaniu
tej jednostki samorzadu, z woli ustawodawcy, w jej dyspozycji
pozostaja przede wszystkim srodki o charakterze prewencyj-
nym, a podstawowg ptaszczyzng wykonywania dziatan z tego
zakresu powinna by¢ dziatalno$¢ ochronna nakierowana na
ochrone bezpieczenstwa cztowieka jako cztonka wspdlnoty®.
W samorzadzie gminnym realizacje owych uprawnien na-
lezy rozpatrywac przez pryzmat zadan realizowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego przede wszystkim w za-
kresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplna oraz gaz; dziatalnosci w zakre-
sie telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego, ochro-
ny zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw
opiekunczych, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
i innych?. Jednostka moze czyni¢ to np. przez usuwanie oraz
oczyszczanie $ciekdw komunalnych, przez organizacje wysy-
pisk czy unieszkodliwianie odpadéw komunalnych czy zapew-
nienie funkcjonowania osrodkéw i zaktadéw opiekunczych.
W celu realizacji powyzszych zadan rada gminy moze sta-
nowi¢ akty prawa miejscowego, ktére majg charakter po-
wszechnie obowigzujacy na obszarze danej gminy. Ponad-
to ma prawo podejmowac uchwaty, dotyczace utrzymania
porzadku publicznego w zakresie gminy. Zgodnie z art. 3
ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie nieuregu-
lowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach po-
wszechnie obowiazujacych, rada gminy moze wydawac prze-

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

24 Por. A. Gotebiowska, Geneza oraz konstytucyjno-prawne aspekty
samorzqdu terytorialnego i jego koncepcje prawno-organizacyjne,
[w:] Rzeczpospolita w koncepcjach transformacdji ustrojowej z 1989
r, (red.) A. Gotebiowska, Warszawa 2015, s. 61 - 68; art. 164 ust.
1 i 3 Konstytugji RP.; Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego
- uwarunkowania prawne i spoteczne, (red.) A. Gotebiowska, P.
B.Zientarski, Warszawa 2016, s. 16

25 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., s.197-198

26 Art. 7.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
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pisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spo-
koju i bezpieczenstwa publicznego.

W praktyce, co nalezy podkresli¢, gminy petnig szereg
zadan, ktére sktadaja sie na zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego swoim mieszkaricom. W tym celu wspétpracuja
z wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego instytucjami w tym m.in. Strazg Miejska, Inspekcja
Nadzoru Budowlanego czy Strazg Pozarna. Bardzo wazne
miejsce zajmuje tu wspodtpraca z Policja. Przejawia sie to cho¢-
by w kompetencjach jednostek samorzagdowych wzgledem
ich udziatu w obsadzaniu stanowisk w Policji?’.

Gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej moze stosowac srodki techniczne
umozliwiajgce rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze
przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym ob-
szarem lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego
obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach budow-
lanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek organiza-
cyjnych gminy, a takze na terenie wokét takich nieruchomosci
i obiektow budowlanych, jezeli jest to konieczne do zapew-
nienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej*. Ponadto
okreslone uprawnienia odnoszg sie do ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej, planowania przestrzennego
czy polityki spotecznej. Gmina petni takze wazna role w od-
niesieniu do organizacji imprez masowych oraz ochrony in-
formacji niejawnych i danych poufnych, przez co realizuje
takze zadania w ramach gwarancji bezpieczenstwa prawne-
go. Ponadto ratownictwo medyczne znajduje sie w szerokim
spektrum dziatan gminy w celu zapewnienia bezpieczehstwa
publicznego. Szereg kompetencji wigzanych jest z zarzadza-
niem kryzysowym, uprawnieniami podczas stanéw wyjatko-
wych, a takze obrong cywilna.

Wiele kompetencji przystuguje wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) , ktéry jako organ wykonawczy gminy
realizuje uchwaty rady, ale takze bezposrednio zadania gmi-
ny. Kieruje on biezacymi sprawami gminy (art.31), co zdaniem
przedstawicieli doktryny daje mu legitymacje do wydawania
zarzadzen jednostkom samorzadu terytorialnego w sferze
dotyczacej bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. W celu
realizacji owych zadan wdéjt (burmistrz, prezydent miasta)
uprawniony jest do wydawania przepiséw porzadkowych

27 Szerzej por. M.Siwek, Organy samorzqdu terytorialnego a dziatal-
nos¢ Policji, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 270,
2012,s.171-179

28 Art.9a. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

29 B.Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie
bezpieczeristwa lokalnego, Zeszyty Naukowe WSEI seria: Admini-
stracja, 2(1/2012), s. 233

(w okreslonym trybie), opracowanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig oraz ogtaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego (art. 31a). Jezeli
w inny sposdb nie mozna usung¢ bezposredniego niebezpie-
czenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezpo-
srednio zagrozonych (art. 31b).

Juz ten krétki przeglad pozwala wnioskowaé¢, ze dziatania
organéw gminy w analizowanym zakresie, polegaja na zapo-
bieganiu sytuacjom wptywajacym negatywnie na poziom bez-
pieczenstwa ludzi, a takze mienia w znacznych rozmiarach czy
Srodowiska, a ponadto — na przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatai. Organy te
petnig takze role w reagowaniu przy fizycznym wystgpieniu ta-
kich sytuacji, nastepnie przy usuwaniu ich skutkéw, a co wiecej
- przy przywracaniu stanu sprzed ich wystapienia, przejawiaja-
cym sie w odtwarzaniu zasobow oraz infrastruktury®°.

Zadania ponadgminne, w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego powierzone zostaty, jak juz
wyzej wspomniano, samorzadowi powiatowemu. Sa to za-
dania, ktére przekraczajg obszar gminy i nie maja charakteru
wojewddzkiego. Nalezg do nich przede wszystkim ochrona
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, ochrona
przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa. Zadania zlecone,
z wskazanego obszaru, moze zas wykonywac za posredni-
ctwem wiasnych organéw czy jednostek organizacyjnych lub
wyspecjalizowanych stuzb®'.

Podobnie jak w samorzgdzie gminnym, tak i tu widoczne
jest rozdzielenie kompetencji miedzy rade powiatu oraz za-
rzad powiatu. Pierwszy z wskazanych organéw w zwigzku
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego wydaje
uchwaty. Moze wydawaé powiatowe przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapew-
nienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, oiile
przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy
i podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.
Oznacza to, ze stanowienie tych przepiséw wymaga zaistnie-
nia facznie trzech przestanek:

- obiektywnej - polegajacej na nieuregulowaniu danej

kwestii w przepisach powszechnie obowigzujacych,

— subiektywnej - polegajacej na ocenie organu, ze wymie-

nione w ustawie dobra wymagaja ochrony i zostaty lub
moga zostac naruszone,

30 D.P. Mikotajczyk: Zadania gmin w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, Nr IX, 2013, s 59-73; Studia Ekonomiczne
Regionu tddzkiego Polskie, Towarzystwo Ekonomiczne oddziat
w todzi, http://www.pte.lodz.pl/images/stories/Zeszyty/9.pdf
(dostep 05.04.19)

31 H.lzdebski, W.Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 2004,
5.261
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- terytorialnej - obszar zagrozenia wykracza poza jedng

gmine*.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ostatnia z wska-
zanych wyzej przestanek do wydania przepiséw porzadko-
wych, polegajaca na koniecznosci zaistnienia zagrozenia na
terenie wiecej niz jednej gminy jest ,odblaskiem konstytucyj-
nej zasady subsydiarnosci”:.

Do wtasciwosci rady powiatu nalezy przede wszystkim
uchwalanie powiatowego programu zapobiegania prze-
stepczosci oraz ochrony bezpieczenistwa obywateli i porzad-
ku publicznego (art. 12. pkt 9b), dokonywanie oceny stanu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowego powiatu (art. 12. pkt 9d). Zas do zadan
zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci: przygotowywanie
projektéw uchwat rady oraz ich wykonywanie (art. 32 ust2).
Odpowiedzialnos¢ za wyniki dziatarn administracji powiato-
wej ponosi starosta, ktéry organizuje prace zarzadu powiatu
i starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawami powia-
tu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art. 34.1). W zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego opracowuje on plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotu-
je pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Za$ w sprawach
niecierpigcych zwioki, zwigzanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty ma-
terialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do
wiasciwosci zarzadu powiatu.

Podobnie ja w przypadku samorzadu gminnego powiat
w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej moze stosowac s$rodki techniczne umozliwiajgce
rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni pub-
licznej, za zgoda zarzadzajagcego tym obszarem lub podmiotu
posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie
nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowiacych
mienie powiatu lub jednostek organizacyjnych powiatu,
a takze na terenie wokét takich nieruchomosci i obiektow bu-
dowlanych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j.

Na szczeblu powiatowym, na mocy nowelizacji z 2002 r.,
ustawodawca powotat specjalng komisje bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktérej powierzyt realizacje zadan sta-
rosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,

32 B.Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wyd. Wolter Kluwer 2006, s. 297

33 M.Smaga, Dziatania administracji w stanie bezposredniego za-
grozenia zycia i zdrowia jednostki na skutek masowego wypadku
a jednosc¢ systemu prawa administracyjnego, [w:] Jednos¢ syste-
mu prawa a jednolitos¢ orzecznictwa sqdowo-administracyjnego
w sprawach samorzqdowych, red. |.Skrzydto-Niznik, P.Dobosz,
Wyd. Zakamycze, 2001, 5.160

inspekcjamiistrazamiorazzadanokreslonychwustawachwza-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli*.
W jej sktad wchodzi:

- starosta jako przewodniczacy komisji

- dwdch radnych delegowanych przez rade powiatu

— trzy osoby powotane przez staroste sposrod oséb wyrédz-

niajacych sie wiedzg o problemach bedacych przedmio-
tem prac komisji oraz cieszacych sie wsréd miejscowej
spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicz-
nym, w szczegdlnosci przedstawicieli samorzadéw gmin-
nych, organizacji pozarzadowych, pracownikéw oswiaty,
a takze instytucji zajmujacych sie zwalczaniem zjawisk
patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu

- dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendanta

powiatowego (miejskiego) Policji**.

Do zadan komisji, zgodnie z art. 38a.2. nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu za-
pobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programoéow wspétdziata-
nia Policji i innych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy
oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na te-
renie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu, projektéw ak-
téw prawa miejscowego i innych dokumentéw w spra-
wach bezpieczenstwa, porzadku publicznego;

6) innych spraw wskazanych przez staroste. W pracach
komisji uczestniczy¢ moze prokurator wskazany przez
wiasciwego prokuratora okregowego, a ponadto staro-
sta moze powota¢ do udziatu w pracach komisji funk-
cjonariuszy i pracownikédw innych niz Policja powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych
organéw administracji publicznej wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli na terenie powiatu. Kadencja komisji trwa 3 lata.
Odwotanie cztonka komisji przed uptywem kadeng;i
przez organ, ktéry go powotat lub delegowat, jest moz-
liwe jedynie z waznych powoddw, ktére podaje sie na
pismie. Cztonkostwo w komisji radnego delegowanego
przez rade powiatu ustaje zawsze z wygasnieciem jego

34 Art. 38.a.ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym
35 W przypadku m.st. Warszawy delegowanych przez Komendanta
Stotecznego Policji- art. 38 a pkt 5
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mandatu.

Poréwnujac zakresy kompetencji omawianych wyzej orga-
néw samorzadowych w zwigzku z ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nasuwa sie wniosek, ze uprawnienia
gminy sa szersze nizeli powiatu. Dowodem na to jest cho¢-
by uprawnienie do utworzenia po zasiegnieciu opinii wifas-
ciwego terytorialnie komendanta wojewo6dzkiego (Stotecz-
nego) Policji, o czym zawiadamia wojewode, strazy gminnej
do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy, ktéra
spetnia stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonu-
jac swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywa-
teli*®. Straza kieruje komendant, zatrudniany na podstawie
umowy o prace przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
po zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie komendan-
ta wojewoddzkiego (Stotecznego) Policji. Przetozonym Ko-
mendanta jest wéjt, burmistrz (prezydent miasta). Do zadan
strazy nalezy w szczegdlnosci: ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem i kon-
trola ruchu drogowego (w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym), kontrola publicznego transportu zbioro-
wego®’, wspodtdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu
awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz in-
nych miejscowych zagrozen; zabezpieczenie miejsca prze-
stepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem os6b
postronnych, wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuz-
bami w ochronie porzadku podczas zgromadzen i imprez
publicznych; doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wy-
trzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zacho-
waniem swoim dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicz-
nym, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb, infor-
mowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi; a takze konwojowanie dokumentéw, przed-
miotéw wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy. Katalog ten nie ma charakteru zamknietego o czym
Swiadczy, uzyte przez ustawodawce w art. 11.1 ustawy, sfor-
mutowanie ,w szczegdlnosci”.

Trzecig grupa podmiotéw w ramach jednostek samorzadu
realizujacych zadania w zakresie bezpieczeristwa jest samo-

36 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tj. Dz. U.
22018 r. poz. 928, 2399,z 2019 r. poz. 125.

37 w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
213612371 orazz 2018 r. poz. 317 i650);

rzad wojewoddztwa, ktéry wykonuje zadania o charakterze
wojewoddzkim w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa pub-
licznego®. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania, ktére
majg charakter prewencyjny, ale podejmuje takze wtadcze
dziatania interwencyjne. Wojewoda za$ podejmuje zazwy-
czaj dziatania w sytuacji wystapienia stanu zagrozenia bez-
pieczenstwa oraz usuwa skutki jego wystapienia. Zadani wo-
jewody w tym zakresie zwigzane s3 z petnieniem przez niego
funkgji przedstawiciela rzadu w terenie®*. Do podstawowych
kompetencji wojewody nalezy zapewnienie i koordynowanie
wspolnych dziataii jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej, w zakresie spraw zwigzanych z za-
pobieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, zagrozen sro-
dowiska, utrzymaniem porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa panstwa, zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania
ich skutkéw. Ponadto wojewoda odpowiada za wykonywanie
polityki Rady Ministréw w wojewddztwie, a w szczegdlnosci
za zapewnia wspotdziatanie wszystkich organéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie
i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagroze-
niu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publiczne-
go, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kle-
skom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okre-
slonych w odrebnych ustawach. Ponadto dokonuje oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa,
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz
ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
Wojewoda wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa*. W przypadku zarzadzania
kryzysowego kieruje dziataniami zwigzanymi z monitorowa-
niem, planowaniem i reagowaniem oraz usuwaniem skutkéw
zagrozen na obszarze danego wojewodztwa.

Wszystkie organy samorzadu wspétpracuja z Policja w za-
kresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego* oraz
z wieloma innymi podmiotami.

38 Art. 11.1. pkt 13,14 ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzqdzie woje-
woédzkim

39 A.Chajbowicz, T.Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s.
103.

40 Art. 22 pkt.2,3,4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2234.

41 A.Sek, Z.Obrebski, Prawne determinanty wspdtpracy jednostek
samorzqdu terytorialnego i Policji w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa publicznego, Studia Politologiczne, Vol 14 http://biblioteka.
oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/03/sek-andrzej-obrebski-
-zbigniew-prawne-determinanty-wspolpracy-samorzad-z-poli-
cja.pdf
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Wskazane powyzej kompetencje organéw samorzadu
gminnego, powiatowego czy wojewddzkiego nie wyczerpuja
katalogu dziatan jakie organy moga lub sg zobowigzane pod-
ja¢ w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Organy podejmuja szereg innych czynnosci, ktérych celem
jest poprawa bezpieczenstwa np. w sferze edukacji, wycho-
wania, ochrony zdrowia czy przeciwdziatania narkomanii czy
alkoholizmowi. Jednak juz wskazane uprawnienia pozwalaja
potwierdzi¢ wskazang na wstepie teze, ze organy samorzadu
odgrywaja istotng, dominujaca role we wskazanym zakresie.

IV.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o jeszcze jednej gru-
pie kompetencji organéw samorzadu, bardzo szczegodlnej
z wzgledu na okolicznosci, w ktére ustawodawca wyposazyt
te organy w przypadku wystapienia stanéw nadzwyczajnych.

Szczegdlna rola organéw samorzadowych zauwazalna jest
w czasie wystgpienia stanu kleski zywiotowej, katastrofy na-
turalnej lub awarii technicznej. Pierwszy z wymienionych
standw oznacza wystapienie katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej
liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ sku-
tecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
Srodkéw, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane
z dziataniem sit natury, w szczegélnosci wytadowania atmo-
sferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opa-
dy atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wod-
nych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub
zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie inne-
go zywiotu. Przez awarie techniczng - rozumie sie natomiast
gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wtasciwosci. Ustawodawca wskazat, ze katastro-
fa naturalng lub awaria techniczng moze by¢ réwniez zdarze-
nie wywotane dziataniem terrorystycznym*.

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzo-
nymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia kieruj organy samorzadu w zaleznosci od zakresu
terytorialnego na jakim stan wystapit. | tak:

42 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiofowej, Dz.U.
22002 r.Nr 62, poz. 558.

— wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zy-
wiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy,

— starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad po-
wiatu,

— wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego
w sktad wojewddztwa,

W nastepstwie zaistnienia stanéw nadzwyczajnych organy
kolegialne moga nie mie¢ faktycznej mozliwosci obradowa-
nia. Dlatego w sytuacji ogtoszenia stanu kleski zywiotowej*
jezeli stan ten wprowadzono tylko na obszarze gminy dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub
ich usuniecia kieruje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Moze
w nastepstwie wydawac polecenia wigzgce organom jedno-
stek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych
przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze gminy, a takze wystepowac
do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych dziataja-
cych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie niezbed-
nych czynnosci. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wystepowac do kierownikéw innych jednostek organizacyj-
nych dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami o wyko-
nanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wyko-
nania tych czynnosci lub ich niewtasciwego wykonywania
niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik
lub ktoéry sprawuje nadzoér nad nim.

Ponadto wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) w okresie sta-
nu kleski zywiotowej wyposazony zostat w uprawnienie do
wprowadzenia, na wtasciwym dla siebie obszarze, ograni-
czen praw i wolnosci cztowieka w drodze zarzadzenia albo
decyzji**. Moga one polegac¢ np. na zarzadzeniu ewakua-
¢ji z zagrozonych miejsc, nakazie lub zakazie przebywania
w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych
obszarach, zakazie organizowania lub przeprowadzania im-

43 Przez ktéry to stan, rozumie sie katastrofe naturalng lub
awarie techniczng, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdro-
wiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych s$rodkéw, we wspétdziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i forma-
¢ji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem- Usta-
wa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, t.j
Dz.U.2017.0.1897

44 Art. 23 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zy-
wiotowej
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prez masowych lub nakazie lub zakazie okreslonego sposobu
przemieszczania sie®.

Starosta moze natomiast wydawac polecenia wigzace woj-
tom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych miasta-
mi na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyj-
nych utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze powiatu oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych
przez wihasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze powiatu.

Podobnie ja wdéjt starosta moze wystepowac do kierowni-
kéw innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na ob-
szarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbed-
nych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich
niewtasciwego wykonywania starosta niezwtocznie zawiada-
mia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje
nadzér nad nim.

Starosta podlega wojewodzie. W razie niezdolnosci do
kierowania lub niewtasciwego kierowania dziataniami pro-
wadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia, wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia
starosty oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi
dziataniami. Wojewodzie podporzadkowane sg takze inne
organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej
i samorzadu wojewddztwa dziatajgce na obszarze woje-
woédztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspo-
zycji i skierowane do wykonywania tych dziatahh na obszarze
wojewoddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec w czasie trwania stanu
kleski zywiotowej ustawa wprowadza podlegtos¢ organéw
samorzadu terytorialnego — wéjta-staroscie, a starosta-wo-
jewodzie*®.

Ustawodawca szczegdtowo okredlit takze organy wtasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i za-
sady dziatania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania
zadan zarzadzania kryzysowego®. W zwiazku z tym w wo-
jewddztwie, powiecie i gminie tworzy sie plany reagowania
kryzysowego*®.

45 Art. 21 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej

46 E.Olejniczak-Szatowska, Szczegdlne zasady dziatania organé
administracji publicznej w czasie stanu kleski zywiotowej, [w:]
Z.Czernik, Z.Niewiadowmiski, J.Postuszny, J.Stelmasiak (red.),
Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksiega ju-
bileuszowa dedykowana Prof. zw. Dr. Hab. Janowi Szreniawskiemu,
Przemys$l-Rzeszéw 2011, 5.601-605

47 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

48 Art.5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym

Jak juz wyzej wspomniano organem wtasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa jest
wojewoda. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci: kierowanie
dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wo-
jewddztwa; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;
zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningbéw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym oraz realizacja zadan z za-
kresu ochrony infrastruktury krytycznej. Na poziomie woje-
wodztwa Urzedy Marszatkowskie wspétpracujg z Wydziatem
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego podczas
stanéw nadzwyczajnych i zwalczaniu klesk zywiotowych.
Ponadto realizujg polecenia wojewody wydawane w czasie
trwania stanu nadzwyczajnego oraz uczestnicza w planowa-
niu operacyjnym i obronnym na terenie wojewddztwa®.

Na poziomie powiatu za$ organem wtasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego jest starosta jako przewodniczacy
zarzadu powiatu, zas gminy wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta. Ich zadania co do zasady sg zblizone do kompetencji
wojewody jednak ograniczone sg odpowiednio do terenu
powiatu® i gminy*'.

Kompetencje organéw ulegajg zmianie w zaleznosci od-
prowadzonego Sanu nadzwyczajnego. | tak w czasie trwania
stanu wojennego w zakresie realizacji zadan obronnych sa
one nadzorowane w catym kraju przez Ministra Obrony Na-
rodowej*?, a w skali wojewddztwa przez wojewode. Moze on
nakfadac na jednostke szczegdlne zadania i nakazywac doko-
nanie okreslonych wydatkow?.

Jednak wspomnie¢ nalezy, ze wprowadzenie ktéregokol-
wiek z konstytucyjnie okreslonego stanu nadzwyczajnego
moze takze skutkowac naruszeniem samodzielnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W doktrynie pojawity sie po-
glady poddajace w watpliwos¢ konstytucyjnos¢ przepiséow
w tym zakresie, zwtaszcza ustawy o stanie kleski zywiotowej**.

49 Art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-
wym

50 Art. 17 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-
wym

51 Art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-
wym

52 Art. 12 ustawy o stanie wojennym

53 Art. 13 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wo-
jennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
izasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1932.

54 Szerzej K.Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego
prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012, 5.270i n.
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Streszczenie

Tekst porusza wazny problem, jakim jest zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego mieszkancom przez organy sa-
morzadu. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka
i wspdlnot ludzkich. Jest wartoscig niezbedng dla egzysto-
wania ludzkosci. Administracja publiczna powinna by¢ przy-
gotowana na zapobieganie zagrozeniom lub podejmowanie
Srodkéw zapobiegawczych i represyjnych w przypadku poja-
wienia sie zagrozen. Przeglad regulacji prawnych okreslaja-
cych zadania administracji samorzadowej i kompetencje jej
organéw w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego pozwala na stwierdzenie, iz rola administracji samo-
rzadowej w tej ptaszczyznie jest bardzo wazna

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, porzadek pub-
liczny, samorzad, sytuacja wyjatkowa, kleska zywiotowa, za-
rzadzanie kryzysowe, policja, komisja bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego,

Summary

The text touches on an important problem, which is to ensu-
re public safety of the inhabitants of the self-government.
Security is the supreme need of human beings and human
communities. It is a value necessary for the existence of hu-
manity. Public security includes every sphere of human life,
society, state and its bodies, public institutions as well as so-
cial institutions. Public administration should be prepared to
prevent threats or to undertake prevention. The review of le-
gal regulations defining the tasks of the local government ad-
ministration and the competences of its organs in the sphere
of security and public order protection, allows to state that
the role of self-government administration in this field is very
important.

Keywords: local Security, public order, municipal Govern-
ment, unique situation, natural disaster, emergency manage-
ment, police, Commission for Safety and public order,
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