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Edukacja inkluzyjna (wlaczajaca) jako szansa
na podniesienie jakosci nauczania w samorzadach

Prof. dr hab. Jan Fazlagic¢ ekspert NIST
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wprowadzenie

Polska oswiata jest jak wiadomo niedoinwestowana. Wydatki
na edukacje same w sobie nie rozwigzuja problemu. Na swie-
cie jest wiele krajéw o bardzo podobnych wydatkach na ucz-
nia, ktére uzyskuja zupetnie inne wyniki nauczania. Oprécz
wielkosci strumienia pieniedzy liczy sie takze struktura wy-
datkéw na edukacje. Na przyktad Japonia wydaje niezwykle
maty w poréwnaniu z innymi krajami OECD odsetek funduszy
na budynki szkolne i inne dodatkowe pozycje kosztowe nie
zwigzane bezposrednio z wynikami nauczania. Drugim spo-
sobem na optymalizacje wydatkéw w oswiacie jest podejscie
do kwestii demograficznych. W Japonii, pomimo nizu demo-
graficznego postanowiono utrzymac Srednia liczebnos¢ klasy
na niezmienionym poziomie, co pozwolito na wygospodaro-
wanie wiecej czasu na doksztatcanie sie japonskich nauczy-
cieli. Obecnie srednia wielkos$¢ klasy w Japonii jest dwa razy
wieksza niz w Stanach Zjednoczonych.

W latach 2006 - 2015 wydatki na ucznia w szkotach podsta-
wowych i srednich zwiekszyty sie w wiekszosci krajow OECD
0 20%. Jednoczesnie wiekszos¢ krajow preferowata zmniej-
szenie liczebnosci klas zamiast przeznacza¢ mozliwe oszczed-
nosci na poprawe wynagrodzer nauczycieli. Innymi stowy
zmiany w strukturze wydatkéw byty motywowane presjg ze
strony rodzicéw i nauczycieli, a nie rzeczywistymi mozliwymi
do Sciagniecia korzysciami. Kraje, w ktérych utrzymano wyzsza
liczebnos¢ klas sta¢ na wyptacanie wyzszych wynagrodzen
nauczycielom. To z kolei prowadzi do podwyzszenia statusu
zawodu nauczyciela, ktéra zapewnia mu wyzszy status zawo-
dowy. To z kolei sprawia, ze jest nizsza fluktuacja w tym zawo-
dzie. A jak wiadomo koszty wprowadzenia do zawodu nowej
osoby sg znaczne. To z kolei sprawia, ze potrzeba mniej wspar-
cia administracyjnego dla nauczycieli. Taka negatywna spirale
przyczynowo-skutkowa obserwujemy w Polsce: zatrudniamy
w zawodzie $rednio rzecz ujmujac nizszej jakosci nauczycie-
li. W Polsce najlepsi absolwenci studiéw wyzszych znajduja

prace w sektorze prywatnym. Aby wiec wspiera¢ tych stab-
szych nauczycieli utrzymujemy rozbudowany system kontroli
i wsparcia dla nauczycieli. Zmiany w polskiej oswiacie powinny
réwniez bra¢ pod uwage te wtasnie perspektywe: o ile mozna
zwiekszy¢ wydatki nauczycieli, gdyby obnizy¢ réznego rodza-
ju koszty kontroli i wsparcia dla nauczycieli (wynikajgce z niz-
szej jakosci i kompetencji). W najlepszych systemach edukacji
dobrze wyksztatceni, kompetentni nauczyciele nie wymagaja
rozbudowanego aparatu administracyjnego do zarzadzania
nimi, tak jak to ma miejsce w Polsce. Polskie zmiany w systemie
edukacji de facto wymagaja jego zaprojektowania. Jak poka-
zujg doswiadczenia wielu krajéw, a przede wszystkim wyniki
rzetelnych badan naukowych jednym z ,niskokosztowych”
sposobow podniesienia jakosci nauczania jest postawienie
na edukacje inkluzyjna. Jest to rodzaj podejscia do edukadji,
w ktérym stara sie ograniczy¢ powstawanie ,wysp doskona-
tosci”, segregowania uczniéw na ,dobrych” i ,stabych” itd.

Dlaczego warto stawia¢ na
edukacje inkluzyjna?

Najlepsze systemy edukacji na Swiecie charakteryzuje
faczenie dwéch atrybutéow: wysokiej jakosci nauczania
w pofaczeniu z edukacja inkluzywna. Z badan wynika, ze
nie wystepuje konflikt pomiedzy realizacjg obu celéw. W Pol-
sce pochodzenie spoteczne ucznidw ma podobny zwigzek
z wynikami nauczania jak w takich krajach, jak Dania, Szwe-
cja. W kontekscie edukacji inkluzywnej warto zwrécic takze
uwage na kwestie powtarzania klasy: jezeli uczeni nie uzy-
skal minimum pozwalajacego na przejscie do kolejnej kla-
sy nie zaleca sie powtarzania roku szkolnego. W to miejsce
proponuje sie zastosowanie specjalnych strategii wsparcia
dla ucznioéw, ktdérzy nie spetili minimum pozwalajacego na
promocje do nastepnej klasy.
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Strategie polegajace na selekcji ucznidw na wczesnych
etapach ich rozwoju nie okazaty sie skuteczne. Z wielu badan
na temat dzieci uzdolnionych wynika, ze wyselekcjonowane
grupy ,geniuszy” w dalszych etapach swojej sciezki zyciowej
nie odnosity spektakularnych sukceséw. Wynika to z faktu, ze
obecne znane metody selekgji talentéw i predykcji ponad-
przecietnego potencjatu sa niezwykle utomne. Warto sie wiec
zastanowi¢ nad funkcjonowaniem w obecnej formie réznego
rodzaju programu wspierania talentéw w polskich szkotach.
Z jednej strony takie programy maja poparcie spoteczne.
Z drugiej jednak postulat edukacji inkluzywnej nie jest w nich
zawsze realizowany. Ponadto do programéw tych kwalifikuje
sie nierzadko miodszych ucznidw, ktérzy po uptywie pewne-
go okresu przestajg wykazywac atrybuty oséb wybitnych. Idac
tym tropem mozna podwazy¢ zasadno$¢ funkcjonowania pro-
gramow ,pracy z uczniem uzdolnionym?”, a takze inwestowania
czasu nauczycieli w tego typu dziatania: nalezy unikac¢ wszel-
kiego rodzaju programoéw przedwczesnej selekcji uczniow
w szkotach. Selekcja uczniéw uzdolnionych powinna sie od-
bywac dopiero na poziomie szkoty sredniej - nie wczesniej.
Nie lekcewazac gtoséw krytyki zwigzanych z likwidacja gimna-
zjéw, warto zwrdci¢ uwage na potencjalnie pozytywny skutek
przywrdcenia w polskim systemie oswiaty o$mioletniej szkoty
podstawowej. Istnienie takiej szkoty zapewnia spetnienie po-
stulatu inkluzywnosci oraz opdznienia momentu selekgji. Pol-
scy nauczyciele czesciej sg szkoleni, jak pracowac z uczniem
zdolnym niz jak pracowac w grupie o zréznicowanym poten-
cjale intelektualnym. Selekcjonowanie ucznidw nie sprzyja
podnoszeniu jakosci edukacji - cho¢ czasami jest rozwigza-
niem wygodniejszym dla nauczyciela. W kontekscie postula-
tow edukacji inkluzywnej nie mozna poming¢ problemu wy-
stepujacego obecnie w Polsce zwigzanego z wystepowaniem
zbyt mato licznych klas w wielu polskich szkotach. Klasy mato
liczne, sktadajace sie z 10 do 12 ucznidw takze nie sg korzyst-
nym srodowiskiem do nauki, poniewaz sytuacja w przypadku
duzej absencji, gdy na zwolnieniu przebywa 4-5 uczniéw, taka
klasa traci nawet 50% sktadu co oczywiscie przektada sie nega-
tywnie na mozliwosci realizacji podstawy programowe;j.

W wiekszosci krajéw OECD obowiazuje rejonizacja, tak jak
ma to miejsce w przypadku szkét podstawowych w Polsce.
Natomiast w przydatku szkot srednich czesto wystepuje moz-
liwos¢ wyboru szkoty przez rodzicédw i ucznidéw. Taki mecha-
nizm wzmacnia segregacje w systemie edukacji. Zaréwno
najlepsi uczniowie, jak i najlepsi nauczyciele maja tenden-
cje do grupowania sie w najlepszych szkofach. Tymczasem
w pewnych krajach to zjawisko jest systemowo eliminowane.
Na przyktad w Korei Potudniowej najlepsi nauczyciele i zara-
zem absolwenci szkét wyzszych trafiajg po studiach do pracy
do najstabszych szkét. Réwniez w Wielkiej Brytanii prowadzi
sie dziatania stuzace rotacji nauczycieli i dyrektoréw szkét
w taki sposéb aby ci, ktérzy moga poszczyci¢ sie sukcesami

byli okresowo kierowani do pracy w szkotach wymagajacych
najwiekszego wsparcia. W Polsce mobilnos¢ nauczycieli i dy-
rektoréw szkét jest ograniczona. Jezeli wystepuje, to raczej
jest to mobilnos¢ jednokierunkowa wyjasniana wedtug sche-
matu: do stabej szkoty trafia dyrektor szkoty bez znaczacych
osiaggnie¢ i po pewnym czasie uzyskuje spektakularnie po-
zytywne rezultaty. Historie, w ktérych do stabej szkoty trafia
dyrektor i po wielu latach nie uzyskuje zadnych znaczacych
rezultatéw nie sg nagtasniane ani nie budza zainteresowania.

Generalnie rzecz bioragc polska oswiata nie wypada zle,
jesli chodzi o stopien inkluzywnosci w zestawieniu z wy-
nikami uczniéw. Polaczenie obu aspektéw (inkluzywnosé
+ wyniki nauczania) mozna zbada¢ analizujac odsetek
uczniow uzyskujacych najstabsze wyniki. Polska nie wypa-
da takze najgorzej, jesli chodzi o odsetek ucznidw w testach
PISA, ktorzy uzyskali stabe wyniki — zajmujemy miejsce po-
miedzy Norwegia a Dania, a ponizej Szwajcarii i Niemiec. To
takze dowdd na stosunkowo wysoki poziom egalitaryzmu
polskiej oswiaty wsréd krajéw OECD. Natomiast Polska jest
krajem o jednym z najwyzszych pozioméw zréznicowania
w wynikach osigganych przez dziewczynki i przez chtopcéw.
Co ciekawe, jedynym krajem, ktéry charakteryzuje jeszcze
wieksze zréznicowanie w tej kategorii jest Finlandia (dane
z 2009 roku).Gtéwnymi czynnikami spotecznymi odpowie-
dzialnymi za nizsze wyniki nauczania uczniéw sa: niski po-
ziom wyksztatcenia rodzicéw, niski status spoteczny, przy-
naleznos$¢ do rodziny emigrantéw, jak rowniez ptec (chtopcy
uzyskujg nizsze wyniki nauczania niz dziewczynki). Rodzice
0 wyzszym statusie materialnym i spotecznym unikaja szkét,
w ktérych wystepuje znaczacy odsetek uczniéw o nizszym
statusie spotecznym. Wiele badan wskazuje na to, ze rodzi-
ce preferuja dla swoich dzieci szkoty, do ktérych uczeszczajg
osoby o podobnym statusie spotecznym i etnicznym.

System edukacji nastawiony na inkluzywnos¢ i wysoka ja-
kos¢ powinien opierac sie na catkowicie losowym doborze
ucznia do szkoty. Taki system wymuszat na spoteczenstwie
odpowiednig dystrybucje zasobéw materialnych i niemate-
rialnych, poniewaz kazdy uczestnik systemu ponositby ,ryzy-
ko", ze jego dziecko trafi do szkoty, do ktérej w innych okolicz-
nosciach rodzice swojego dziecka by nie zapisali.

Przyklady dobrych praktyk
zagranicznych zwigzanych
z edukacjg inkluzyjna

W réznych regionach krajéw OECD stosowane sg mechani-
zmy zwiekszajace poziom inkluzywnosci. Na przyktad, w nie-
ktérych szkotach w Holandii kazda szkota powinna mie¢ mi-
nimum 30-to procentowy udziat uczniéw o niskim statusie
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spotecznym. Nawet elitarne szkoty brytyjskie posiadajg syste-
my stypendialne, w ramach ktérych do 10% uczniéw pocho-
dzi z rodzin o niskim statusie materialnym. Istniejg réwniez
inne mechanizmy selekcji pozytywnej do szkét, na przyktad
zaobserwowano, ze rodzice o wyzszym statusie spotecznym
szybciej zapisujg swoje dzieci do ,szkoty marzen”, zapetnia-
jac liste zapisow zanim zdazg sie na nig zapisa¢ uczniowie
z rodzin defaworyzowanych.

Uczniowie z Estonii w testach PISA z 2015 roku z matematy-
ki i czytania uzyskali jedne z najlepszych wynikéw na swiecie.
Przescigaja uczniéw z Finlandii. W obu krajach wsréd nauczy-
cieli panuje gtebokie przeswiadczenie co do tego, ze system
powinien by¢ egalitarny. Efektem tego sg niewielkie roz-
bieznosci w wynikach nauczania najstabszych i najlepszych
uczniéw. W Estonii wielu uczniéw rozpoczyna nauke w for-
malnym systemie edukacji juz w wieku 3 lat. Do przyczyn suk-
cesow zalicza sie niewielka liczbe uczniéw w klasie - Srednio
2 razy mniejszg od $redniej dla krajéw OECD. Finlandia jest
ikong systemoéw edukacji na Swiecie mimo, ze w ostatnich la-
tach miejsce Finlandii wérdéd lideréw rankingéw swiatowych
nieco spadto. Nadal plasuje sie ona wysoko w rankingach.
Przyktad Finlandii pokazuje, ze jest wiele réznych $ciezek do
sukcesoéw. Finski uczen spedza w szkole znacznie mniej czasu
niz uczniowie w innych krajach. W Finlandii nie ma wizytacji
zewnetrznych ze strony wtadz oswiatowych, uczniowie otrzy-
muja niewiele zadan domowych. Podobnie, jak w innych
dobrych systemach edukacji, w Finlandii stawia sie na inklu-
zywnos¢, to znaczy zaktada sie, ze dobrzy nauczyciele i dobre
szkoty powinny wystepowac wszedzie a nie tylko punktowo
na mapie kraju. Rezultatem jest bardzo niski wptyw statu-
su spotecznego uczniéw na uzyskiwane przez nich wyniki
nauczania. Zawod nauczyciela jest dla wielu absolwentéw
uniwersytetu zawodem pierwszego wyboru. Tylko 1 na 10
chetnych jest przyjmowany na studia nauczycielskie, a trzeba
pamieta¢, ze chodzi o absolwentéw bardzo dobrych finskich
szkot srednich. Podobnie jak w przypadku Finlandii i Estonii,
wazng cecha kanadyjskiego systemem edukacji jest stawianie
na jego inkluzywnos¢. W kanadyjskich szkotach wystepuje
duzy udziat uczniéw z rodzin emigrantéw, co stawia dodatko-
we wymagania, jesli chodzi o edukacje inkluzywna. Kanada
ma jeden z najwyzszych na swiecie odsetkdw oséb z wyz-
szym wyksztatceniem, co ma takze wptyw na aspiracje edu-
kacyjne dzieci. Podobnie jak w Singapurze zawdd nauczyciela
w Kanadzie ma wysoki status spoteczny i materialny. Przyktad
Kanady dowodyzi, ze duza liczba dzieci z rodzin emigranckich
nie konieczne musi mie¢ negatywny wptyw na wyniki osigga-
ne przez uczniéw (jednak Kanada jest krajem ,Nowego Swia-
ta”, byfa kolonig angielska i francuska, co sprawia, ze w kra-
ju z takim dziedzictwem kulturowym bycie emigrantem nie
oznacza automatycznie bycia ,innym”). Dzieci emigrantéw
(gtéwnie z Chin, Indii, Filipin i Pakistanu) juz po trzech latach

nauki w kanadyjskim systemie edukacji osiggaja takie same
wyniki, jak dzieci ,miejscowe”. System edukacji w Kanadzie
potrafi znalez¢ rownowage pomiedzy szacunkiem dla dzie-
dzictwa kulturowego emigrantéw a koniecznoscig budowy
nowej kanadyjskiej tozsamosci narodowej. Sukces systemu
kanadyjskiego pokazuje rowniez, ze mozna osiaggna¢ dobre
wyniki w nauce bez scentralizowanej strategii na poziomie
catego kraju.

Podsumowanie

Wiele polskich samorzadéw poszukuje nowych podejs¢ do
zarzadzania oswiata. Organy prowadzace muszg wychodzi¢
poza ramy, jakie wyznacza rola dysponenta srodkéw, ktére s
przyznawane samorzagdom w ramach subwencji oswiatowe;.
Czasami stychac gtosy, aby samorzady postawity na rozwdj
talentéw, wsparcie utalentowanych uczniéw itp. Pozornie sg
to stuszne dziatania oparte na dobrych intencjach. Lecz wy-
niki wielu badan dowodza, ze zbyt wczesna selekcja ucznidéw
szkodzi wszystkim - zaréwno tym ,wyselekcjonowanym”, jak
i tym ,niewybranym”. Warto wiec w ramach poszukiwan mo-
deli rozwoju lokalnej oswiaty poswieci¢ wiecej uwagi zagad-
nieniom zwigzanym z wiaczaniem jak najwiekszej puli ucz-
niow do wspdlnej edukacji. Jak dowodza miedzynarodowe
doswiadczenia korzystaja na takim podejsciu wszyscy.
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