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Badania i raporty 2023

1. Wprowadzenie

Przedmiotowy  raport stanowi  podsumowanie
wynikéw badania pt. Miasto przysziosci - wykorzystanie
inteligentnych rozwigzan w oparciu o idee¢ EcoCity
(dalej réwniez jako: badanie NIST). Badanie zostato
przeprowadzone przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego (panstwowa jednostka budzetowa podlegta
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej
réwniez jako: NIST) wsrdd trzech rodzajow jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej rowniez jst): gmin
miejsko-wiejskich, gmin miejskich oraz miast na
prawach powiatu (dalej réwniez Badani). Badanie zostalo
prowadzone w formie wywiadu kwestionariuszowego
NIST. Odpowiedzi

respondentéw gromadzone byly w okresie marzec -

przygotowanego przez zespot

kwiecien 2023 roku.
1.1 Przedmiot badania

W  zakresie przedmiotowym Badania ujeto osiem
obszaréw, w ktoérych jednostki samorzadu terytorialnego
moga prowadzi¢ dzialania w zakresu EcoCity, tj:
inicjatywy ukierunkowane na ochrone s$rodowiska,
proekologiczne rozwigzania w transporcie lokalnym,
infrastrukturze komunalnej, Zrédlach energii, gospodarce
odpadami a takze polegajace na zmniejszaniu emisji
gazow cieplarnianych i zwigkszaniu powierzchni terendw

zielonych i wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

Schemat 1 Zakres przedmiotowy badania ,Wykorzysta-
nie przez miasto inteligentnych rozwigzan w oparciu

o idee EcoCity

E"j proekologiczne
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173 A
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Badani mieli mozliwo$¢ wudzielenia

informacji na tematy zwigzane ze zrédlami finansowania

Dodatkowo,

przedmiotowych  inicjatyw, sposobu  promowania
rozwigzan EcoCity wsréd mieszkancow i przedsiebiorcow
oraz dzialaniach planowanych do podjg¢cia w omawianym
obszarze. Kwestionariusz badania skladal si¢ 19 pytan
dotyczacych aktywnosci Badanych w wymienionych
powyzej obszarach EcoCity oraz 8 pytan odnoszacych
sie¢ do cech jednostek samorzadu terytorialnego (nazwa
urzedu, dane teleadresowe, rodzaj jednostki samorzadu
terytorialnego, populacja mieszkancéw, dochody). Analiza
odpowiedzi udzielonych przez uczestnikéow badania
na pytania dotyczace wskazanych powyzej zagadnien
beda przedstawione w kolejnych rozdziatach niniejszego

opracowania.

1.2 Charakterystyka jednostek bioracych udzial
w badaniu

Zgodnie z informacja o strukturze podmiotowej
jednostek samorzadu terytorialnego na 20 lutego 2023
roku, w Polsce funkcjonowalo 677 gmin miejsko —
wiejskich, 236 gmin miejskich i 66 miast na prawach
powiatu, facznie 958 gmin (N * = 979) °. W badaniu NIST
wzieto udzial 504 jednostek (n ¢ = 504), co stanowi okoto
51,5% ogo6tu gmin miejsko-wiejskich, miejskich i miast na
prawach powiatu. W zbiorze badanych znalazlo si¢ 344
gmin miejsko - wiejskich, 119 gmin miejskich oraz 41

miast na prawach powiatu (Wykres 1).

Rozklad liczby Badanych jest zgodny ze struktura

populacji. Wskaznik podobienstwa struktur obu
zbioréw wynioést 98,6% (warto$¢ maksymalna wskaznika
petng 100%).

W  badaniu udzial wziely pochodzace

oznaczajaca zgodno$¢  struktur to
jednostki
z wszystkich wojewddztw (Tabela 1). Z uwagi na powyzsze
ustalona zostata rowniez wartos¢ wskaznika podobienstwa
struktur obu zbioréw w przekroju tej cechy. Podobnie
w ujeciu tej cechy, przedmiotowy wskaznik osiagnal

wysoki poziom: 95,3%.

' ,N” oznacza liczebnos$¢ populacji.

*> Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Baza teleadre-
sowa JST, stan na 20.02.2022, zrédto: https://www.gov.pl/web/mswia/
baza-jst; dostep: 5.05.2023 r.

* 0" oznacza liczebnos¢ proby.

www.nist.gov.pl
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Wykres 1 Rozktad liczby respondentéw w przekroju rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego w grupie

respondentdw oraz w populacji

MNP; 41

Repondenc Populacja

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania oraz bazy jednostek samorzadu terytorialnego MSWiA

Tabela 1 Liczebno$¢ oraz struktura badanego zbioru i populacji jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat

w Badaniu
J
badany zbidr populacja
Wojewoddztwo GMW GM MNP GMW GM MNP
n % n % n % n % n % n %
dolnoslaskie 26 7,6 17 14,3 3 7.3 58 8,6 31 131 4 6,1
kujawsko-pomorskie 17 4,9 6 5,0 2 4,9 36 53 13 5,5 4 6,1
lubelskie 22 6,4 6 5,0 0 0,0 31 4,6 16 6,8 4 6,1
lubuskie 16 4,7 2 1,7 2 4,9 34 5,0 7 3,0 2 3,0
todzkie 15 4,4 9 7,6 2 4,9 34 5,0 15 6,4 3 4,5
malopolskie 28 8,1 6 5,0 2 4,9 50 7,4 11 4,7 3 4,5
mazowieckie 33 9,6 19 16,0 4 9,8 64 9,5 30 12,7 5 7,6
opolskie 20 58 1 0,8 1 2,4 33 4,9 2 0,8 1 1,5
podkarpackie 14 4,1 8 6,7 3 7.3 36 53 12 51 4 6,1
podlaskie 14 41 3 2,5 2 4,9 27 4,0 10 4,2 3 4,5
pomorskie 9 2,6 7 59 0 0,0 20 3,0 18 7.6 4 6,1
slaskie 10 2,9 13 109 13 31,7 24 3,5 30 12,7 19 28,8
swietokrzyskie 26 7,6 1 0,8 1 2,4 43 6,4 4 1,7 1 1,5
warminsko- 22 6,4 8 6,7 2 4,9 34 5,0 14 59 2 3,0
mazurskie

wielkopolskie 44 12,8 7 59 3 7.3 98 14,5 15 6,4 4 6,1
zachodniopomorskie 28 8,1 6 5,0 1 2,4 55 8,1 8 3,4 3 4,5
Ogotem 344 1000 119 100, a1 100, 677 100, 236 100, 66 100,

0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania oraz bazy jednostek samorzadu terytorialnego MSWiA
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Wiréd 344 gmin miejsko-wiejskich reprezentowanych
w Badaniu, najliczniej reprezentowane byly wojewddztwa
wielkopolskie (n = 44), mazowieckie (n = 33), malopolskie
i zachodniopomorskie (n = 28) oraz dolnoslgskie
i $wietokrzyskie (n = 26). Z kolei w ujeciu odsetka
jednostek, ktére odpowiedzialy na pytania zawarte
w kwestionariuszu w stosunku do liczby wszystkich gmin
miejsko — wiejskich w danym wojewddztwie, najwigkszym
udzialem charakteryzowaly si¢ wojewddztwa lubelskie
66,7%),

$wietokrzyskie (w = 60,5%) oraz opolskie (w = 60,0%).

(w* = 71,0%), warminsko — mazurskie (w =

W przypadku gmin miejskich, wiodace pod wzgledem
liczby odpowiedzi byly wojewddztwo mazowieckie
(n = 19), dolnoélgskie (n = 17) oraz $lgskie (n = 13).
Jednoczesnie, wojewddztwo mazowieckie znalazlo sie
w gronie wojewddztw o najwyzszym odsetku odpowiedzi
(w = 63,3%), wraz z reprezentacjami wojewodztw
zachodniopomorskiego (75,0%) oraz podkarpackiego
(66,7%). Wséréd miast na prawach powiatu najwiecej
udzielily
Slaskiego (n =

odpowiedzi jednostki z  wojewddztwa
13). Liczba odpowiedzi z pozostalych
wojewodztw byta zdecydowanie mniejsza, co jest
wynikiem nieproporcjonalnie nizszej liczebnosci miast na
prawach powiatu w ogole. Poza trzema wojewodztwami
(zachodniopomorskie: w = 0,33%, pomorskie oraz
lubelskie: w = 0,0%), odsetek respondentéow osiagnal co

najmniej 50%.

Kazda z jednostek biorgcych udzial w badaniu zostata
scharakteryzowana dwiema cechami: wielko$cia populacji
oraz wartoscia dochodéw. Z uwagi na fakt, ze czes¢
respondentdw nie udzielita pelnych odpowiedzi na pytania
metryczkowe, przedmiotowe dane zostaly zaczerpniete
z repozytorium Gléwnego Urzedu Statystycznego — Banku
Danych Lokalnych °. Obie cechy moga zosta¢ wykorzystane
obok

w procesie analizy odpowiedzi udzielonych przez

rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego,

Badanych.

4 ,w” oznacza wskaznik struktury.

5 Bank Danych Lokalnych, Informacja o dochodach ogélem osiagnie-
tych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanie ludnosci
na koniec 2021 roku, zrédto: https://bdl.stat.gov.pl; dostep:
5.05.2023 r.

W celu sprawdzenia stopnia wspotzaleznosci wielkosci
populacji i dochodéw per-capita z rodzajem jednostki
samorzadu terytorialnego ustalone zostaly wartosci
wspélczynnika V-Craméra. Wyniki wskazuja na silng
wspolzalezno$¢ rodzaju jst z wielkoscia populacji (Ve
= 0,67) oraz slabg z dochodem per - capita (Vc = 0,35).
Wobec powyzszego istnieja podstawy do uznania, ze
rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego oraz wielko$¢
populacji niosg podobng informacje, zatem analizowanie
odpowiedzi udzielonych przez respondentéw przez
pryzmat kazdej z nich wydaje si¢ zbedne. Przeciwny
wniosek dotyczyl bedzie wykorzystania w badaniu pary
zmiennych: rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego

oraz wielkos¢ dochoddw per - capita.

Zestawienie obu cech wskazuje, ze w grupie gmin
miejsko - wiejskich (n = 344) dominujaca grupa sa
jednostki o dochodach per - capita w przedziale od 6
to 7,5 tys. zt (n = 168; 48,8%). Kolejna pod wzgledem
licznosci grupa to gminy charakteryzujace si¢ dochodami
135; 39,2%). Do

jednostek o wyzszych dochodach zaliczyto si¢ 41 gmin

nieprzekraczajacymi 6 tys. zI (n =

miejsko — wiejskich (n = 41; 11,9%), z czego zaledwie
6 osiagnelo poziom powyzej 8,5 tys. zI (n = 6; 1,7%).
Analogiczny wniosek mozna sformulowa¢ wobec gmin
miejskich, wérdd ktorych najwieksza grupe stanowig gminy
o dochodzie z przedzialu 6 - 7,25 tys. zt (n = 58; 48,7%),
nastepnie jednostki charakteryzujace si¢ dochodem do 6
tys. zt (n = 50; 42,0%), a powyzej 7,25 tys. zt - 11 gmin
(9,2%). W przypadku miast na prawach powiatu nie
wystapily jednostki klasyfikujace si¢ do najnizszej grupy
dochodowej. W kolejnych grupach znalazly sie: 6 - 7,25
tys. zt: 2 miasta (4,9%), 7,25 - 8,5 tys. zk: 25 miast (61,0%),
powyzej 8,5 tys. zI: 14 miast (34,1%).

Podsumowujac, pod wzgledem wartosci dochoddéw
ogolem w ujeciu per - capita, gminy miejsko - wiejskie
oraz gminy miejskie wykazuja wyrazne podobienstwa co
do struktury analizowanego zbioru. Na tym tle wyraznie
wyrozniajg si¢ miasta na prawach powiatu. Co do zasady,
tego rodzaju jednostki cechuje wyzsza warto$¢ dochodu

ogolem w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

www.nist.gov.pl
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Mapa 1 Liczba oraz odsetek odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli gmin miejsko — wiejskich (dla odsetka

liczba gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie = 100%)

Liczba udzielonych odpowiedzi Odsetek jst uczestniczacych w badaniu

analizowany zbidr B ] odsetek populacji |
9 44 38,9% 71,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania oraz bazy jednostek samorzadu terytorialnego MSWiA

Mapa 2 Liczba oraz odsetek odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli gmin miejskich (dla odsetka liczba gmin

miejskich w wojewoddztwie = 100%)

liczba udzielonych odpowiedzi odsetek jst uczestniczacych w badaniu

analizowany zbior B odsetek populacji |
1 19 25,0% 75,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikdéw Badania oraz bazy jednostek samorzadu terytorialnego MSWiA
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Mapa 3 Liczba oraz odsetek odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli miast na prawach powiatu (dla odsetka

liczba miast na prawach powiatu w wojewddztwie = 100%)

liczba udzielonych odpowiedzi

analizowany zbior

- .
13

odsetek jst uczestniczacych w badaniu

odsetek populacji
0,0%

|
100,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania oraz bazy jednostek samorzadu terytorialnego MSWiA

Tabela 2 Rozklad liczby respondentéw w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego oraz dochodow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

per — capita
GMW (n = 344) GM (n=119) MNP (n = 41) Ogétem (n = 504)
Wyszczegdlnienie n % n % n % n %
do 6 000 zt 135 39,2 50 42,0 0 0,0 185 36,7
6000-7 250 zt 168 48,8 58 48,7 2 4,9 228 45,2
7250-85001zt 35 10,2 10 8,4 25 61,0 70 13,9
powyzej 8500 zt 6 1.7 1 0,8 14 34,1 21 4,2
Ogétem 344 100,0 119 100,0 41 100,0 504 100,0

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO




Badania i raporty 2023

Wykres 2 Rozktad liczby respondentéw w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego oraz dochodow

per — capita

0% 20% 40%

GMW 135

GM 50

MNP 2

60% 80% 100%
= N

58

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

2. Realizacja zadan z obszaru EcoCity

W pierwszej czgsci kwestionariusza, do respondentow

pytania
przedsiewzie¢ z

dos$wiadczen
EcoCity.

Pierwsze z nich odnosilo si¢ do wykorzystywania tego

skierowano  dwa dotyczace

w  realizacji obszaru
rodzaju rozwigzan w dziataniach jednostki, drugie za$

o przyczyny braku realizacji inicjaty w EcoCity.

W odniesieniu do pierwszego z pytan, twierdzacej
odpowiedzi udzielita wiekszos¢ respondentéw z kazdej
z grup jednostek samorzadu terytorialnego w przekroju
rodzaju. Najwiekszy odsetek odpowiedzi twierdzacych
charakteryzowal grupe miast na prawach powiatu (n
= 40; 97,6%). Na kolejnych pozycjach uplasowaly sie
gminy miejskie (n = 104; 87,4%) oraz miejsko — wiejskie
214; 62,2%). W przekroju rodzaju jednostki

samorzadu terytorialnego wyraznie widoczny jest wysoki

(n =

udzial odpowiedzi negatywnych udzielonych przez

przedstawicieli gmin miejsko - wiejskich. Sposrod 344

badanych, az 102 (29,7%) wskazalo, ze reprezentowane
przez nich jednostki nie wdrazaly rozwigzan z obszaru
EcoCity. Stosunkowo duzy odsetek reprezentantéw gmin
miejsko — wiejskich wskazat brak wiedzy o wdrazaniu badz

niewdrazaniu przedmiotowych rozwiazan (n = 28; 8,1%).

Odsetek odpowiedzi twierdzacych na pytanie o wdra-
zanie rozwigzan EcoCity analizowanych w przekroju
wyrazna
wzrostowg wraz ze wzrostem warto$ci dochodu per-

grup dochodowych wykazuje tendencje
capita. W grupie o najnizszej wartoéci tego wskaznika
(do 6 tys. zl) realizacje przedmiotowych dzialan deklaruje
124; 67,0%).
W kolejnych grupach odsetek ten wzrasta — poczatkowo

nieco ponad dwie trzecie badanych (n =

nieznacznie, do 69,3% w grupie dochodowej 6-7,25 tys. z1
(n = 158), przez 80,0% dla jednostek charakteryzujacych
sie dochodami per-capita z przedziatu 7,25-8,5 tys. zl (n =
56), az do 95,2% wsréd gmin o najwyzszych wartosciach

dochodu na mieszkanca (powyzej 8,5 tys. zI; n = 20).

Tabela 3 Realizacja dzialan z zakresu EcoCity w przekroju rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego

GMW (n = 344) GM (n=119) MNP (n = 41) Ogétem (n = 504)
Wyszczegélnienie
n % n % n % n %
Tak 214 62,2 104 87,4 40 97,6 358 71,0
Nie 102 29,7 11 9,2 1 2,4 114 22,6
Nie wiem 28 8,1 4 3,4 0 0,0 32 6.3
Ogdtem 344 100,0 119 100,0 41 100,0 504 100,0
Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
8 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl



Badania i raporty 2023

Wykres 3 Realizacja dziatan z zakresu EcoCity w przekroju rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego

100%

40
80%
60%
40%
20%
28 a
1
N o .
Tak

Nie Nie wiem

EGMW EGM = MNP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Tabela 4 Realizacja dzialan z zakresu EcoCity w przekroju grup dochodu per-capita

do 6000 zt 6000 -7 250 zt 7250-8500zt powyzej 8 500 zt
Wyszczegéblnienie (n=185) (n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n % n %
Tak 124 67,0 158 69,3 56 80,0 20 95,2
Nie 48 25,9 54 23,7 12 17,1 0 0,0
Nie wiem 13 7,0 16 7.0 2 2,9 1 4,8
Ogétem 185 100,0 228 100,0 70 100,0 21 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Nalezy podkresli¢, ze zaden z przedstawicieli jednostek odpowiedzi negatywnej na pytanie o stosowanie rozwigzan
samorzadu terytorialnego o dochodach per-capita zbadanego obszaru.

na poziomie przekraczajacym 8,5 tys. zl, nie udzielil

Wykres 4 Realizacja dziatan z zakresu EcoCity w przekroju grup dochodu per-capita

0% 20% 40% 60% 80% 100%
do 6 000 zt 124 48 13
6000-7 250zt

16

7250-8500z

powyzej 8 500zt

5]

ETak ®Nie @ Niewiem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 9
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Wyniki badania w odniesieniu do pytania podstawowego
dla rozwazanego problemu, tj. podejmowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego dziatan z zakresu
EcoCity wskazuje, ze sklonno$¢ do realizacji inicjatyw
zaliczanych do tego obszaru wzrasta wraz poziomem
zajmowanym w hierarchii jst, jak réwniez wraz ze
wzrostem wartosci dochodéw gmin w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Niemal wszyscy reprezentanci
miast na prawach powiatu oraz wszyscy badani z gmin
z grupy o najwyzszym dochodzie per-capita zadeklarowali

podejmowanie inicjatyw EcoCity.

Drugie z pytan skierowanych do respondentow
dotyczylo wskazania przyczyn braku realizacji dzialan
z obszaru EcoCity. Respondenci mogli wskaza¢ na powody
zwigzane finansowaniem inicjatyw (brak wystarczajacych
$rodkéw wlasnych, ograniczone mozliwosci ubiegania
sie o finansowanie zewnetrzne oraz brak odpowiedniego
programu wsparcia), brak potrzeb w tym zakresie
oraz okresli¢ przyczyne w sposéb indywidualny, przez

udzielenie odpowiedzi opisowe;j.

Dominujacy przyczyng braku realizacji inicjatyw
EcoCity, niezaleznie od rodzaju jednostki terytorialnej,
jest brak wystarczajacych srodkéw wlasnych. Ten wariant
330;
65,5%), w tym 209 gmin miejsko wiejskich (60,8%),

90 gmin miejskich (75,6%) oraz 31 miast na prawach

odpowiedzi wskazalo dwie trzecie badanych (n =

powiatu (75,6%). Druga, co do czestosci odpowiedzig,
byla ograniczona mozliwo$¢ pozyskania finansowania
obcego (n = 153; 30,4%). Byt to czynnik wazny dla 28,5%

przedstawicieli gmin miejsko — wiejskich (n = 98), 36,1%
gmin miejskich (n = 43) oraz 29,3% miast na prawach
powiatu (n = 12). Blisko co pigty respondent reprezentujacy
kazdy z rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego
wskazal na brak odpowiedniego programu wsparcia.
Wyrazne zréznicowanie odpowiedzi badanych widoczne
jest w wariancie odnoszacym si¢ do braku potrzeb.
O ile w przypadku gmin miejskich i miast na prawach
powiatu odsetek wskazan tego wariantu oscylowat wokot
7% (dla poszczegélnych rodzajéw gmin odpowiednio
n=91in = 3), o tyle w przypadku gmin miejsko —
wiejskich byl on 2,5-krotnie wigkszy (n = 62; 18%).
Wsréd innych czynnikéw ograniczajacych wdrazanie
EcoCity respondenci wskazywali brak korzysci z realizacji
tego rodzaju inicjatyw, ograniczenia administracyjne
i prawne, wielko$¢ gminy ograniczajaca zasadnos¢
wdrazania przedmiotowych rozwigzan, czy koniecznos¢
uwzglednienia omawianych dziatan w dlugookresowym

planie dziatalnosci jednostki.

Zestawienie odpowiedzi badanych wskazuje na wyrazna
zbieznos¢ odpowiedzi gmin miejskich oraz miast na
prawach powiatu, a tym samym odmiennos¢ perspektywy
prezentowanej przez przedstawicieli gmin miejsko-
wiejskich. Z opinii badanych z ostatniej ze wskazanych
w grup wynika, ze gminy miejsko - wiejskie rzadziej
identyfikuja potrzebe realizacji omawianych inicjatyw,
a przeszkody natury finansowej, cho¢ stanowiag gltéwny
czynnik ograniczajacy, to w wyraznie mniejszym stopniu,
niz w przypadku gmin miejskich i miast na prawach

powiatu.

Tabela 5 Przyczyny braku realizacji dziatan z zakresu EcoCity w przekroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialne-

go (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

W cinieni GMW (n = 344) GM(n=119) MNP (n=41) | Ogélem (n =504)
yszczegolnienie - = . = . o . o
Brak wystarczajacych Srodkow 209 608 90 756 31 756 330 65,5
wiasnych
ngramczone mo?llwosu ubiegania 08 28,5 43 36,1 12 20,3 153 30,4
sie o finansowanie zewnetrzne
Brak odpowiedniego programu 81 235 24 202 9 20 114 22,6
wsparcia dla tego rodzaju inicjatyw
Nie zidentyfikowano takiej potrzeby 62 18,0 9 7.6 3 7.3 74 14,7
Inne 28 81 17 14,3 8 19,5 53 10,5
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 5 Przyczyny braku realizacji dziatan z zakresu EcoCity w przekroju rodzaju jednostek samorzadu terytorial-

nego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
80%
31
609%
40%
12
20%
J 8
17
2= B8
0%
Brak wystarczajgcych Ograniczone Brak odpowiedniego Nie zidentyfikowano Inne
srodkéw wiasnych  mozliwosci ubiegania programu wsparcia dla takiej potrzeby
sig o finansowanie  tego rodzaju inicjatyw
zewnetrzne
EGMW EGM = MNP

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Przyjmujac perspektywe klasyfikacji respondentow
z uwagi na warto$¢ dochodu per-capita, obserwowane
sa analogiczne wzorce odpowiedzi. W kazdej z grup
dochodowych, odsetek odpowiedzi wskazujacych na
przyczyne w postaci braku wlasnych srodkéw finansowych
jest zblizony i wynosi ok. 66%. W przypadku pozostalych
czynnikow dostrzegalne jest zréznicowanie odpowiedzi.
Przyczyne braku wdrazania rozwigzan z zakresu EcoCity
w postaci ograniczenia w pozyskaniu finansowania obcego
wskazalo stosunkowo wigcej gmin z grupy o najnizszym

dochodzie per-capita (n = 64; 34,6%) oraz mniej gmin

z grupy opisanej przedzialem 7,25-8,5 tys. zt (n = 15;
24,1%). Brak wsparcia systemowego oddziatuje silniej na
grupe gmin z dwoch srodkowych przedziatéw (6,0 - 8,5
tys. z) — ten wariant odpowiedzi wskazata % badanych
z tych grup (odpowiednio n = 54 i n = 17), niz na dwie
skrajne, z ktérych jedynie co pigty badany odpowiedziat
w ten sposob. Przyczyny lezace po stronie braku potrzeby
realizacji omawianych inicjatyw maleje wraz ze wzrostem
poziomu dochodu, z 16,2% wsrdd przedstawicieli gmin
o dochodzie per-capita do 6 tys. zt, do 4,8% miedzy
gminami o dochodach przekraczajacych 8,5 tys. zl.

Tabela 6 Przyczyny braku realizacji dzialan z zakresu EcoCity w przekroju grup dochodu per-capita (mozliwa wigcej,

niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczegélnienie (n=185)

n %
Brak wystarczajgcych srodkow 123 66,5
wiasnych
Qgramczone n'IO.Z|IWOSCI ubiegania 64 34,6
sie o finansowanie zewnetrzne
Brak odpowiedniego programu

. e 36 19,5

wsparcia dla tego rodzaju inicjatyw
Nie zidentyfikowano takiej potrzeby 30 16,2
Inne 14 7.6

powyzej 8 500

6000-7 250zt 7 250 - 8 500 zt 2t

(n=228) (n=70) (h=21)

n % n % n %

146 64,0 47 67,1 14 66,7
68 29,8 15 21,4 6 28,6
57 25,0 17 24,3 4 19,0
35 15,4 8 114 1 4,8
24 10,5 10 14,3 5 23,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

www.nist.gov.pl
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Odpowiedzi wskazane przez respondentéw wskazuja,
ze niezaleznie od warto$ci dochodu osigganego przez
gmine, podstawowg przeszkoda we wdrazaniu rozwigzan
z obszaru EcoCity pozostaja oznaczenia finansowe,

w szczegdlnosci brak wystarczajacych srodkéow wiasnych.

zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Na inicjatywy
w tym zakresie wskazato odpowiednio 252 (50,0%) oraz
227 badanych (45,0%). Najmniejsza popularnoscig cieszy
sie ograniczenie ruchu pojazdéw spalinowych w centrum
miast (n =-11; 2,2%).

Uwzgledniajac  podzial badanych wedlug rodzaju

Wykres 6 Przyczyny braku realizacji dziatan z zakresu EcoCity w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

0

ES

20%

Brak wystarczajacych érodkéw wiasnych

Ograniczone mozliwoéci ubiegania sie

o finansowanie zewnetrzne 21,4%

28,6%

19,5%

Brak odpowiedniego programu wsparcia
dla tego rodzaju inicjatyw

19,0%

16,2%

Nie zidentyfikowano takiej potrzel
o by 11,4%

B 28%

7,6%

Inne
14,3%

23,8%

do 6 000 z 6 000 -7 250 z

m7250-8500z

40% 60% 80%

66,5%

67,1%
66,7%

34,6%

N powyzej8 500zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

3. Ochrona srodowiska

Pierwsze z pytan, jakie zostaly sformulowane wobec
respondentdéw w odniesieniu do rodzajow dzialan
podejmowanych w obszarze EcoCity dotyczylo ochrony
$rodowiska. Uczestnicy badania mogli wskaza¢ wigcej
niz jedna sposrod pieciu kategorii rozwigzan. Analiza
odpowiedzi w przekroju rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje, Ze dominujgca grupa gmin
koncentruje si¢ na poprawach efektywnosci energetycznej
budynkéw (n = 330; 65,5%). Stosunkowo mniej popularne
sg dziatania zmierzajace do zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych zrodel energii (dalej rowniez jako OZE) oraz

jednostki samorzadu terytorialnego wyraznie widoczna
jest  dysproporcja miedzy odsetkiem deklaracji
zlozonych przez przedstawicieli miast na prawach
powiatu, a pozostalych rodzajow gmin. O ile pierwsze
trzy ze wskazanych powyzej dzialan jest prowadzone
w najwiekszych miastach na niemal réwnym poziomie
(miedzy 75,0%-a 85,0% badanych z tej grupy), to
w przypadku pozostatych gmin akcent jest ktadziony
na rozwigzania w obszarze efektywnosci energetycznej
budynkéw (odpowiednio dla gmin miejsko-wiejskich oraz
miejskichn =197;57,1% in = 98; 82,4%). Blisko 60% gmin
miejskich realizuje inicjatywy zwigzane z wykorzystaniem

12
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OZE oraz wdrazaniem rozwigzan ograniczajacych (n = 154) i 45% (n = 122). Wdrozenia realizowane
szkodliwe emisje do atmosfery (n = 68, n = 71). w postaci innych dzialan prowadzone s3 gltéwnie
W przypadku gmin miejsko - wiejskich, odsetekaktywnych ~ w najwigkszych gminach (n = 9; 33,3%).

we wskazanych obszarach wynosi odpowiednio 35%

Tabela 7 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ochrony srodowiska w przekroju rodzaju jednostki samorzadu

terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344) GM(n=119) MNP (n=41)  Ogétem (n=504)
Wyszczegodlnienie

n % n % n % n %
Poprawa efektywnosci energetycznej 197 57.1 98 82,4 35 87,5 330 65,5
budynkéw
Wiekszy udzial energii pochodzacej 154 44,6 68 57,1 30 75,0 252 50,0
ze Zrodel odnawialnych
Zmniejszenie emisji gazow 122 354 71 59,7 34 85,0 227 45,0
cieplarnianych
Ograniczenie wjazdu do centrum 4 1,2 4 3,4 3 7.5 11 2,2
miasta pojazdow z silnikami
spalinowymi

Inne 14 4.1 9 7.6 9 22,5 32 6,3

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 7 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ochrony $rodowiska w przekroju rodzaju jednostki samorzadu

terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

80% 35 -
30
60%
40%
20% 9
3 9
_ =
0% — |
Poprawa efektywnosci Wiekszy udzial energii  Zmniejszenie emisji Ograniczenie wjazdu do Inne
energetycznej pochodzacejze ir6del gazéw cieplarnianych centrum miasta
budynkow odnawialnych pojazdéw z silnikami

spalinowymi

EGMW mGM = MNP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Analiza odpowiedzi z perspektywy grup dochodéw
per-capita ujawnia, ze odsetek rozwigzan z obszaru
ochrony srodowiska wdrazanych w gminach wzrasta wraz
z warto$cig dochodéw. W przypadku gmin, w ktérych
dochody nie przekraczajg 6 tys. zt na mieszkanca, poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow byta przedmiotem
dziatan dwoéch trzecich sposréd badanych (n = 115). Wraz
ze zmiang grup dochodowych wartos¢ wskaznika wzrasta,
by osiggna¢ maksimum 85,7% w zbiorze gmin o dochodzie
przekraczajacym 8,5 tys. zI. Analogiczne wnioski ptyna
z analizy odpowiedzi dotyczacych zwigkszania udziatu
energii z OZE (wzrost 2 46,5% do 71,4%) oraz zmniejszania

emisji gazéw cieplarnianych (wzrost z 43,2% do 71,4%).

Miasta o dochodach per-capita powyzej 8,5 tys. zl
podejmuja nieproporcjonalnie wigcej dziatan skutkujacych
ograniczeniem wjazdu pojazdéw z silnikami spalinowymi
do centrum miast (n = 3; 14,3%), niz w pozostalych
grupach dochodowych (od 0,0% do 5,7% w grupach
o najnizszym dochodzie do gmin mieszczacych sig
w przedziale 7,25-8,5 tys. zl/mieszkanca). Roéwniez
wachlarz stosowanych rozwigzan jest najszerszy w gminach
o dochodzie przekraczajacym 8,5 tys. zt / mieszkanca -
co trzecia deklaruje podejmowanie dzialan innych, niz

wskazane w wariantach odpowiedzi na przedmiotowe

pytanie.

Tabela 8 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ochrony srodowiska w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

do 6000 zt 6000-7250zt 7250-8500zt POV 8500
Wyszczegélnienie (n=185) (n=228) (n=70) (n=21)

n % n % n % n %
Poprawa efektywnosci energetycznej 115 62,2 145 63,6 52 74,3 18 85,7
budynkéw
Wiekszy udzial energii pochodzacej ze 86 46,5 112 49,1 39 55,7 15 71,4
zrodel odnawialnych
Zmniejszenie emisji gazéw 80 43,2 926 42,1 36 51,4 15 71,4
cieplarnianych
Ograniczenie wjazdu do centrum 0 0,0 4 1.8 4 57 3 14,3
miasta pojazdow z silnikami
spalinowymi
Inne 7 38 14 6,1 4 57 7 333

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 8 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ochrony $rodowiska w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
62,2%
Poprawa efektywnosci energetycznej
46,5%
Wiekszy udziat energii pochodzacej
i
43,2%
Zmpniejszenie emisji gazéw cieplamianych
Ograniczenie wjazdu do centrum miasta 1.8%
pojazdéw z silnikami spalinowymi . 5.7%
3,8%
6,1%
Inne
B s
do 6 000 zt 6000-7250zt m7250-8500zf M powyzej8500zt
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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4. Ekologiczny transport

Kolejng sferg dzialania samorzadéw objeta badaniem
byt transport lokalny. W poréwnaniu do wynikow
omawianego wczesniej obszaru (ochrona $rodowiska),
wdrazanie rozwigzan zwigzanych z komunikacjg
jest zdecydowanie mniej popularne. Wprowadzanie
autobusow niskoemisyjnych zadeklarowalo zaledwie 116
badanych (23,0%). Pozostate trzy grupy dziatan: instalacja
tadowarek dla pojazdow elektrycznych, budowa systemu
Park&Ride oraz wypozyczania rowerdw, hulajnég lub
skuteréow podejmowane jest przez ok 20% badanych.
Umozliwienie udost¢pniania samochodéw w formie

carsharingu wskazalo 7 gmin (1,4% badanych).

Omawiana grupa dzialan jest zdominowana przez
miasta na prawach powiatu. Udzial tego rodzaju gmin we
wskazanych powyzej aktywnosciach znaczaco odbiega

(in plus) od pozostalych. W przypadku wprowadzania

do uzytkowania autobuséw niskoemisyjnych swoja
aktywno$¢ zglosito 33 badanych (82,5%), a systeméw
mikrotransportu miejskiego- az 36 (90,0%). Nieco mniej
miast na prawach powiatu wskazalo instalacje fadowarek
dla pojazdéw elektrycznych (n = 30; 75,0%). Systemy
Park&Ride uruchomito 19 miast (47,5%). Dla poréwnania,
aktywnos¢ gmin miejskich w tych obszarach nie przekracza
36% (niskoemisyjne autobusy). Obserwowana zaleznos¢
moze wynikaé¢ ze znacznego zrdéznicowania wyzwan i
zadan stojacych przed gminami na réznych poziomach
w hierarchii administracji publicznej, zwigzanych z
wielko$cia 1 poziomem

skomplikowania systemow

lokalnego transportu, kongestii transportowej czy
potrzeb lokalnych spotecznosci, o czym moga $wiadczy¢
m.in. wyrazne zroznicowanie popularnosci systemow
mikrotransportu miejskiego (rower publiczny, hulajnogi
elektryczne, skutery elektryczne), czy system wspdlnego

uzytkowania samochodéw (carsharing).

Tabela 9 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ekologicznego transportu w przekroju rodzajow jednostek

samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

GMW(n=344)  GM(n=119) = MNP(n=4)  O9%em(n=
Wyszczegdlnienie 504)
n % n % n % n %
Ekologiczne autobusy 40 116 43 36,1 33 825 16 230
niskoemisyjne
Instalacja fadowarek dla pojazdow a2 12.2 33 27.7 30 75,0 105 20,8
elektrycznych
System Park and Ride 48 13,9 37 311 19 47,5 104 20,6
System wypozyczania rowerow,
hulajndg lub skuteréw i ich 27 7,8 34 28,6 36 90,0 97 19,2
monitorowania
Carsharing 0 0,0 0 0,0 17,5 7 1.4
Inne 17 4,9 8 6,7 8 20,0 33 6,5
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 15
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Wykres 9 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ekologicznego transportu w przekroju rodzajoéw jednostek

samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
36
80% 33
30
60%
40% 19
20%
8
27 8 7
& 5 ] .
0% m B
Ekologiczne Instalacja System Park and System Inne Carsharing
autobusy fadowarek dla Ride wypozyczania
niskoemisyjne pojazdéw roweréw, hulajnég
elektrycznych lub skuteréw i ich
monitorowania
EGMW EGM =MNP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

W ujeciu grup respondentéw w przekroju dochodow
per-capita, wyraznie zarysowaly sie trzy grupy jednostek.
Pierwsza, obejmujaca gminy o najnizszych wartosciach
tego wskaznika (do 7,25 tys. zt / mieszkanca), druga -
gminy o dochodach per-capita z przedzialu 7,25-8,5 tys. zt)
oraz trzecia — gminy o warto$ci dochodu powyzej 8,5 tys. z1
/ mieszkanca. Z wylaczeniem dzialan z obszaru tworzenia
systemow Park&Ride, wystepuja wyrazne podobienstwa
w czestotliwodci realizacji inicjatyw przez gminy z dwéoch
grup o najnizszych dochodach na mieszkanca: ok 16%
dokonuje wymiany taboru na ekologiczne autobusy, ok,
13% rozwija mikrotransport miejski, a $rednio 15% sie¢

tadowarek do pojazdéw elektrycznych.

Z kolei w przypadku gmin o dochodach z przedziatu
7,25 - 8,5 tys. zl/mieszkanca, odsetek respondentow
deklarujacych realizacje przedmiotowych dziatan jest
przecigtnie trzykrotnie wyzszy. Za§ w ostatniej z grup
dochodowych - powyzej 8,5 tys. zl/mieszkanca, réznica ta
oscyluje wokot 500%.

Uruchamianie systeméw Park&Ride jest nieco bardziej
zrownowazone miedzy grupami jednostek, cho¢ opisany
powyzej ogdlny wzorzec jest utrzymany (gminy o
dochodach ponizej 6 tys. zl/mieszkanca - 15,7%, gminy
o dochodach powyzej 8,5 tys. zl/mieszkanca — 42,9%).
Z kolei carsharnig pozostaje dzialalnos$cia w wylacznej
domenie gmin o dochodach per-capita powyzej 7,25 tys.
zt.

16 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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Tabela 10 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ekologicznego transportu w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

do 6000 z} 6000-7250zt 7250-8500z PW”’;’ 8500
Wyszczegélnienie (n=185) (n=228) (n=70) (n=21)

n % n % n % n %
System Park and Ride 29 15,7 49 21,5 17 243 9 42,9
Ekologiczne autobusy niskoemisyjne 28 15,1 39 17,1 32 45,7 17 81,0
System wypozyczania rowerow,
hulajnég lub skuteréw i ich 25 13,5 28 12,3 27 38,6 17 81,0
monitorowania
Instalacja tadowarek dla pojazdow 24 13,0 a1 18,0 26 37.1 14 66,7
elektrycznych
Carsharing 0 0,0 0 0,0 3 43 4 19,0
Inne 10 54 10 4,4 6 8,6 7 333

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 10 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze ekologicznego transportu w przekroju grup dochodu per-capi-

ta (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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1 24%
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do6000zt m6000-7250zf m7250-8500zf mpowyie]8 500zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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5. Zr6dta energii i jej zuzycie

Trzecim zagadnieniem poruszonym w kwestionariuszu
ankiety skierowanym do gmin byla energia: zmiany
wzakresiejejzrédetorazzuzycia. Odpowiedzirespondentow
wskazuja, ze do najczesciej podejmowanych dziatan w tym
obszarze zaliczaja si¢ wymiana zrédel oswietlenia ulic na
energooszczedne (n=328;65,1%) oraz wykorzystanie OZE
w budynkach uzytecznosci publicznej (n = 274; 54,4%).
Zdecydowanie mniej popularne s3 inicjatywy dotyczace
modernizacji i rozwoju sieci dystrybucji energii cieplnej
(n = 105; 20,8%0 oraz dywersyfikacja jego zrodel (n = 90;
17,9%). Instalacja ogloszeniowych stupéw solarnych ma
charakter marginalny (n = 4; 0,8%). Inne rodzaje dziatan
zwigzanych z gospodarka energetyczng sg podejmowane
roéwnie rzadko (n = 22; 4,4%).

Analiza przestanych odpowiedzi wskazuje, ze dziedziny
dzialan objete wspdlnym tytulem: zZrodla energii i jej
zuzycie, mozna podzieli¢ na trzy grupy: zwigzane z energia
elektryczng, z energia cieplng oraz pozostale inicjatywy.

W pierwszej z nich poziom aktywnosci wszystkich

rodzajéw gmin jest stosunkowo wysoki. Cho¢ wiodaca role
odgrywaja miasta na prawach powiatu, to czestotliwos¢,
z jaka pozostale rodzaje gmin podejmuja si¢ wdrozen
jest réwniez wysoki (w poréwnaniu do pozostatych grup
dzialan). Wymiane Zrédet oswietlenia na energooszczedne
deklaruje 38 miast na prawach powiatu (92,7%), 97 gmin
miejskich (81,5%) oraz 193 gminy miejsko - wiejskie
(56,1%). Z kolei zastosowanie OZE w zasilaniu budynkow
uzytecznoséci publicznej odpowiednio: 32 miasta na
prawach powiatu (78,%), 72 gminy miejskie (60,5%) oraz
170 gmin miejsko- wiejskich (49,4%). W obszarze dzialan
dotyczacych energii cieplnej odsetek wszystkich rodzajow
respondentéw spadl, niemniej w przypadku miast jest on
najmniejszy. Modernizacje i rozwdj sieci dystrybucji ciepla
deklaruje 27 badanych (65,9%), a dywersyfikacje jej zrodet
24 (58,5%). Wsréd gmin miejskich i miejsko wiejskich,
odsetki te sg zdecydowanie nizsze (odpowiednio 35,3%
i22,7% oraz 10,5% i 11,3%). Trzecia z wyréznionych grup
dzialan, z uwagi na znikoma liczbe deklaracji odnos$nie ich

podejmowania, ma znaczenie marginalne.

Tabela 11 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze Zrédet energii i jej zuzycia w przekroju rodzajéw jednostek sa-

morzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

Ogot =
. GMW (n =344) GM(n=119 MNP (n=41) gétem (n
Wyszczegdlnienie 504)

n % n % n % n %
E:}grgooszczgdne oswietlenie 193 56,1 97 81,5 38 92,7 328 65,1
Wykorzystanie odnawialnych
Zrédet energii w budynkach 170 49,4 72 60,5 32 78,0 274 54,4
uzytecznosci publicznej
Modernlzaj:] E.l | rozwoj sieci 36 10,5 42 353 27 65,9 105 20,8
dystrybucji ciepta
Dywersyfikacja Zrédel ciepta 39 11,3 27 22,7 24 58,5 90 17,9
Ogloszeniowe stupy solarne 1 0,3 1 0,8 2 4,9 4 0,8
Inne 11 3,2 5 4,2 6 14,6 22 4.4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 11 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze Zrédel energii i jej zuzycia w przekroju rodzajéw jednostek

samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

100%
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32
60% 27
40%
20% i
0%
Energooszczedne  Wykorzystanie Modemizacjal
oswietlenle ulic odnawlalnych rozwd) sled

24
)
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Dywersyflkacja Ogtoszenlowe Inne
#rédet cepla stupy solarne

Zrédetenergllw  dystrybuc]l clepta

budynkach
uzytecznoscl
publizne)

mGMW mGM = MNP
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Opisany powyzej podzial analizowanej zbiorowosci
na trzy grupy dzialan ma réwniez zastosowanie do
perspektywy badania w przekroju grup dochodu per-
capita. Gminy o najwyzszym wskazniku dochodu
na mieszkanca odgrywaja wiodaca role w czestosci
podejmowania dziatann w obszarach EcoCity zwigzanych
ze zrédfami i zuzyciem energii elektrycznej oraz sieci
dystrybucji ciepta. W przypadku obszaru energii,
az 90,5% z tych jednostek zadeklarowalo realizacje
inicjatywy polegajacej na wymianie zrédet $wiatla
na energooszczedne, a nieco ponad % - wykorzystanie
OZE w budynkach uzytecznoéci publicznej. Pozostale
grupy jednostek réwniez charakteryzuje stosunkowo
wysoki odsetek dzialan podejmowanych w tym zakresie,

niemniej najnizsze wartoéci osiaggaja gminy o dochodzie

per-capita do 6 tys. zl (60,5% w przypadku zrodet swiatta
149,7% - OZE), a najwyzsze — gminy z grupy dochodowej
7,25-8,5 tys. zt (odpowiednio 74,3% i 61,4%).

W zakresie dystrybucji energii cieplnej i dywersyfikacji
jejzrodel, kierunek réznic miedzy gminamijest utrzymany,
niemniej wyrazniej zarysowana jest dysproporcja
w czestosci podejmowania poszczegélnych rodzajow
dzialan przez gminy o dochodzie na mieszkanca powyzej
8,5 tys. zI a pozostalymi jednostkami. Uwzgledniajac
modernizacje sieci dystrybucji, réznica miedzy gminami
0 najnizszym i najwyzszym poziome dochoddéw
na mieszkanca siega 40 pp., a w przypadku dywersyfikacji

zrodet ciepla —az 60 pp.

www.nist.gov.pl
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Tabela 12 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zrodet energii i jej zuzycia w przekroju grup dochodu per-capi-

ta (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zi 6000-7 250zt 7 250-8 500 zt powyzej 8500 zt
n % n % n % n %
Energooszczedne oswietlenie ulic 112 60,5 145 63,6 52 74,3 19 90,5
Wykorzystanie OZE w budynkach
sytecznoéci publicznej 92 49,7 123 53,9 43 61,4 16 76,2
Modernizacja i rozwéj sieci
dystrybugji ciepta 3 16,8 45 19,7 19 271 10 47.6
Dywersyfikacja Zrodet ciepta 21 11,4 40 17,5 16 22,9 13 619
Ogtoszeniowe stupy solarne 0 0,0 1 0,4 0 0,0 3 143
Inne 3 1,6 12 53 2 2,9 5 238

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
Wykres 12 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zrédet energii i jej zuzycia w przekroju grup dochodu

per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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6. Infrastruktura komunalna

Kolejnym obszarem badania NIST byla infrastruktura

komunalna oraz dzialania gmin ukierunkowane

na zwigckszanie jej proekologicznego  znaczenia.
Z perspektywy zbioru jednostek bioracych udziat
w badaniu, kluczowymi obszarami realizacji inicjatyw
EcoCity byly poprawa termoizolacyjnosci budynkow
oraz uwzglednianie zieleni w planowaniu przestrzennym.
W pierwszym ze wskazanych obszaréw, inicjatywy
realizowato 322 gmin (63,9%0, za§ w drugim - 259
(51,4%). Nieco ponad % biorgcych udzial w badaniu
(n = 131) wskazala na wdrazanie metod retencji wod
opadowych. Pozostate dzialania, tj. rozwo6j budownictwa
pasywnego, systemy kierowania natezeniem ruchu /
inteligentne systemy transportowe (dalej réwniez ITS)
oraz inteligentne systemy parkingowe, byly wskazywane
przez respondentéow ze stosunkowo niska czestoscig
(odpowiednio 7,3%; 6,0% oraz 4,2%). Aktywnosci
i inicjatywy ujete w kategorii ,,inne” podejmowane byly

przez niewielka liczbe badanych (n = 9; 1,8%).

W przekroju rodzajéw jednostek samorzadu

terytorialnego, najwieksza aktywnoscig charakteryzuja

sie miasta na prawach powiatu. Nieco ponad 90%

badanych reprezentujagcych ten poziom w hierarchii
administracji samorzadowej podejmowalo inicjatywy
zwigzane z poprawg termoizolacyjnosci budynkéw (n =
37), za$ w przypadku dzialan polegajacych na zwigkszaniu
powierzchni zieleni i retencji wod opadowych, odsetek
ten wynosil odpowiednio 82,9% (n = 34) i 70,7% (n =
29). Przedstawiciele gmin miejskich i miejsko-wiejskich
wskazywali gtéwnie dzialania z dwdch pierwszych
obszaréw (odpowiednio n = 91; 76,5% i n = 83; 69,7%
194; 56,4% i n = 142; 41,3%). Wdrozenia

ukierunkowane na zatrzymywanie wod opadowych byty

oraz n =

zdecydowanie rzadsze w tych grupach jednostek (n =
45; 37,8% oraz n = 57; 16,6%). W bardzo interesujacy
sposob roztozyly sie odpowiedzi badanych w odniesieniu
do stosowania ITS. O ile w przypadku gmin miejsko-
wiejskich oraz miejskich, inicjatywy w tym obszarze
wystepowaly incydentalnie (odpowiednio n = 3; 0,9%
oraz n = 5; 4,2%), to dla miast na prawach powiatu
stanowily one czwartg pod wzgledem czestosci stosowania
dziatalno$¢ (n = 22; 53,7%). Wdrazanie rozwigzan
z zakresu inteligentnych systemoéow parkingowych oraz
rozwdj budownictwa pasywnego wystepuja stosunkowo
rzadko i pozostaja domeng najwigkszych jednostek (w obu

przypadkach n = 8; 19,5%).

Tabela 13 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze infrastruktury komunalnej w przekroju rodzaju jednostki sa-

morzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

Ogdtem (n =
GMW (n = 344) GM(n=119) MNP (n =41) 9 (
Wyszczeg6lnienie 504)
n % n % n % n %
Poprawa termoizolacyjnosci
P vl 194 564 91 76,5 37 902 322 639
budynkéw
Uwzglednienie zieleni w planowaniu 142 413 83 69,7 34 82,9 259 514
przestrzennym
Retencja wéd opadowych 57 16,6 45 37,8 29 70,7 131 26,0
Rozwéj budownictwa pasywnego 19 55 10 8,4 8 19,5 37 7.3
Systemy kierowania natezeniem
ruchu/ inteligentne systemy 3 0,9 5 4,2 22 53,7 30 6,0
transportowe
Inteligentne systemy parkingowe 7 2,0 6 5,0 8 19,5 21 4,2
Inne 3 0,9 2 1,7 4 9,8 9 1,8
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 13 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze infrastruktury komunalnej w przekroju rodzaju jednostki sa-

morzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

W przekroju grup dochodu per-capita, podobnie jak
w poprzednio omawianych obszarach, najwieksza
aktywnoscig cechuje si¢ dziatalnos¢ gmin o najwyzszych
warto$ciach tego wskaznika. Nieco ponad 95,2% badanych
zaliczanych do grupy dochodowej powyzej 8,5 tys. zt /
mieszkanca realizowalo zadania polegajace na zwigkszaniu
powierzchni terendw zielonych )n = 20). Ponad % z tych
jednostek zwigkszalo termoizolacyjnos¢ budynkow
(n=16),a71,4% - podejmowato kroki w celu zatrzymania

wdd opadowych (n = 15). Gminy zaliczane do dwdch grup

o najnizszych dochodach per-capita koncentrowaly swoje
dzialania na dwoch pierwszych z wymienionych obszaréw:
poprawach termoizolacyjnosci budynkéw - po okoto
60% oraz zwigkszaniu powierzchni terenéw zielonych —
niemal polowa jednostek w kazdej z grup. Gminy z grupy
o dochodach miedzy 7,25 a 8,5 tys. zt / mieszkanca, poza
tymi dwoma podstawowymi obszarami aktywnosci, byly
wyraznie czesciej zaangazowane w inicjatywy poswigcone

retencji wod opadowych (n = 27; 38,6%).

Tabela 14 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze infrastruktury komunalnej w przekroju grup dochodu per-

-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczegélnienie (n =185)

n %
Poprawa termoizolacyjnosci
budynkéw 110 59.3
Uwzglednienie zieleni w planowaniu 87 47,0
przestrzennym
Retencja wéd opadowych 42 22,7
Rozwdéj budownictwa pasywnego 13 7.0
Systemy kierowania natezeniem
ruchu/ inteligentne systemy 4 2,2
transportowe
Inteligentne systemy parkingowe 4 2,2
Inne 3 1,6

6000-7250zt | 7250-8500z powyzej 8500 zt
(n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n %
144 63,2 52 74,3 16 76,2
108 47 .4 44 62,9 20 95,2
47 20,6 27 38,6 15 71,4
16 7.0 4 5,7 4 19,0
4 1,8 16 22,9 6 28,6
7 31 6 8,6 19,0
3 1,3 0 0,0 3 14,3

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 14 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze infrastruktury komunalnej w przekroju grup dochodu per-

-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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7.0graniczanie emisjigazow cieplarnianych

Kolejny obszar badania ujety w kwestionariuszu ankiety
obejmowal zagadnienie ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery. Zostat on podzielony na dwa
pytania, z ktérych pierwsze dotyczylo kwestii realizacji
przedsiewzig¢ ukierunkowanych na ograniczanie emisji
w ogole, drugie zas — rodzajéw inicjatyw podejmowanych

w tym celu.

Odpowiedzi na pierwsze z pytan dostarczyly informacji
o tym, ze niemal 2/3 badanych jednostek prowadzi

dzialania ukierunkowane na zmniejszani emisji

gazéw cieplarnianych do atmosfery (n = 319; 63,3%),
a co dwudziesta — nie (n = 25; 5,0%). Nieco ponad 30%
respondentéw nie udzielilo odpowiedzi lub wskazato,

ze nie ma wiedzy w przedmiocie pytania.

W przekroju rodzajow jednostek  samorzadu
terytorialnego, najwigkszym odsetkiem podmiotéw ktore
potwierdzily aktywnos¢ w obszarze ograniczania emisji
gazow cieplarnianych charakteryzuje sie grupa miast na

prawach powiatu (n = 39; 95,1%).

Tabela 15 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w prze-

kroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego

GMW (n =344)
Wyszczegdlnienie
n %
Tak 184 53,5
Nie 18 52
Nie wiem 13 3.8
Brak odpowiedzi 129 37,5
Ogdtem 344 100,0

GM (n=119) MNP (n = 41) D‘-‘“;"D':}{" =
n % n % n %
96 80,7 39 951 319 63,3
6 5,0 2,4 25 5,0
2 1,7 0 0,0 15 3,0
15 12,6 1 24 145 28,8
119 100,0 41 1000 504 1000

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 15 Realizacja przedsiewzig¢ EcoCity ukierunkowanych na zmniejszania emisji gazoéw cieplarnianych w prze-

kroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Nieznacznierzadziejdzialaniategorodzajupodejmowane
s3 przez gminy miejskie (n = 96, 80,7%), a wéréd gmin
miejsko - wiejskich nieco ponad polowa badanych
184; 53,5%). Na uwage
zastuguje stosunkowo duzy odsetek brakéw odpowiedzi
129; 3,5%),

odpowiedzi w przekroju grup dochodu per-capita pozwala

opowiedziala twierdzaco (n =
Analiza

gmin miejsko-wiejskich (n =

na identyfikacje wzorca, zgodnie z ktérym wzrost dochodu

gminy koresponduje z wzrostem odsetka realizowanych

wdrozen. Przy czym przedmiotowa zmiana jest wyrazna.
inicjatyw
w gminach o dochodzie na mieszkanca do 7,25 tys. zl

Czgsto§¢  wystepowania  analizowanych
(dwie pierwsze grupy) ksztaltuje si¢ na poziomie ok 60%
(n = 110 oraz n = 140). Z kolei w gminach o dochodach
do 8,5 tys. zl wynidst 72,9% (n = 51)., za$ w jednostkach
charakteryzujacych sie najwyzsza wartoscig dochodu per-

capita — az 85,7% (n = 18).

Tabela 16 Realizacja przedsiewzig¢ EcoCity ukierunkowanych na zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w prze-

do 6 000 zt 6 000 -7 250 zt 7250-8500z powyzej 8500 zt
Wyszczegélnienie (n=185) (n=228) (n=70) (n=21)

n % n % n % n %
Tak 110 59,5 140 61,4 51 72,9 18 85,7
Nie 49 11 48 3 43 2 9,5
Nie wiem 6 3,2 7 3.1 2 29 0 0,0
Brak odpowiedzi 60 32,4 70 30,7 14 20,0 1 48
Ogdtem 185 100,0 228 100,0 70 100,0 21 100,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wraz ze zmiang grupy dochodowej gmin na wyzsza,
maleje réwniez odsetek brakéw odpowiedzi: z 32,4%

w przypadku jednostek o wartoéci wskaznika do 6,0

tys. zt (n = 60), do 4,8% wsérdéd gmin, w ktérych dochéd
przekracza 8,5 tys. zt (n = 1).

Wykres 16 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na zmniejszania emisji gazow cieplarnianych

w przekroju grup dochodu per-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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hJ
»
-

Brak odpowiedzl

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Badania
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Z kolei odpowiedzi udzielone przez respondentéw na
drugie z pytan, pozwalaja sformutowa¢ wnioski dotyczace
popularnosci inicjatyw wskazanych w kwestionariuszu
badania. Zdefiniowane zostalo siedem dzialan majacych
skutek w obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych: poprawa
efektywnodci energetycznej o$wietlenia, ograniczenie
ogrzewania weglem, poprawa gospodarki odpadami
komunalnymi i S$ciekami, zmniejszenie strat ciepta
w miejskiej sieci cieplowniczej na skutek modernizacji
sieci, modernizacja taboru autobusowego, zamiana
wegla na inne Zrédla ciepta w zakladach przemystowych
dziatajagcych na terenie samorzadu oraz ograniczenie
emisji metanu poprzez wykorzystanie biogazu. Dodatkowo

badani mogli wskaza¢ odpowiedz ,,inne”.

Wsréd badanych, do najbardziej popularnych dziatan
naleza poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia
(n = 288; 57,1%) oraz ograniczenie ogrzewania weglem
(n = 253; 50,2%). Wdrazanie zmian w gospodarce
odpadami komunalnymi i $ciekami zadeklarowala nieco
ponad 1/3 badanych (n = 171; 33,9%), za§ modernizacje¢
sieci dystrybucji cieplta oraz taboru autobusowego
—wskazat co pigty respondent (n=107;21,2% orazn = 20,2;
20,2%). Pozostate rodzaje wdrozen cieszg si¢ stosunkowo
malg popularnoscig. Zmiane zZrodla energii cieplnej
w zakladach przemystowych wskazalo 58 badanych
(11,5%), zas$ wykorzystanie biogazu - 26 (5,2%).

Tabela 17 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w przekroju rodzaju

jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344)
Wyszczegdinlenie
n %
Poprawa efektywnoscl
energetyczne) oswietlenla 167 8.5
Ograniczenle ogrzewanla weglem 142 41,3
Poprawa gospodarkl odpadami 91 265
komunalnymil I {clekaml !
ZImnlejszenle strat clepla w miejskie)
slecl cleptownlcze] na skutek 35 10,2
modernizac)l slecl
Modernizacja taboru autobusowego 27 7.8
Zamlana wegla na Inne Zrédia clepla
w zaktadach przemystowych 19 55
dziatajacych na terenle samorzadu
Ograniczenle emisjl metanu poprzez
9 2,6

wykorzystanie blogazu
Inne 4 1,2

_ _ Ogétem (n=
GM (n=119) MNP (n=41) 504)
n % n % n %o

85 7.4 36 87,8 288 571
75 63,0 36 87,8 253 50,2
31 42,9 29 70,7 7 339
45 37,8 27 65,9 107 21,2
4 345 34 82,9 102 20,2
20 16,8 19 46,3 58 11,5

4 34 13 31,7 26 52

4 34 5 12,2 13 2,6

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Analiza odpowiedzi w przekroju rodzaju jednostek
samorzadu terytorialnego wskazuje na wyrazne dy-
sproporcje w czestosci podejmowania poszczegdlnych
inicjatyw. Znaczacy odsetek miast na prawach powiatu
wdraza pie¢ rozwigzan stosowanych najczescie]
w ujeciu globalnym: poprawa efektywnosci energetyczne;j
o$wietlenia oraz ograniczenie ogrzewania weglem
(n = 36; 87,8%), oraz modernizacja taboru autobusowego
(n = 34; 829%), poprawa gospodarki odpadami
komunalnymi i $ciekami (n =29; 70,7%) oraz zmniejszenie
strat ciepta w miejskiej sieci cieplowniczej na skutek
modernizacji sieci (n = 27; 65,9%). W przypadku
pozostalych rodzajow gmin dominuja dwa pierwsze

obszary dzialania (dla gmin miejsko-wiejskich oraz
miejskich odpowiednio n = 167; 48,5% i 142; 41,3%
orazn = 85;71,4% in =75, 63,0%). Znaczace dysproporcje
w czestosci podejmowanych dziatan przez poszczegélne
rodzaje gmin obserwowane sg w przypadku modernizacji
taboru autobusowego (od gmin miejsko-wiejskich:
7,8% do miast na prawach powiatu: 82,9%), zmianie
zrodetenergiicieplnejwzaktadach przemystowych (od5,5%
do 46,3%) oraz wykorzystania biogazu (od 2,6%
do 31,7%). Co ciekawe, polowa wszystkich inicjatyw
dotyczacych wykorzystania biogazu zostala podjeta
przez miasta na prawach powiatu (n = 13; 50,0%).
Podobnie jak w poprzednio omawianych obszarach,
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tak réwniez w zakresie ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, znaczacy wplyw na aktywno$¢ gmin
moga mie¢ skala i zakres posiadanej infrastruktury
(rozlegtos¢  sieci cieplowniczych, oswietleniowych,
wielkos$¢ floty autobusowej, wolumen odpaddéw i $cie-
kéw generowanych przez mieszkancéw i przedsigbiorcow
z terenu gminy). Z kolei przyjmujac perspektywe
gmin w podziale na grupy dochodu per-capita,
widoczny staje sie wzorzec aktywnosci jednostek,
w ktorym najbardziej aktywne s3 gminy charakteryzujace
sie dochodem powyzej 8,5 tys. zl/mieszkanca.

W pieciu najczesciej wskazywanych inicjatywach, odsetek
jednostek deklarujacych podejmowanie dzialan nie spada
ponizej 70%, w pozostatych za$ zdecydowanie przekracza
(nawet dziesieciokrotnie) aktywno$¢ gmin z nizszych
grup dochodowych. Na drugiej pozycji plasuja si¢
gminy o dochodzie z przedziatu 7,25-8,5 tys. zl, na trzeciej
za$ pozostale, tj. gminy charakteryzujace si¢ dochodem
per-capita ponizej 7,25 tys. zl. Przy czym rdznice
wystepujace miedzy tymi grupami sg réwniez wyrazne.

Wykres 17 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w przekroju rodzaju

jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
36 36
80% 34
85 29
60% 75 27
40% 19
45
13
20%
19
2= - tmll il
0% = —
Poprawa Ograniczenie Poprawa Zmniejszenie Modernizacja Zamianawegla Ograniczenie Inne
efektywnosci  ogrzewania gospodarki  strat cieplaw taboru nainne Zrodla emisji metanu
energetycznej weglem odpadami  miejskiej sieci autobusowego  cieplaw poprzez
oswietlenia komunalnymi i cieplowniczej zakladach  wykorzystanie
sciekami na skutek przemystowych  biogazu
modermizacji dziatajacych na
sieci terenie
samorzadu
EGMW mGM = MNP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Tabela 18 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w przekroju grup

dochodu per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 z¢
Wyszczegélnienie (n=185)

n %
P?prawa c-?fektywnosa energetycznej 99 53,5
oswietlenia
Ograniczenie ogrzewania weglem 84 45,4
Poprawa gosPqurkl od.padaml a7 25,4
komunalnymi i sciekami
Zmniejszenie strat ciepta w miejskiej
sieci cieplowniczej na skutek 28 15,1
modernizacji sieci
Modernizacja taboru autobusowego 28 15,1
Zamiana wegla na inne Zrodfa ciepta w
zaktadach przemystowych dziatajacych 16 8,6
na terenie samorzadu
Ograniczenie emisji metanu poprzez

- 5 2,7

wykorzystanie biogazu
Inne 3 1,6

6000-7250zt  7250-85002 p°wyzze|’ 8500
(n=228) (h=70) (n=21)
n % n % n %
127 55,7 44 62,9 18 857
107 46,9 46 657 16 76,2
77 33,8 32 457 15 714
a6 20,2 2 314 11 524
32 14,0 27 386 15 714
20 88 14 200 8 381
8 3,5 6 8,6 7 333
5 2.2 0 0,0 5 238

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 18 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w przekroju grup

dochodu per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

100%

Poprawa efektywnoscl energetyczne|
oswietlenla

Ogranlczenle ogrzewania weglem

76.2%

Poprawa gospodarkl odpadami
komunalnymi | sciekami 45,7%

(1.9 2096 A0% 609 B0%
53,5%

151%

71,4%

Zmnlejszenie strat clepla w miejskie] sieci
cleplownlcze| na skutek modernizacll slecl

15.1%

|_1a0% |
e 386%
I Y
200
T

2,M%

Modernizacja taboru autobusowego
38,6%

71, 4%

Zamlana wegla na inne fradia ciepta

w zakladach przemystowych dzlatajacych
naterenle samorzgdu

38,1%

|
F

Ograniczenie emisjl metanu

poprzez wykorzystanie biogazu
1.6%
Inne I

'do6000zf ®W6000-7250zf m7250-B500zf ® powyse] 8500 zk

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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8. Zwigkszanie powierzchni obszarow
zielonych

Badaniem NIST objete zostaly rowniez kwestie zwigzane
z dzialaniami jednostek samorzadu terytorialnego,
ukierunkowanymi na powiekszanie obszaréw zieleni
w gminach. Podobnie jak w przypadku zagadnienia
ograniczania

emisji gazéw cieplarnianych, pytania

skierowane do respondentéw objely wustalenie czy
w ogole tego rodzaju dziatania sa prowadzone oraz, jakiego

rodzaju inicjatywy sa podejmowane w tym obszarze.

W ujeciu ogélnym, 58,7% badanych zadeklarowato,

ze w reprezentowanych przez nich jednostkach
realizowane s3 dzialania ukierunkowane na zwiekszenie
296). Co jedenasty

z badanych wskazal na brak tego rodzaju inicjatywy

powierzchni zazielenionych (n =

w jego samorzadzie (n =45; 8,9%). Z kolei 28,8% uczest-

nikéw badania nie udzielilo zadnej odpowiedzi (n = 145).

Tabela 19 Realizacja przedsiewzig¢ EcoCity ukierunkowanych na zwigkszanie powierzchni obszaréw zielonych w

przekroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego

GMW (n=344)
Wyszczegélnienie
n %
Tak 169 49,1
Nie 35 10,2
Nie wiem 1 3,2
Brak odpowiedzi 129 37,5
Ogdtem 344 100,0

GM(n=119) MNP (n =41) °9°;e0'l‘){"
n % n % n %
89| 748 38 927 296 587
9 7,6 1 24 45 8,9
6 5,0 1 24 18 36
15 126 1 24 145 288
100,0 41 1000 504

119 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Przyjmujac perspektywe rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego, najwigkszym odsetkiem podmiotow
aktywnych w omawianym zakresie charakteryzuja sie
miasta na prawach powiatu - zaledwie jeden badany
nalezacy do tej grupy wskazal odpowiedZ negatywna
(n=1;2,4%), a 38 potwierdzilo realizacj¢ przedmiotowych
dziatan (n = 38; 92,7%). W przypadku gmin miejskich,
blisko % jednostek deklaruje wdrazanie rozwigzan
zwigkszajacych powierzchni¢ obszaréw zazielenionych

(n=89;74,8%), za$ wéréd gmin miejsko-wiejskich, odsetek

ten nie przekracza 50% (n = 169; 49,1%). W poréwnaniu
do miast na prawach powiatu, w gminach nizszego
szczebla wzrasta odsetek podmiotéw, ktore nie prowadza
tego rodzaju aktywnosci. W grupie gmin miejskich wynosi
on 7,6% (n =9), za$ miejsko-wiejskich - 10,2% (n = 35).
Nieco ponad 2/3 przedstawicieli gmin miejsko-wiejskich
nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie (n = 129; 37,5%),
co w porownaniu do pozostalych grup respondentéw
(gminy miejskie — 12,6%; miasta na prawach powiatu —

2,4%), wielokrotnie wyzsza warto$¢.

Wykres 19 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na zwigkszanie powierzchni obszaréw zielonych w

przekroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego

20% 40%

MNP

mTak mNie

Nie wiem

60% 80% 100%

Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Przyjmujac perspektywe grup gmin w ujeciu wartosci
dochodéw per-capita, mozna wyodrebni¢ dwie grupy
jednostek  prowadzacych dzialania ukierunkowane
na zwiekszenie powierzchni zazielenionej. W pierwszej,
obejmujacej gminy o dochodach na mieszkanca do 8,5
tys. zt, odsetek jednostek ktorych przedstawiciele udzielili
odpowiedzi twierdzacej oscyluje wokot 60% (dla kolejnych
grup, poczawszy od charakteryzujacej sie najnizszym
dochodem per-capita wynosi on 55,1%; 57,5% oraz
64,3%). Z kolei w gminach o dochodzie przekraczajacym

8,5 tys. zt jest wyraznie wyzszy, bo wynoszacy 85,7%
(n = 18). Co ciekawe, wérdd jednostek deklarujacych brak
wdrozen w przedmiotowym zakresie, najnizszy odsetek
charakteryzuje gminy o dochodach per-capita z przedziatu
6,0-7,25 tys. zt (n = 16; 7,0%). Najwyzszy cechuje gminy
z trzeciej grupy (dochdd 7,25-8,5 tys. zl) - n = 9; 12,9%.
Za$ w grupach o najnizszym i najwyzszym wskazniku jest
on niemal réwny i wynosi niemal 10% (grupa do 6,0 tys.

zt — n = 18; 9,7%; grupa powyzej 8,5 tys. zt - n = 2; 9,5%).

Tabela 20 Realizacja przedsiewzig¢ EcoCity ukierunkowanych na zwiekszanie powierzchni obszaréw zielonych w

przekroju grup dochodu per-capita

do 6 000 zt 6000-7 250 zt 7250-8500z powyiej 8500 zt

n % n % n % n %
Tak 102 55.1 131 575 45 64,3 18 85,7
Nie 8 9,7 16 7,0 9 12,9 2 9,5
Nie wiem 5 2,7 11 4,8 2 29 0 0,0
Brak odpowiedzi 60 32,4 70 30,7 14 20,0 1 4.8
Ogdtem 185 100,0 228 100,0 70 100,0 21 100,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 20 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na zwigkszanie powierzchni obszaréw zielonych w

przekroju grup dochodu per-capita

20%

do 6 000 zt

6000-7 250z

7250-8500z

powyzej 8 500 zi

mTak mNie =Niewiem

40%

60% 80% 100%

14

-

Brak odpowledzi

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Drugie pytanie odnoszace si¢ do omawianej kwestii

dotyczylo konkretnych inicjatyw, jakie moga by¢
realizowane w odniesieniu do zwigkszania powierzchni
obszaréw zielonych, tj. wprowadzania zieleni w pasie
jezdni oraz na rondach, zazielenianie zdegradowanych
obszaréw miast, tworzenie fak kwietnych, a takze tworzenie
zielonych $cian i dachéw. W tym zakresie, najwigksza
popularnoscia wsréd badanych ciesza si¢ rozwijanie
zieleni w obszarze jezdni drog, zielona rewitalizacji

obszaréw zdegradowanych oraz tworzenie tak kwietnych.

Te trzy inicjatywy wdrazane sg przez ok. 2/3 badanych
(odpowiednio n = 189; 37,5%; n = 184; 36,5%; n = 169;
33,5%). Nieco mniej, bo 24% respondentéw wskazalo na
tworzenie zielonych rond (n = 121). Co dziesiagty badany
deklaruje prowadzenie dziatan ukierunkowanych na
tworzenie zazielenianie budynkéw (Sciany, dachy) oraz
podejmowanie innych dzialan w obszarze zwigkszania
powierzchni terenéw zielonych (w obu przypadkach n =
47;9,3%).

Tabela 21 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zwigkszenia powierzchni obszaréw zielonych w przekroju

rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n=344)
Wyszczegdlnienie
n %

Zieler w pasie jezdni 92 26,7
Rewitalizacja przez tworzenie
terendw zieleni na zdegradowanych 103 29,9
obszarach miasta
Eaki kwietne 77 22,4
Zielone ronda 44 12,8
Zielone dachy/sciany 16 4,7
Inne 20 58

GM(n=119) MNP (n=41) Ogdtem (n=504)
n % n % n %
65 54,6 32 78,0 189 37,5
57 47,9 24 58,5 184 36,5
58 48,7 34 82,9 169 33,5
45 37,8 32 78,0 121 24,0
13 10,9 18 43,9 47 9,3
16 134 11 26,8 47 9,3

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 21 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zwigkszenia powierzchni obszaréw zielonych w przekroju

rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
80% 34
32 32
60%
24
40% 18
20% 1
77
I B = .

s - -
Rewitalizacja przez Zlelone taki kwletne Zlelone ronda Zleleni w pasie Inne
tworzenle terenéw  dachy/sclany Jezdnl

zlelenina
zdegradowanych
obszarach miasta
EGMW mGM = MNP
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Badanie odpowiedzi udzielnych przez respondentéw
w przekroju grup dochodu per-capita wskazuje,
ze dzialania zwigzane ze zwigkszaniem powierzchniza
zielenionej w gminach dominuja wéréd gmin
o najwyzszym wskazniku (powyzej 8,5 tys. zl). Rozwijanie
zieleni w pasach jezdni deklaruje 81,0% badanych
z tej grupy (n = 17), zielong rewitalizacje i wysiewanie
lak kwietnych - 76,2% (n = 16), za$ zazielenianie rond
- 2/3 (n = 14). Okolo 40% gmin osiagajacych najwyzsze
dochody per-capita wprowadza zielen na dachy i $ciany
budynkéw oraz podejmuje inne dzialania w omawianym

obszarze.

W odniesieniu natomiast do pozostatych grup, widoczny
jest podzial na dwie zbiorowosci: gminy o dochodzie
do 7,25 tys. zl oraz gminy cechujgce si¢ dochodem
z przedzialu 7,25-8,5 tys. zt. W przypadku jednostek
o nizszych dochodach, omawiane dzialania prowadzi
nie wiecej niz 1/3 podmiotéw. Najpopularniejszymi
aktywnosciami pozostaja zazielenianie paséow jezdni
(n = 60; 32,4% oraz n 81; 35,5%), rewitalizacja terenow
zdegradowanych (n = 62; 33,5% oraz n = 79; 34,6%)
i tworzenie tgk kwietnych (n = 57; 30,8% oraz n = 66;
28,9%). Odnosnie do gmin z dochodami miedzy 7,25 a 8,5
tys. zI na mieszkanca widoczna jest analogiczny wzorzec,
przy czym odsetek jednostek deklarujacych podejmowanie
przedmiotowych dziatan jest wyzszy przecigtnie o 10 pp.
oraz stosunkowo czesciej podejmowanie s inicjatywy

zwigzane z tworzeniem zielonych rond (n = 25; 35,7%).

9. Gospodarka odpadami

Kolejnym obszarem badania byly dzialania dotyczace
wdrazania rozwigzan proekologicznych w gospodarce
odpadami komunalnymi. Skierowane do gmin pytania
objely dwie kwestie: okreslenie rodzajéow podejmowanych
inicjatyw oraz wskazanie przeszkod w realizacji wdrozen

w przedmiotowym obszarze.

Czestotliwos$éproekologicznych dziatan podejmowanych
przez gminy w ramach gospodarki opadami jest
stosunkowo nizsza, niz w poprzednio omawianych
obszarach. Sposrdd trzech wskazanych w kwestionariuszu
byta

z procedurami usprawniajagcymi zarzadzanie systemem

inicjatyw, najczesciej wskazywana zwigzana
gospodarki odpadami. Niemniej wdrazanie tego rodzaju
dzialan zadeklarowato zaledwie 141 badanych (n = 141;
28,0%), co w poroéwnaniu do rozkladéw odpowiedzi
z obszarow energii, infrastruktury czy ograniczania emisji
gazéw stanowi zaledwie ok 50%. Blisko % badanych
wskazala na wprowadzanie innowacji produktowych
118;

23,4%). Stosunkowo niewielki odsetek respondentéw

w zakresie usprawniania odbioru odpadéw (n =

zadeklarowal aktywnos$¢ w zakresie usprawniania metod
utylizacji odpadéw (n = 55; 10,9%). Wdrazanie innych
rodzajow dziatan deklaruje co pigty badany (n = 97;

19,2%).

Tabela 22 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zwigkszenia powierzchni obszaréw zielonych w przekroju grup

dochodu per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczegélnienie (n=185)
n %

Zielen w pasie jezdni 60 324
Rewitalizacja przez tworzenie

terendw zieleni na 62 33,5
zdegradowanych obszarach miasta

kaki kwietne 57 30,8
Zielone ronda 37 20,0
Zielone dachy/sciany 10 5,4
Inne 14 7.6

6000-7250zt | 7250-8500z powyzej 8500 zt

(n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n %

81 35,5 31 44.3 17 81,0
79 34,6 27 38,6 16 76,2
66 289 30 42,9 16 76,2
45 19,7 25 35,7 14 66,7
17 7.5 12 17.1 38,1
20 8,8 4 57 429

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 22 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze zwigkszenia powierzchni obszaréw zielonych w przekroju

grup dochodu per-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

Zielei w pasie jezdni
3%

||!§

81,0%

Rewitalizacja przez tworzenile
terendw zieleni na
zdegradowanych obszarach miasta 38,6%

76,2%

||I§||I

28 90
kaki kwietne
42,9%
76,2%
flelonaronda %
66,7%
5.4%
Fielone dachyf!clan}r -
17 |
T s
7,6%
“o0%)
Inne

=

42,9%

do6000zt wm6000-7250zf wm7250-8500zf m powyzej8500zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Z perspektywy rodzajow jednostek samorzadu powiatu wskazala wprowadzanie innowacji produktowych
terytorialnego, przedmiotowe inicjatyw podejmowane w odbiorze odpadéw (n = 31; 75,6%) oraz podejmowanie
sg najczesciej przez miasta na prawach powiatu. innych  dzialan  zmierzajacych do  zwigkszenia
W odpowiedzi na pytanie dotyczace wdrazania procedur  proekologicznych rezultatow w systemie gospodarki
usprawniajacych  zarzadzanie systemem gospodarki odpadami (n = 28; 68,3%). W przypadku gmin miejskich
odpadami, odpowiedzi twierdzacej udzielili wszyscy i miejsko-wiejskich czgsto$¢ realizacji ww. inicjatyw jest
badani z tej grupy (n = 41; 100,0%). Nieco mniejsza wyraznie nizsza. Przykladowo w zakresie najczedciej

liczba respondentdw reprezentujacych miasta na prawach
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wskazywanego dziania - innowacyjnych rozwigzaniach ~ gmin miejsko-wiejskich (n = 59) oraz 34,5% badanych z
w zarzadzaniu gospodarka odpadami, odpowiedzi gmin miejskich (n=41). W pozostalych grupach inicjatyw

twierdzace ztozylo odpowiednio 17,2% reprezentantéw obserwowalny jest analogiczny rozklad odpowiedzi.

Tabela 23 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju rodzajéw jednostek samo-

rzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344) GM(n=119) | MNP(n=41) = O9%lem(n=
Wyszczegdlnienie 504)
n % n % n % n %

Innowacje zmierzajace do
wdrazania procedur
usprawniajgcych zarzadzanie 59 17,2 41 34,5 41 1000 141 28,0
systemem gospodarki
odpadami
Innowacje produktowe w
zakresie usprawniania odbioru 56 16,3 31 26,1 31 75,6 118 23,4
odpadow
Innowacje procesowe
techniczne i technologiczne w 25 7,3 15 12,6 15 36,6 55 10,9
zakresie metod utylizacji
Inne 41 11,9 28 235 28 68,3 a7 19,2

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 23 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju rodzajow jednostek samo-

rzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
41
80%
31
28
60%
40%
15
20%
H H = n
oo ]
Innowacje zmierzajace do Innowacje produktowe w Innowacje procesowe Inne
wdrazania procedur zakresie usprawniania techniczne i technologiczne
usprawniajacych zarzadzanie odbioru odpadéw w zakresie metod utylizacji
systemem gospodarki

odpadami

EGMW EGM = MNP
Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Analiza odpowiedzi badanych w przekroju grup

dochodowych wskazuje na wystegpowanie wzorca

obserwowanego juz w poprzednio omawianych obszarach
- im wyzsza warto$¢ dochodu per-capita, tym wyzsza
aktywnos$¢ badanych. Przykladowo, w odniesieniu do
najczesciej wskazywanego rodzaju wdrozen - innowacji
usprawniajacych

zarzadzanie systemem gospodarki

odpadami, odpowiedzi twierdzacej udzielilo 17,3%

respondentéw (n = 32) nalezacych do pierwszej grupy
dochodowej (do 6,0 tys. zI na mieszkanca), 22,8%
zakwalifikowanych do grupy drugiej (n = 52), 40,0% -
trzeciej (n = 28) oraz 61,9% - o najwyzszym dochodzie
(n = 13). Co do zasady, podobne proporcje deklaracji

widoczne s3 réwniez w odpowiedzi na pozostale pytania.

Tabela 24 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczegdlnienie (n=185)

n %
Innowacje zmierzajace do
wdrazan!a.procedur ) 32 17.3
usprawniajgcych zarzadzanie
systemem gospodarki odpadami
Innowacje produktowe w
zakresie usprawniania oedbioru 33 17,8
odpadow
Innowacje procesowe techniczne
i technologiczne w zakresie 16 8,6
metod utylizacji
Inne 26 14,1

6000-7 250z 7250-8500z powyzej 8500 zi
(n=228) {(n=70) (n=21)
n % n % n %
52 22,8 28 40,0 13 61,9
48 21,1 21 30,0 11 52,4
21 9,2 14 20,0 9 42,9
37 16,2 18 25,7 10 47,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Drugie z pytan skierowanych do badanych dotyczylo

okre§lenia  przeszkéd — wystepujacych  we  wdrazaniu
proekologicznych  rozwigzan w  obszarze gospodarki
odpadami. Najczesciej wskazywanymi odpowiedziami

byly niewystarczajaca $wiadomo$¢/edukacja mieszkancow
(n = 242; 48,0%) oraz wysokie koszty segregacji odpadéw
(n = 216; 42,9%). Niemal % respondentéw wskazala brak
rzetelnoscideklaracji dotyczacychliczby osdb zamieszkujacych
gospodarstwa, jakie sa skladane przez mieszkancow (n
= 125; 24,8%), a co piaty — ograniczenia po stronie infra-
struktury ~ wykorzystywanej w
107; 21,2%). Wedlug 15,1% badanych,

problemem jest réwniez niski poziom zainteresowania

systemie  gospodarki

odpadami (n =

przedsiebiorcow  $wiadczeniem  ustlug  odbioru i

zagospodarowania odpadéw (n = 76).

Przyjmujac perspektywe rodzajow jednostek samorzadu

terytorialnego, —przyczyny ograniczen we wdrazaniu

proekologicznych  rozwigzan w obszarze gospodarki
odpadami s3 podzielane przez wszystkich badanych.
Dla

powodow

gmin miejsko-wiejskich, wsréd najwazniejszych

znajduja  sie  niewystarczajgca  edukacja/
swiadomo$¢ mieszkancow i wysokie koszty segregacji
odpadéw (odpowiednio n = 143; 41,6% i n = 137; 39,8%).
W ocenie pozostalych rodzajow gmin dominujacym
kwestia

(w przypadku gmin miejskich n = 72; 60,5% oraz miast

problem  jest swiadomo$ci  mieszkancow
na prawach powiatu n = 27; 65,9%). Co ciekawe, niepro-
porcjonalnie wiekszy odsetek badanych z najwiekszych
miast, niz z pozostalych gmin, wskazal na problemy
zwigzane ze skutecznym  udzielaniem — zamoéwien
publicznych na odbidr i zagospodarowanie odpadow.
W przypadku miast na prawach powiatu odpowiedz
takg wskazata nieco ponad 1/3 badanych (n = 16; 36,6),
za$ wéréd gmin miejsko-wiejskich 12,8% (n = 44), a miejskich

-21,0% (n=25).
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Wykres 24 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
20%

0

®

Innowacje procesowe techniczne
i technologiczne w zakresie metod utylizacji

Innowacje produktowe w zakresie
usprawniania odbioru odpadéw

40% 60% 80% 100%

61,9%

Innowacje zmierzajace do wdrazania
procedur usprawniajacych zarzadzanie

systemem gospodarki odpadami 20,0%

14,1%
Inne

25,7%

do6000zt m6000-7 250z

||ﬂ§||a

m7250-8500z

42,9%

47,6%

® powyzej 8500 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Uwzgledniajagc podzial  respondentow  wedlug
kryterium dochodu per-capita, w odniesieniu do dwdch
najczesciej wskazywanych powodéw  obserwowana
jest zbiezno$¢ odsetka odpowiedzi udzielonych przez
przedstawicieli gmin o charakteryzujacych sie dochodami
do 7,25 tys. zt oraz gmin osiggajacych dochody powyzej
tej wartosci. Co ciekawe, w przypadku powodu
zwigzanego z niewystarczajaca rzetelnoscig deklaracji
mieszkancéw, jako czynnik szczegélnie problematyczny
najwyzszym
14;  66,7%).

W ocenie tej samej grupy respondentdéw, problem

okreslony  zostal przez gminy o

poziome dochodu per-capita (n =

zwigzany z niewielka aktywnoscia wykonawcow

zainteresowanych uzyskaniem zamodwienia na odbior
i zagospodarowanie odpadéw nie jest przeszkoda
identyfikowang stosunkowo rzadko (n = 1; 4,8%).
W odniesieniu natomiast do ograniczen infrastruk-
turalnych, wyraznie wyzszy odsetek odpowiedzi pochodzi
z gmin o dochodach z przedzialu 7,25-8,5 tys. zl/
mieszkanca (n = 20; 28,6%).
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Wykres 25 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju

rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Tabela 25 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju

rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344) GM(n=119) MNP (n=41) Ogotem (n =
Wyszczegdlnienie 504)

n % n % n % n %
Niewystarczajaca
edukacja/swiadomosc 143 41,6 72 60,5 27 65,9 242 48,0
mieszkarncow
Wysokie koszty segregacji 137 39,8 56 471 23 56,1 216 42,9
Niewystarczajgca weryfikacja
rzetelnosci sktadanych 72 209 34 28,6 19 46,3 125 24,8
deklaracji przez mieszkancow
Niewystarczajaco rozbudowana 62 180 30 25,2 15 366 107 21,2
infrastruktura
Stabe zainteresowanie
podmiotéw uczestniczacych w
postepowaniach 44 12,8 25 21,0 7 171 76 151
przetargowych na odbidr i
zagospodarowanie odpaddéw
Inne 15 4.4 12 10,1 6 146 33 6,5

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 26 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju

grup dochodu per-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Niewystarczajaca edubacja
fswiadomof¢ mieszkaficow

Wysokie koszty segregac]i

Niewystarczajgca weryfikacja rzetelnosci
sktadanych deklaracji przez mieszkaficéw

Niewystarczajaco rozbudowana infrastruktura

Skabe zainteresowanie podmiotow
uczestniczacych w postepowaniach przetargowych
na odbidr | zagospodarowanie odpadéw

™

5.4%
PP
RS

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Tabela 26 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze gospodarki odpadami w przekroju grup

dochodu per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczegolnienie (n = 185)

n %
Niewystarczajaca
edukacja/swiadomosé 83 44,9
mieszkancow
Wysokie koszty segregacji 77 41,6
Niewystarczajgca weryfikacja
rzetelnosci sktadanych deklaracji 38 20,5
przez mieszkaricow
!’\Ilewysta rczajgco rozbudowana 38 20,5
infrastruktura
Stabe zainteresowanie
podmiotéw uczestniczacych w
postepowaniach przetargowych 20 10,8
na odbidr i zagospodarowanie
odpadow
Inne 10 5,4

6000-7 250zt 7 250-8 500 zi powyzej 8500 zi

(n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n %

108 47,4 38 54,3 13 61,9

91 39,9 37 52,9 11 52,4

53 23,2 20 28,6 14 66,7

45 19,7 20 28,6 4 19,0

43 18,9 12 171 1 4,8

16 7,0 3 4,3 4 19,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

10. Odnawialne Zrodla energii

Ostatnim z obszaréw wdrazania proekologicznych
rozwigzan z zakresu EcoCity s odnawialne zrodta energii.
W kwestionariuszu badania zamieszczone zostaly trzy
pytania dotyczace tego zakresu dzialan samorzadéw.
W  odpowiedzi na pierwsze, badani wskazali czy
reprezentowane przez nich gminy w ogdle prowadza tego

rodzaju dzialalno$¢, nastepnie jakiego rodzaju inicjatywy

s3 podejmowane oraz jakie sg identyfikowane przeszkody

we wdrazaniu przedmiotowych rozwigzan.

Niemal 2/3 badanych wskazalo, ze ich samorzady sa
aktywne w obszarze wykorzystywania odnawianych
zrodet energii (n = 318;63,1%). Z kolei 6,7% respondentow
34). W 145
przypadkach (28,8%) badani nie odpowiedzieli na pytanie

udzielilo odpowiedzi przeciwnej (n =

o wdrazanie takich rozwigzan.

Tabela 27 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na wykorzystanie odnawialnych zrédel energii w prze-

kroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego

GMW (n = 344)
Wyszczegdlnienie
n %
Tak 190 55,2
Nie 21 6,1
Nie wiem 4 1,2
Brak odpowiedzi 129 37,5
Ogodlem 344 100,0

GM (n=119) MNP (n = 41) 09";3’:}{“

n % n % n %
92 77.3 36 878 318 63,1
10 8,4 3 7.3 34 6.7
2 17 1 2,4 7 1,4
15 12,6 1 24 145 28,8
119 100,0 41 100,0 504 100,0

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 27 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w

przekroju rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ETak ™ Nie ™ Nie

wiem Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Odsetek gmin, w ktérych nie s3 stosowane dzialania
zmierzajace do wykorzystania OZE jest wyréwnany
w przekroju gmin wg. rodzaju (ok. 7%), a najwyzsza

wartos¢ osigga dla gmin miejskich (n = 10; 8,4%).

Przyjmujac perspektywe klasyfikacji gmin wedlug

wartoé$ci  osiagganego dochodu per-capita, odsetek

jednostek potwierdzajacych realizacje inicjatyw ukie-

runkowanych na wykorzystanie odnawialnych zrédet

energii wzrasta wraz z poziomem dochodu. Wartos¢
najnizsza osiagga w przypadku gmin o dochodach do 6,0
tys. zt / mieszkanca - 56,8% (n = 105), nastepnie 63,2%
wsrod gmin z grupy 6,0-7,25 tys. zI / mieszkanca, 71,4%
w grupie charakteryzujacej si¢ dochodem z przedziatu
od 7,25 do 8,5 tys. zt / mieszkanca, az do 90,5% w gminach

o wartosci dochodu powyzej 8,5 tys. zt / mieszkanca.

Tabela 28 Realizacja przedsiewzi¢¢ EcoCity ukierunkowanych na wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w prze-

kroju grup dochodéw per-capita

do 6 000 zt 6000 -7 250 zt 7 250-8500 zt powyzej 8500 zi
Wyszczegélnienie (n=185) (n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n % n %

Tak 105 56,8 144 63,2 50 714 19 90,5
Nie 18 9,7 10 4,4 5 7.1 1 4,8
Nie wiem 2 1,1 4 1,8 1 1,4 0 0,0
Brak odpowiedzi 60 324 70 30,7 14 20,0 1 48
Ogétem 185 100,0 228 100,0 70 100,0 21 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 28 Realizacja przedsiewzie¢ EcoCity ukierunkowanych na wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w

przekroju grup dochodéw per-capita

0% 20%
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6 000-7 250 zt

7 250-8 500 zt

powyzej 8 500zt

ETak ®Nie = Niewiem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Sposréd siedmiu wskazanych w pytaniu inicjatyw
dotyczacych wdrazania odnawialnych zZrddel energii:
energia sloneczna, pompy ciepla, energia wiatrowa,
biopaliwa, geotermia oraz odnawialne odpady komunalne,
w praktyce wdrazane s3 wylacznie cztery pierwsze, cho¢

odsetek gmin deklarujacych realizacje tego rodzaju

dzialan jest bardzo niski. Zastosowanie rozwigzan
wykorzystujacych energie sloneczng wskazato 13,7%
respondentéw (n = 69). Z kolei pompy ciepta stosuje
zaledwie 6,9% badanych (n = 35), za$ energie wiatrowg —
1,2% (n = 6), a biopaliwa — 0,6% (n = 3).

Tabela 29 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze odnawialnych Zrédel energii w przekroju rodzajoéw jednostek

samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n =344)
Wyszczegdlnienie
n %
Energia stoneczna 42 12,2
Pompy ciepta 24 7.0
Energia wiatrowa 4 1,2
Biopaliwa 2 0,6
Geotermia 0 0,0
Odnawialne odpady 0 0,0
komunalne
Inne 0 0,0

_ _ Ogotem (n =
GM(nh=119) MNP (n =41) 504)
n % n % n %
22 18,5 5 12,2 69 13,7
8 6,7 3 7.3 35 6,9
2 1.7 0 0,0 6 1.2
1 0,8 0 0,0 3 0,6
0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0 0 0,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Z perspektywy klasyfikacji gmin do grup wedlug ro-
dzaju jednostki samorzadu terytorialnego, stosowanie
rozwigzan z zakresu wykorzystania energii slonecznej
zadeklarowaly 42 gminy miejsko-wiejskie (12,2%), 22
gminy miejskie (18,5%) oraz 5 miast na prawach powiatu
(12,2%). Odnosnie do pomp ciepta - ok. 7,0% badanych
w kazdej z grup —odpowiednio n = 24; n = 8 oraz n = 3.
to odpowiednio 4 gminy miejsko-wiejskie oraz 2 gminy
miejskie, za§ w zakresie biopaliw - odpowiednio 2 gminy
i1 gmina.

W ujeciu podziatu gmin ze wzgledu na wartos¢ osiaga-
nego dochodu per-capita, stosunkowo wysoka aktywnos¢

we wdrazaniu przedmiotowych rozwigzan charakteryzuje

gminy o dochodach ponizej 8,5 tys. zt / mieszkanca. Wséréd
nich, najwiekszym odsetkiem odpowiedzi wskazujacych
na realizacje inicjatyw polegajacych na wykorzystaniu od-
nawialnych zrédet energii cechujg sie¢ gminu o dochodzie
z przedzialu 72,5-8,5 tys. zt. W przypadku wykorzystania
energii stonecznej odsetek ten wynioést 17,1% (n = 12), za$
pomp ciepta - 8,6% (n = 6). Co ciekawe, gminy o najwyz-
szych poziomach dochodu na mieszkanca wykorzystuja
omawiane rozwigzania incydentalnie - deklaracja po-
twierdzajaca podejmowanie omawianych dzialan zostala
zfozona przez 1 respondenta w odniesieniu do energii sto-

necznej (4,8%) oraz w odniesieni u do pomp ciepla (4,8%).

Wykres 29 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze odnawialnych zrodet energii w przekroju rodzajow jednostek

samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

100%

80%

60%

40%

22
20% 42 5
24 8 3
O . . N > !
0% E— e
Energia stoneczna Pompy ciepfa Energia wiatrowa Biopaliwa
EGMW mGM = MNP

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Tabela 30 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze odnawialnych zrodel energii w przekroju grup dochodu

per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt 6000-7250z 7 250-8 500 zt powyzej 8500 zt
Wyszczegélnienie (n =185) (n=228) (n=70) (n=21)

n % n % n % n %
Energia stoneczna 22 11,9 34 14,9 12 17,1 1 4,8
Pompy ciepta 10 5,4 18 7,9 6 8,6 1 4.8
Energia wiatrowa 1 0,5 5 2,2 0 0,0 0 0,0
Biopaliwa 1 0,5 2 0.9 0 0,0 0 0,0
Geotermia 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Odnawialne odpady komunalne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 30 Rozwigzania z zakresu EcoCity w obszarze odnawialnych Zrédel energii w przekroju grup dochodu

per-capita (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
11,9%
14,9%
Energla stoneczna
=
5,4%
7,9%
Pompy depta
.
o
0,5%
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Energla wilatrowa
0,0%
0,5%
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Blopaliwa
0,0%
do 6 000 zt 6000-7250zf m7250-8500zt m powyie]8500zi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Trzecie z pytan dotyczacych stosowania rozwigzan
z obszaru odnawialnych zrodel energii dotyczylo wska-
zania przeszkdd w procesie realizacji przedmiotowych
inicjatyw. Najczesciej wskazywane przez respondentdéw
byly ograniczenia zwigzane z finansowaniem dziatan. Na
bariery w postaci wysokich kosztow inwestycji wskazato
314 badanych (62,3%), za$ na ograniczenia w mozliwos-

ciach finansowania jakie napotykajg jednostki samorzadu

terytorialnego 264 respondentéw (52,4%). Na kolejnych
pozycjach uplasowaly si¢ problemy z funkcjonowaniem
sieci przesylowych (n = 120; 23,8%), trudnosci admini-
stracyjno-proceduralne (n = 101; 20,0%) oraz zmiany
w otoczeniu prawnym (n = 84; 16,7%). Na problem w po-
staci stabego poparcia wérdéd mieszkancéw uwage zwro-
cito 18 badanych (3,6%), za$§ w ocenie 9 ankietowanych

znaczenie majg inne przyczyny (1,8%).

www.nist.gov.pl
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Tabela 31 Przeszkody we wdrazaniu rozwiazan z zakresu EcoCity w obszarze odnawianych Zrédet energii

w przekroju rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344)
Wyszczegolnienie
n %
Wysokie koszty inwestycji 183 53,2
Ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji przez 155 45,1
jst
P.rul?lemy Z funkcjonowaniem 74 215
sieci przesytowych
Trudnosci administracyjno- 53 154
proceduralne
Zmiany w otoczeniu prawnym 41 11,9
Stabe poparcie wiréd
mieszkancéw 13 38
Inne 3 0,9

_ _ Ogdtem (n=
GM(n=119) MNP (n =41) 504)
n % n % n %
93 78,2 38 92,7 314 62,3
73 61,3 36 87,8 264 52,4
27 22,7 19 46,3 120 23,8
31 26,1 17 41,5 101 20,0
21 17,6 22 53,7 84 16,7
4 3.4 1 24 18 3,6
4 34 2

4,9 9 1,8

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Analiza odpowiedzi respondentéw z perspektywy po-
dzialu gmin wedlug rodzaju jednostki samorzadu teryto-
rialnego dostarcza analogicznych wnioskow. Zaréwno dla
gmin miejsko-wiejskich, jak i dla gmin miejskich i miast
na prawach powiatu, czynniki zwigzane z finansowaniem
inicjatyw dotyczacych wdrazania rozwigzan z obszaru od-
nawialnych Zrédel energii stanowia najwazniejsze czynni-
ki ograniczajace. Wsrdd miast na prawach powiatu na te
dwa aspekty wskazato odpowiednio 92,7% (n = 38) oraz
87,8% (n = 36) badanych. Wéréd gmin miejskich odsetki
te wyniosly 78,2% (n = 93) i 61,3% (n = 73). Dla gmin
miejsko- wiejskich udzial ten ksztaltowal si¢ na pozio-
me 50% (odpowiednio 53,2%; n = 183 oraz 45,1%; n =
155). Problemy z funkcjonowaniem sieci przesylowych
oraz kwestie prawne i administracyjne wskazywane byly

stosunkowo rzadziej. Wsro6d najwigkszych jednostek sa-

morzadu terytorialnego nieco rzadziej niz w 50%, za$
w pozostalych rodzajach gmin - ponizej 20%.

Zmiana perspektywy na klasyfikacje jednostek samo-
rzadu terytorialnego z uwagi na wielko$¢ osiaganego
dochodu per-capita wskazuje na wystepowanie zidenty-
fikowanego w poprzednich obszarach zwigzku miedzy
odsetkiem odpowiedzi udzielanych przez gminy z dwoch
najnizszych grup dochodowych. Ocena przyczyn doko-
nana przez przedstawicieli gmin charakteryzujacych sig
dochodem do 6,0 tys. zl/mieszkanca, jak i reprezentantéw
jednostek osiagajacych dochdd z przedziatu od 6,0 do 7,25
tys. zl/mieszkanca jest zbiezna. Interesujacy jest stosun-
kowo wysoki odsetek odpowiedzi przedstawicieli gmin
o dochodach przekraczajacych 8,5 tys. zl/mieszkanca,
wskazujacych na przyczyne w postaci stabego poparcia

wérdd mieszkancow (n = 3; 143,%).
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Wykres 31 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze odnawianych zZrédel energii

w przekroju rodzajoéw jednostek samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Tabela 32 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze odnawianych Zrédel energii

w przekroju grup dochodu per-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt 6000 -7 250 zi
Wyszczegélnienie (n=185) (n=228)

n % n %
Wysokie koszty inwestycji 109 589 137 60,1
Ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji przez jst 9% | 486 14| 500
Problemy z funkcjonowaniem
sled przesy} } 43 23,2 46 20,2
Trudnosci administracyjno-
p juralne 34 184 40 17,5
Zmiany w otoczeniu prawnym 23 12,4 34 14,9
Stabe poparcie wéréd
mieszkanca 4 2,2 10 4.4
Inne 3 1.6 4 1,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na po_dstawie wynikéw Badania

7 250 - 8 500 zt powyzej 8500 zt

(n=70) (n=21)
n % n 05

49 70,0 19 90,5

44 62,9 16 76,2

20 28,6 11 524

17 24,3 10 47,6

17 24,3 10 47.6

1 1.4 3 14,3

0 0,0 2 9,5

Wykres 32 Przeszkody we wdrazaniu rozwigzan z zakresu EcoCity w obszarze odnawianych zrédet energii

w przekroju grup dochodu per-capita (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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Trudnosci administracyjno-proceduralne
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12,4%

Zmiany w otoczeniu prawnym

¥

4,4%
Stabe poparcie wsrod mieszkancow
I 1,4%

14,3%

do 6 000 z 6000-7250zt

m7250-8500z

47,6%
2,2%

N powyzej 8500 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

11. Zrédta finansowania

Celem badania, poza uzyskaniem informacji o obsza-
rach, w jakich wdrazaja rozwigzania EcoCity, bylo row-
niez ustalenie sposobu finansowania tych dzialan. Spo-
§rod trzech fundamentalnych sposobéw finansowania
przedsiewzig¢ realizowanych przez samorzady, zdecydo-
wanie najwigksza cze$¢ respondentéw wskazata na $rodki
zewnetrzne (n = 268; 53,2%). Z kolei $rodki wlasne wy-
korzystywane sg przez co pigty samorzad (n = 91; 18,1%),
a formufa Partnerstwa Publiczno-Prywatnego stosowana

jest incydentalnie (n = 4; 0,8%).

Analiza odpowiedzi respondentéw z uwzglednieniem
podzialu na szczeble hierarchii samorzadowej wskazuje,
ze miasta na prawach powiatu stosunkowo czgsciej siegaja
po $rodki wlasne (n = 15; 36,6%), niz ma to miejsce wsrod
gmin miejskich (n = 23; 19,3%), czy miejsko wiejskich (n
= 53; 15,4%). Z kolei wykorzystanie finansowania obcego
przez gminy miejskie i miasta na prawach powiatu ksztal-
tuje si¢ na podobnym poziomie ok. 2/3 (gminy miejskie: n
= 82; 68,9%; miasta na prawach powiatu: n = 27; 65,9%).
W przypadku gmin miejsko wiejskich odsetek ten jest
zdecydowanie nizszy (n = 159,46,2%).

Tabela 33 Zroédta finansowania przedsiewzie¢ EcoCity przez samorzady w przekroju rodzaju jednostek samorzadu

terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344) GM(n=119) MNP (n = 41) Ogétem (n =
Wyszczegdlnienie 504)
n % n % n % n %
Z wiasnych srodkéw 53 154 23 19,3 15 36,6 91 18,1
Ze srodkéw zewnetrznych 159 46,2 82 68,9 27 65,9 268 53,2
W ramach PPP 3 0,9 0 0,0 1 24 4 0,8
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 33 Zrédta finansowania przedsiewzie¢ EcoCity przez samorzady w przekroju rodzaju jednostek samorzadu

terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

100%
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60% 27
40% 159
20%
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Z wiasnych srodkow Ze srodkow zewnetrznych W ramach PPP
GMW =GM mMNP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Zmiana perspektywy na grupy dochoddéw per-capita
osigganych przez samorzady pozwala na wskazanie, ze
o ile finansowanie dzialan EcoCity ze srodkéw zewnetrz-
nych jest zblizone w przekroju poszczegdlnych kategorii
(korzysta z nich od 50% do 62% samorzaddéw, przy czym
wraz ze wzrostem poziomu dochodu wzrasta odsetek od-
powiedzi respondentéw tej formy finansowania), to gmi-

ny z dwoch grup o najwyzszych dochodach wykorzystuja

$rodki wlasne wyraznie czgsciej. Odsetek odpowiedzi re-
spondentéw reprezentujacych gminy o dochodach per-ca-
pita ponizej 7,25 tys. zt wynosi §rednio 17%, podczas gdy
w gminach zaklasyfikowanych do przedzialu od 7,25 do
8,5 tys. zt wynosi 25,7% (n = 18), za§ w gminach z grupy
o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na mieszkanca -
38,1% (n = 8).

Tabela 34 Zrédta finansowania przedsiewzie¢ EcoCity przez samorzady w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

do 6 000 zt
Wyszczeg6lnienie (n=185)
n %
Z wlasnych srodkéw 32 17.3
Ze srodkéw zewnetrznych 93 50,3
W ramach PPP 0 0,0

6000-7 250zt 7 250 - 8 500 zt powyzej 8500 zi
(n=228) (n=70) (n=21)
n % n % n %
33 14,5 18 25,7 8 38,1
123 539 39 55,7 13 61,9
3 1.3 1 1.4 0

0,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 34 Zrédta finansowania przedsiewzie¢ EcoCity przez samorzady w przekroju grup dochodu per-capita

(mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

12. Promocja inicjatyw EcoCity wsréd
mieszkancow

Kolejnym aspektem dziatania samorzadéw w obszarze
EcoCity objetym Badaniem bylo promowanie postaw pro-
ekologicznych wsrdéd mieszkancéw gminy. Sformutowane
zostaly dwa pytania dotyczace tej kwestii. W odpowie-
dzi na pierwsze pytanie, respondenci zostali poproszeni
o informacje, czy reprezentowany przez nich samorzad
zacheca mieszkancéow do wykorzystywania rozwigzan
z obszaru EcoCity. Odpowiedz na kolejne pytanie obejmo-
wala wskazanie sposobu motywowania mieszkancéw do
wdrazania proekologicznych rozwiazan.

W odpowiedzi na pierwsze ze wskazanych powyzej py-
tan, niemal 2/3 respondentéw wskazalo, ze promuje sto-
sowanie rozwigzan proekologicznych wsréd mieszkancow
swojej gminy (n = 332; 65/9%). Co warte podkreslenia,

to zaledwie pigciu badanych udzielito odpowiedzi nega-

tywnej (n = 5; 1,0%). Sposréd pozostatych uczestnikoéw
Badania, 22 respondentéw okreslito, ze nie ma wiedzy
w przedmiotowym zakresie (n = 22; 4,4%), a 145 nie udzie-
lito odpowiedzi (n = 145; 28,8%).

Z informacji przekazanych przez respondentéw w prze-
kroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego wyni-
ka, ze najwiekszy odsetek odpowiedzi twierdzacych cha-
rakteryzuje miasta na prawach powiatu (n = 39; 95,1%).
Na kolejnych miejscach w rankingu uplasowaly si¢ gminy
miejskie (n = 93; 78,2%) i miejsko-wiejskie (200; 58,1%).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze odpowiedzi przedstawicie-
li tych dwodch jednostek cechuje znaczny odsetek brakow
(odpowiednio 12,6% i 37,5%). Przy tym, wsréd nielicz-
nych odpowiedzi wskazujacych na brak podejmowania
dzialan promujacych ide¢ EkoCity znajdujg si¢ wylacznie
udzielone przez gminy miejskie (n = 4; 3,4%) oraz miasto

na prawach powiatu (n = 1; 2,4%).

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO 49



Badania i raporty 2023

Tabela 35 Podejmowanie dzialan promujacych wdrazanie rozwiazan z obszaru EcoCity wsréd miekszkancow

w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego

GMW (n = 344)
Wyszczegdlnienie

n %
Tak 200 58,1
Nie 0 0,0
Nie wiem 15 4,4
Brak odpowiedzi 129 37,5
Ogdétem 344 100,0

GM (n=119) MNP (n = 41) 096;%1')(" =
n % n % n %
93 78,2 39 951 332 65,9
4 3,4 24 5 1,0
7 59 0 00 22 44
15 12,6 1 24 145 28,8
119 100,0 41 1000 504  100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 35 Podejmowanie dziatan promujacych wdrazanie rozwiazan z obszaru EcoCity wérdd miekszkancow

w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego
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Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Drugie z pytan dotyczylo sposobow, w jakie samorzad
motywuje mieszkancéw do wdrazania proekologicznych
rozwigzan wpisujacych sie¢ w koncepcje EcoCity. W pyta-
niu tym wskazano osiem dzialan obejmujacych: prowa-
dzenie edukacji ekologicznej, dofinansowanie wymiany
zrodet ciepla, utatwienia w podlaczeniu do sieci miejskich
kanalizacyjnej i cieplnej, zachety do segregowania odpa-
dow, korzystania z komunikacji miejskiej oraz zazielenia-
nia terenéw wspdlnych oraz rozbudowe sieci tadowania
pojazdow elektrycznych. Wséréd udzielonych odpowiedzi
mozna wyré6zni¢ cztery grupy dzialan o zblizonej czgsto-
$ci wystepowania. Pierwsza z nich, obejmuje dziatania
wystepujace najczesciej, tj.: prowadzenie edukacji ekolo-

gicznej (n = 270; 53,6%) i dofinansowanie wymiany Zré-

det ciepta (n = 256; 50,8%). Z kolei do drugiej grupy za-
kwalifikowane zostaly dziatania stosowane przez ok. 1/3
respondentéw. Naleza do nich ulatwienia w podlaczeniu
do sieci kanalizacyjnej (n = 185; 36,7%) oraz zachgcanie
do segregowania odpadéw (n = 182; 36,1%) oraz korzy-
stania z komunikacji miejskiej (n = 149; 29,6%). Kolejny
zbidr dzialan obejmuje aktywnosci podejmowane przez
co piagty samorzad: utatwienia w podlaczeniu do ciepla sy-
stemowego (n = 102; 20,1%) oraz tworzenie zachet do za-
zieleniania terenéw wspolnych (n = 101; 20,0%). Ostatnia,
czwarta kategoria obejmuje jedno dziatanie, stosowane
stosunkowo rzadko - rozbudowe sieci punktéw fadowania

akumulatoréw pojazdéw elektrycznych (n = 63; 12,5%).
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Tabela 36 Rodzaje dziatan promujacych wdrazanie rozwigzan z obszaru EcoCity wéréd miekszkancéow w przekroju

rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n =344)
Wyszczegélnienie
n %
Prowadzi edukacje ekologiczna 154 44,8
Dofinansowuje wymiane Zrédet 140 20,7
ciepta na ekologiczne
Ulat_wla podiaczenia do miejskich 101 29,4
sieci kanalizacyjnych
Zacheca do segregowania 103 29,9
odpadow
Zacheca do korzystania z
komunikacji miejskiej 55 16,0
Utatwia podiaczenia do miejskich 32 93
systemow grzewczych !
Zacheca do zazieleniania a7 137

terendw wspdlnych
Rozbudowuje sie¢ punktéw
tadowania pojazdow 27 7.8
elektrycznych

GM (n=119) MNP (n = 41) og"";%T)(” =

n % n % n %
80 67,2 36 878 270 53,6
80 67,2 36 878 256 50,8
60 50,4 24 585 185 36,7
50 42,0 29 707 182 36,1
58 48,7 36 87,8 149 29,6
49 41,2 21 512 102 20,2
30 25,2 24 585 101 20,0
15 12,6 21 51,2 63 12,5

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Przyjmujac perspektywe rodzajow jednostek samorzadu
terytorialnego, najwyzszg aktywnos¢ w kazdym z poszcze-
golnych dzialan wykazuja miasta na prawach powiaty.
Przecigtnie rzecz ujmujac, ok.67% gmin z tego poziomu
hierarchii samorzadowej prowadzi wskazane dzialania.
Nieco mniejsza aktywnoscia cechuja si¢ gminy miejskie,
a znaczaco nizsza gminy miejsko-wiejskie (nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze blisko 1/3 gmin miejsko-wiejskich nie
udzielita odpowiedzi na pytanie o promowanie dzialan
EcoCity wéréd mieszkancow). Przeglad rozkladéw od-

powiedzi wskazuje, ze w cze$ci dzialan wystepuja wyraz-

ne odchylenia od opisanego powyzej wzorca. Dotyczy to
w szczegllnosci dziatan, ktérych realizacja wigzana jest
$cisle z wykorzystaniem dedykowanej infrastruktury, jak
zachecanie do korzystania z komunikacji miejskiej (miasta
na prawach powiatu: n = 36; 87,8%; gminy miejskie: n =
58; 48,7%; gminy miejsko-wiejskie: n = 55; 16,0%), uta-
twienia w podlaczeniu do miejskich systemow grzewczych
(dla poszczegdlnych rodzajéw gmin odpowiednio n = 24;
58,5%; n = 49; 41,2% oraz n = 32; 9,3%), czy rozbudowa
sieci punktow tadowania pojazdéw elektrycznych (n = 21;
51,2%; n =13; 12,6; n = 27; 7,8%).
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Wykres 36 Rodzaje dziatait promujacych wdrazanie rozwigzan z obszaru EcoCity wéréd miekszkancéw w przekroju

rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego (mozliwa wiecej, niz jedna odpowiedz)

Prowadzi edukacje ekologiczng

Dofinansowuje wymianeg
rodel ciepla na ekologiczne

Ulatwia podlaczenia do
miejskich sieci kanalizacyjnych

Zacheca do segregowania odpadow

Zacheca do korzystania z
komunikacji miejskiej

Ulatwia podiaczenia do
miejskich systeméw grzewczych

Zacheca do zazieleniania
terendw wspdlnych

Rozbudowuje siec punktow
tadowania pojazdéw elektrycznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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13. Dzialania planowane w obszarze
EcoCity

Ostatni element Badania dotyczyl planéw, jakie samo-
rzady maja wzgledem wdrazania przedsiewziec z zakresu
EcoCity. Przedmiotowa kwestia zostala ujeta w trzech py-
taniach: czy samorzad planuje w okresie najblizszych 5 lata
wdrozenie kolejnych rozwiagzan z obszaru Eco City, jakie
dziatania sg planowane do podjecia oraz jaka jest szacowa-
na warto$¢ tych inwestycji.

W odpowiedzi na pytanie o planowanie dzialan zwiaza-
nych z wdrazaniem rozwigzan z obszaru EcoCity w per-

spektywie srednioterminowej, nieco ponad 62% respon-

dentéw odpowiedzialo, ze takie projekty sg przewidziane
do realizacji (n = 313; 62,1%). Zdecydowanie wykluczylo
taka mozliwo$¢ czterech przedstawicieli gmin objetych ba-
daniem (n = 4; 0,8%). Nieco ponad 8% badanych wskazto,
ze nie ma wiedzy w omawianym zakresie (n = 42; 8,3%),
za$ 145 uczestnikow Badania nie udzielilo Zadnej odpo-
wiedzi (n = 145; 28,8%).

Podobnie, jak w przypadku odpowiedzi na pytanie
o promocje¢ dziatan EcoCity wér6d mieszkancow, tak row-
niez w kwestii planéw zwigzanych z analizowanym obsza-
rem, najwyzszy odsetek odpowiedzi twierdzacych cecho-

wal grupe miast na prawach powiatu (n = 39; 95,1%).

Tabela 37 Planowane wdrozenia rozwigzan z obszaru EcoCity w perspektywie najblizsyzch 5 lat w przekroju rodzaju

jednostki samorzadu terytorialnego

GMW (n = 344)
Wyszczegélnienie

n %
Tak 181 526
Nie 3 09
Nie wiem EY 9,0
Brak odpowiedzi 129 375
Ogdlem 344 100,0

GM (n=119) MNP (n = 41) Dg“;eﬂ':}{"‘
n %o n % n %
93 78,2 39 951 313 62,1
1 0,8 0 0,0 4 0,8
10 8,4 1 2,4 42 83
15 12,6 1 24 145 28,8
119 100,0 41 1000 504 1000

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Wykres 37 Planowane wdrozenia rozwigzan z obszaru EcoCity w perspektywie najblizsyzch 5 lat w przekroju rodzaju

jednostki samorzadu terytorialnego
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?
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3 129
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wsréd gmin miejskich odsetek ten wynidst 78,2% (n =
93), a gmin miejsko-wiejskich nieco ponad 50% (n = 181;
52,6%). Jednoznacznie negatywnej odpowiedzi udzielily 3
gminy miejsko-wiejskie (0,9%) oraz gmina miejska (n =
1;0,9%).

Odpowiedz na drugie z pytan o plany dotyczace wdraza-
nia koncepcji EcoCity, umozliwita zbudowanie rankingu
dzialan. Najwigksza liczba wskazan respondentéw doty-
czyla wykorzystania odnawianych zrédet energii (n = 264;
52,4%) oraz zwigkszania ich udzialu w strukturze zrédet
konsumowanej energii (n = 227; 45,0%). Na kolejnych po-
zycjach uplasowaly sie zazielenianie przestrzeni publicznej
(n = 202; 40,1%), zmniejszanie emisji gazéw cieplarnia-
nych (n = 182; 36,1%) oraz wprowadzanie ekologicznych
rozwigzan do infrastruktury komunalnej (n = 164; 32,5%).
Blisko 1/4 badanych wskazala na rozwazanie dziatan
w obszarze transportu (n = 131; 26,0%) oraz wprowa-

dzanie ekologicznych rozwigzan w zakresie gospodarki

odpadami (n = 110; 21,8%).

W ujeciu jednostek samorzadu terytorialnego wedlug
rodzajow, wystepuja nieznaczne roznice w preferencjach
wynikajac z deklaracji respondentéw. W przypadku miast
na prawach powiatu, najczesciej wskazywanymi obsza-
rami rozwoju idei EcoCity byly zazielenianie przestrzeni
publicznej (n = 34; 82,9%) oraz ekologiczny transport (n
= 32; 78,0%). Nieznacznie mniejszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz zwigkszenie udzialu OZE w strukturze konsumpcji
energii oraz (n = 31; 75,6%). Z kolei przedstawiciele gmin
miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich zdecydowanie
najczesciej wskazywali wykorzystanie OZE (n = 77; 64,7%
oraz n = 156; 45,3%) i zwigkszenie udziatu tych zrédet
w zuzywanej energii (n = 70; 58,8% oraz n = 126; 36,6%).
Pozostale dzialania cieszyly si¢ w tych grupach responden-

tow wyraznie mniejszg popularnoscia.

Tabela 38 Obszary planowanych wdrozen rozwigzan z obszaru EcoCity w perspektywie najblizsyzch 5 lat

w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)

GMW (n = 344) GM(n=119) | MNP (n=41) Ogglem (n =
Wyszczegdlnienie 504)
n % n % n % n %
Odnawialne Zrédta energii 156 45,3 77 64,7 31 75,6 264 52,4
Zwigkszanie udzialu energii ze 126 36,6 70 58,8 31 756 227 45,0
Zrodet odnawialnych
Powigkszanie terendw zieleni w 106 30,8 62 52,1 34 829 202 40,1
przestrzeni publicznej
Zmniejszenie emisji gazow 101 29,4 53 445 28 68,3 182 36,1
Ekologiczne rozwiazania w 87 25,3 52 43,7 25 61,0 164 32,5
zakresie infrastruktury
Ekologiczny transport 43 14,0 51 429 32 78,0 131 26,0
Ekologiczne rozwiazaniaw 50 14,5 36 30,3 24 585 110 21,8
zakresie gospodarka odpadami
Inne 7 2,0 10 84 5 12,2 22 4,4
Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania
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Wykres 38 Obszary planowanych wdrozen rozwigzan z obszaru EcoCity w perspektywie najblizsyzch 5 lat

w przekroju rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego (mozliwa wigcej, niz jedna odpowiedz)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Poza wskazaniem ogolnego kierunku dzialan repre-
zentowanych gmin w zakresie EcoCity oraz zakladanych
obszarow wdrozen, respondenci wskazali réwniez szaco-
wang warto$¢ budzetow planowanych inwestycji. Sposrod
wszystkich badanych, informacji w tym zakresie udzie-
lito 208 przedstawicieli samorzadéw (n = 208; 41,3%).
Uwzgledniajac réznice wystepujace miedzy poszcze-
golnymi grupami jednostek samorzadu terytorialnego,

uzyskane wyniki zaprezentowano w podziale na poziom

jednostek w hierarchii samorzadowej (Tabela 39). Uwa-
ge zwraca silne zrdéznicowanie wskazywanych wartosci
w ramach poszczegélnych grup jednostek (w kazdej
z nich wspdélczynnik zmiennosci > 100%), co oznacza bar-
dzo duza zmiennos$¢ warto$ci deklarowanych inwestycji.
Biorgc pod uwage wyrazng asymetrie rozktadu wartosci
budzetow, okreslenie przecigtnego szacowanego poziomu
wartosci inwestycji nalezy okresli¢c za pomoca warto$ci

srodkowe;j.
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Tabela 39 Szacowane wartosci planowanych inwestycji w okresie 5 lat w obszarze EcoCity w przekroju rodzaju

jednostek samorzadu terytorialnego

Liczba

Wyszczegélnien respondentéw (n min max M SD A v Me

e =504) [minzt]  [minzi]  [minzi] [minzi] * [minzi]

n %

GMW (n = 344) 128 37,2 0,08 60,00 12,60 13,57 1.71 108% 10,00
GM(n=119) 61 51,3 0,03 150,00 23,79 30,21 2,18 127% 12,00
MNP (n = 41) 19 46,3 0,05 1834,00 289,92 384,04 1,80 133% 193,03
Ogélem 208 41,3% X X X X

M - $rednia arytmetyczna, SD - odchylenie standardowe, VDS - wspétczynnik zmienno$ci,

A - wspolczynnik skos$nosci, Me - mediana

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw Badania

Tym samym, w $wietle informacji przedstawionych
przez uczestnikow Badania, przecietna warto$¢ planowa-
nych kosztow inwestycji w perspektywie najblizszych 5
lat wyniesie: w gminach miejsko-wiejskich: 10,00 mln zt,
w gminach miejskich: 12,00 mln z1, natomiast w przypad-

ku miast na prawach powiatu: 193,03 mln zt.

14. Podsumowanie

Niniejszy raport podsumowuje wyniki badania poswie-
conego wdrazaniu idei EcoCity w jednostkach samorzadu
terytorialnego na szczeblu gmin miejsko-wiejskich, gmin
miejskich oraz miast na prawach powiatu. Badanie zosta-
o przeprowadzone przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego w II kwartale 2023 roku na grupie 504
gmin. W zbiorze respondentéw ujetych zostalo 344 gmin
miejsko-wiejskich, 119 gmin miejskich oraz 41 miast na
prawach powiatu. Struktura analizowanego zbioru jest
zbiezna do struktury populacji wskazanych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Badanie poswiecone bylo ustale-
niu stosunku gmin do wdrazania idei EcoCity, dziataniom
realizowanym w tym zakresie, promocji idei wsrdéd miesz-
kancow, sposobu finansowania przedmiotowych przedsie-
wzie¢ oraz planéw zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan
z obszaru EcoCity w okresie najblizszych 5 lat. Badaniem
objeto osiem obszardw realizacji zadan z zakresu EcoCity:
inicjatywy ukierunkowane na ochrone¢ $rodowiska, pro-

ekologiczne rozwigzania w transporcie lokalnym, infra-

strukturze komunalnej, Zrédtach energii, gospodarce od-
padami a takze polegajace na zmniejszaniu emisji gazow
cieplarnianych i zwiekszaniu powierzchni terenéw zielo-
nych i wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

W analizy zgromadzonych odpowiedzi wynika, ze od-
setek gmin deklarujacych wdrazanie projektéw proeko-
logicznych wpisujacych si¢ w idee EcoCity wzrasta wraz
w poziomem jednostki w hierarchii samorzadowej: przed-
stawiciele miast na prawach powiatu czesciej deklaruja
realizacje tego rodzaju przedsiewziec, niz przedstawiciele
gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich. Analogiczna
prawidlowos¢ obserwowana jest réwniez w przypadku
dochodu per-capita. Im wyzszy dochéd gminy w przeli-
czeniu na mieszkanca, tym wyzsza czestotliwos¢ podej-
mowania si¢ realizacji omawianych projektow.

Wszystkie z obszaréw wdrozen objetych badaniem rea-
lizowane sg przez kazda z analizowanych grup gmin. Od-
nos$nie do czestotliwosci, z jaka przedmiotowe projekty sa
prowadzone, jest ona zréznicowana miedzy wyrdézniony-
mi grupami tak z uwagi na rodzaj jednostki samorzadu,
jak i warto$¢ dochodu per-capita. Na tym tle wyr6zniaja
sie dwa obszary EcoCity: gospodarka odpadami oraz od-
nawialne zrédla energii. Byly one wskazywane jako przed-
miot dziatania samorzadu zdecydowanie rzadziej, niz po-
zostale z omawianych obszaréw.

Dominujacym zrédlem finansowania wdrozen pozo-

stajg $rodki zewnetrzne, a model Partnerstwa Publiczno-
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-Prywatnego stosowany jest incydentalnie. Zdecydowana
wiekszos$¢ uczestnikow badania deklaruje realizacje przed-
siewziec¢ z obszaru EcoCity w srednim horyzoncie czaso-
wym. Warto$¢ planowanych nakladéw na przedmiotowe
dzialania rozni si¢ w poszczegélnych grupach jednostek
samorzadu terytorialnego. Warto$¢ przecietna budzetow
inwestycyjnych ksztaltuje si¢ na poziomiel0 mln zi dla
gmin miejsko-wiejskich, 12 mln zt w przypadku gmin

miejskich i 193 mln - miast na prawach powiatu.
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