Nie tylko finanse. Samorzady potrzebuja debaty i badan — mowi dyrektor
NIST

Prof. Swianiewicz
we Wspolnocie

Prof. Pawet Swianiewicz, ktéry od 25 lat regularnie publikuje we "Wspdlnocie" rankingi dotyczace samorzadu, tym razem osobiscie
odpowiada na pytania redaktora naczelnego Janusza Krola. W najnowszym wydaniu czasopisma, opowiada m.in. o tym czym sg
samorzady dla lokalnej demokraciji, o ich finansach oraz o problemach z jakimi sig borykaja.

- Przez 35 lat samorzady staty sie fundamentem lokalnej demokraciji, ale dzi$ stojg przed nowymi, ztozonymi wyzwaniami: brakiem
autonomii finansowej, kryzysem demograficznym i rosngcg marginalizacjg rad gmin - méwi Prof. Pawet Swianiewicz.

Zapytany o zmiany w zakresie finanséw samorzadow dyrektor NIST wymienia zaréwno plusy jak i minusy obecnych rozwigzan,
wskazujgc dodatkowo, ze samorzgdom przydatby pewien zakres autonomii fiskalne;.

- Oczywiscie, dobrze sie stato, ze finanse samorzgdéw odniesiono do dochodéw obywateli, a nie do udziatu w podatku PIT, niemniej
jednak moze warto byto p6j$¢ krok dalej i w zakresie PIT zapisa¢ zamiast 7 proc. dochodéw mieszkancow dla gmin jakies widetki. Na
przyktad pomiedzy 6,75 a 7,25 proc., dajac samorzgdowi prawo decyzji w tych ramach. Nie postuluje wiec pozostawiania tutaj
catkowitej swobody, jak ma to miejsce na przyktad w niektérych krajach nordyckich, ale pewien zakres autonomii fiskalnej bytby moim
zdaniem wskazany. Bardzo doceniam prébe zréznicowania w nowej ustawie potrzeb wydatkowych, ktére nie zaleza jedynie od liczby
mieszkancéw, a od réznych cech strukturalnych samorzadéw, ale ta préba nie jest do konca udana, niektére z tzw. determinant
wydatkowych nie zostaty wtasciwie dobrane - przekonuje dyrektor NIST.

Prof. Swianiewicz odniést sie rowniez do stabngcej roli rad gmin i miast, oraz wyrazit swoje zdanie na temat zmiany w modelu
zarzadzania samorzgdami.

- Wyraznie wida¢, ze rady gmin i miast czujg sie coraz bardziej zmarginalizowane, majac gtéwnie mozliwos¢ blokowania inicjatyw
organu wykonawczego, a nie realnego wspottworzenia polityki. Dodatkowo, coraz czesciej burmistrzowie odwotujg sie bezposrednio do
mieszkancéw z pominigciem radnych, co tez jest czescig szerszej zmiany kulturowej i specyficznej odpowiedzi na oczekiwania wiekszej
partycypaciji spotecznej - méwi profesor.

Padto réwniez pytanie dotyczace kadr menedzerskich, urzedniczych i politycznych, czy sg one wystarczajaco profesjonalne, by sprostac
rosngcym wyzwaniom?

- Model, ktéry wybraliSmy, to model lokalnego polityka, kitéry profesjonalizuje sie w trakcie sprawowania funkciji. Nawet kiedy na
stanowisko burmistrza przychodzg dziatacze spoteczni, aktywisci bez profesjonalnego przygotowania, to codzienna praca, dodatkowe
studia i podnoszenie kwalifikacji poprzez szkolenia zwigkszajg ich kompetencje urzednicze i administracyjne. Dlatego zauwazam
szczegoblny paradoks w oczekiwaniu wyzszej profesjonalizacji kadr samorzadowych przy jednoczesnym ograniczaniu liczby kadencji na
stanowiskach wéjtow burmistrzéw i prezydentéw. Nie chce rozstrzygaé, czy ograniczenie liczby kadenciji jest dobre czy zte, sg bowiem
blaski i cienie takiego rozwigzania, bytoby jednak dobrze zdecydowac sie na ktores rozwigzanie - moéwi prof. Swianiewicz.
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