Konflikty o przestrzen, przestrzen dla konfliktu? ,,Spory o miedze” czyli o

zmianach granic miedzy gminami
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1. Jak zmieniata sie liczba polskich gmin?

2. Jak rozszerzaly sie granice polskich miast?

3. Granice korzy$ci - jak miasta uzasadniaja potrzeby zmian terytorialnych?

4. Konflikty o przestrzen, czyli gdy nie udaje sie porozumieé

5. Sporne granice i biezace konflikty miedzy samorzadami

6. ...jako i ja podchodze”

7. Spis literatury

Ekspansja terytorialna miast przykuwa uwage $rodowisk naukowych i samorzadowych przynajmniej od konca XIX wieku (Lackowska
2009). Intensywno$¢ i zywiotowos$ci proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w przestrzeni prowadzi do powstawania
roznego rodzaju niezgodnosci miedzy przebiegiem formalnych i rzeczywistych granic poszczegélnych osrodkéw miejskich, za ktérymi
najczesciej nie nadazajg zmiany o charakterze administracyjnym (Korcelli 1967). Ten rosnacy rozdzwiek miedzy funkcjonalng
przestrzenia miejska a granicami jednostek administracyjnych jest powszechnie postrzegany w kategoriach problemu. Rodzi on bowiem
liczne trudno$ci zarzadcze i organizacyjne (np. zwigzane z koordynacjg inwestycji), komplikuje $wiadczenie ustug publicznych przez
samorzady oraz jest zrodtem wielu konfliktéw lokalnych. Te ostatnie przybierajg niekiedy szczeg6lng forme konfliktéw o przestrzen,
gdzie ,przestrzen” przestaje byé wytacznie ,polem walki”, na ktérym dany konflikt sie toczy, ale staje sie ona obiektem konkurenciji

miedzy jednostkami samorzadowymi - przedmiotem konfliktu.

Szeroka i wielowgtkowa debata toczaca sie od lat w gronie naukowcow i 0s6b odpowiedzialnych za decyzje polityczne w tej sferze zycia
spotecznego doprowadzita do powstania licznych koncepcji teoretycznych, jak rowniez - bazujacych na nich - propozycji konkretnych
dziatan praktycznych w zakresie zarzadzania ztozonymi obszarami miejskimi. Na podstawie klasycznego juz w tym temacie
: (1) poprzez twarde reformy instytucjonalne,
ARFAGRINBRIALE ISR (SPRGLENRT DTN MYEAMNGitis raY FapRdIni9250preRY FRRWERZAREKKie formy koordynacii | wspotpracy, kiore nie

wymagaja ingerencji w istniejgcy podziat administracyjny, (3) poprzez ,nwazyjne” procesy aneksacji (zwanej takze aneksjg lub

inkorporacja) i amalgamacji.=
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W potowie poprzedniego stulecia liczba aneksacji gmin (zwlaszcza w krajach Europy Zachodn
gmina stata sie podmiotem chronionym nie tylko na gruncie prawnym, ale rowniez spotecznyrn

terytorialnej jej mieszkarncow.
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Dwie pierwsze propozycje zaktadaja utworzenie mniej (2) lub bardziej (1) ,twardej” instytucji samorzgdu metropolitalnego. Wspomniane
wyzej lokalne konflikty o przestrzen pojawiaja sie natomiast najczesciej w przypadku forsowania rozwigzan z tej ostatniej grupy - z
aneksacjg na czele. Dotyczy ona sytuacji, w ktérych rozwijajace sie terytorialnie miasta powiekszajg swoje granice o tereny podmiejskie.
Ten spos6b zarzadzania przestrzenig byt szczegdlnie popularny na poczatku XX wieku. W przypadku wielu europejskich miast
urbanizacja w obrebie historycznych, czesto wasko zakre$lonych granic tworzyta zapotrzebowanie na nowe (zwykle mniej intensywnie
uzytkowane) tereny, umozliwiajace im dalszy rozwoj. Do$¢ szybko zauwazono jednak wady tego rozwigzania. W potowie poprzedniego



stulecia liczba aneksacji gmin (zwtaszcza w krajach Europy Zachodniej) ulegta znaczagcemu zmniejszeniu (Lackowska 2009). Oprécz
braku realizacji poktadanych w tym mechanizmie nadziei, zwigzanych z lepszg koordynacjg dziatarh na danym obszarze, znaczenie dla
spadku jego popularnosci wigze sie takze z postepujaca w wielu panstwach decentralizacjg i rozwojem samorzgdnos$ci (Kaczmarek
2016). Samorzadna gmina stata sie¢ podmiotem chronionym nie tylko na gruncie prawnym, ale réwniez spotecznym - poprzez rozwoj
Swiadomosci lokalnej i tozsamosci terytorialnej jej mieszkancéw. W rezultacie, procesy taczenia jednostek samorzadowych staly sie
duzo bardziej skomplikowane i trudniejsze do przeprowadzenia (Swianiewicz i Lackowska 2007).

| cho¢ aneksacje wciaz sie zdarzaja, to podejscie do nich ewoluowato. W procesie zmian granic gmin - wcze$niej wysoce ,0dgérnym” i

centralistycznym - silniej zaczat zaznaczac sig element konsultacyjny. W Europie duzy wptyw na t¢ zmiane mialy przepisy sporzadzonej

S 3. ktora w art. 5 stanowi, ze: kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej

WyiHBed- GHroBaisiegoXpreprowaERdn O BNRINMELSE) Zainteresowana spotecznoscia, mozliwie w drodze referendum, jesli

ustawa na to zezwala (wyrOznienie wtasne). Przepisy te zostaty w znacznym stopniu inkorporowane do polskiego prawodawstwa,

. W tym
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stosowanie od lat budzg watpliwosci. Stan ten wzmacnia emocje i kontrowersje wokoét - trudnego juz ze swej natury - procesu zmian
terytorialno-administracyjnych. A to rodzi konflikty.

Analize wystepujacych miedzy samorzadami ,konfliktbw o przestrzen” zacznijmy od zmian najtrudniejszych (i jak sie zaraz okaze -
najrzadszych), czyli tych zwigzanych z taczeniem i podziatem catych gmin. Zeby zauwazy¢ pewne tendencje, przyjrzyjmy sie temu
procesowi w dtuzszym okresie.

1. Jak zmienia?a si? liczba polskich gmin?

Obecny podziat na jednostki szczebla podstawowego (gminy) zostat wprowadzony w 1973 r. w rezultacie tgczenia mniejszych gromad.
Liczba utworzonych wéwczas jednostek wyniosta 2 400, ale w kolejnych latach proces odgoérnej konsolidacii terytorialnej postgpowat i w
roku 1978 jednostek szczebla podstawowego byto 2 348 (wraz z dzielnicami pigciu najwigkszych miast). Obserwowane woéwczas
zmiany administracyjne polegaty gtoéwnie na wigczaniu w granice miast (duzych, $rednich, ale réwniez matych - Jelonek i Zborowski
1992) terenéw przylegtych gmin, co dla wielu z tych miast byto kluczowym czynnikiem wzrostu ludnosciowego w kolejnych latach
(Szmytkie 2014). W powszechnej opinii wiele z tych forsowanych inkorporacji miato charakter sztuczny i doprowadzito do powstania
osrodkéw o niespdjnych strukturach przestrzennych, stanowigcych de facto ,zlepek” kilku samodzielnych jednostek administracyjnych
(,miast-zlepiericow” Szmytkie 2009).

Lata osiemdziesigte przyniosty stopniowe odwrécenie tego trendu, co zostato dodatkowo wzmocnione w wyniku transformacji ustrojowej
i restytucji samorzadu terytorialnego na szczeblu podstawowym w 1990 r. oraz zwigzanego z tym rozwoju $wiadomosci lokalnej.

- czemu
ShPaRaY BrsRPesasksyiAGEN W inEganflybicTPaemiaKiesta isHRitbwiche $BBec2ABddIoRAlRe %&u&b@u&@@%%rzebiegu
niektérych z odziedziczonych po poprzednim systemie rozgraniczeri administracyjnych, podejmowaty dziatania w kierunku uzyskania
samodzielno$ci. Przede wszystkim wszystkim dotyczyto to miejscowos$ci przymusowo przytaczanych do wigkszych jednostek w
poprzednim ustroju. Dos¢ licznie reprezentowane byty réwniez przypadki podziatéw gmin miejsko-wiejskich oddzielnie na gming miejska
i wiejskg (Swianiewicz i in. 2016).

W ostatnich latach miaty miejsce zaledwie dwa przypadki, kiedy gmina tgczyta sie (badz byta
wchitaniana) przez sgsiadujgcg jednostke. W 2002 r. miasto Wesofta zostato wigczone do
Warszawy, a w 2014 r. decyzje o potgczeniu podjely Zielona Gora i sgsiadujaca z nig gmina
wiejska o tej samej nazwie. Warto podkreslic, ze obie te zmiany zachodzity w sposob
dobrowolny i oddolny, ostatecznie uzyskujgc wsparcie mieszkancow wigczanych terenow.

Procesy podziatéw jednostek szczebla podstawowego praktycznie uleglty wyhamowaniu po 1998 r. wraz z kolejnym etapem reform
samorzadowych i przyjeciu przez Rade Ministrow znacznie bardziej restrykcyjnego podejscia do tworzenia nowych gmin. Polityka
panstwa zaczeta faworyzowaé tgczenie gmin zamiast ich podziatéw. W efekcie w ciggu kolejnego éwieréwiecza w polskim systemie
administracyjnym pojawity sie zaledwie trzy nowe jednostki szczebla podstawowego, gminy: Jasliska (woj. podkarpackie), Szczawa
(woj. matopolskie) i Grabéwka (woj. podlaskie). Przy czym w kazdym z wymienionych przypadkéw utworzenie nowej gminy byto
procesem trudnym, wymagajacym wieloletnich staran ze strony lokalnej spotecznosci. Gminie Jasliska udato sie w 2011 roku oddzieli¢
od gminy Dukla dopiero po kilku wczesniejszych decyzjach odmownych ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA). Powstanie Szczawy i Grabowki (wydzielonych odpowiednio z gmin: Kamienica i Supra$l), zatwierdzone w 2015 r., zostato
cofnigte przez kolejny rzad, zaledwie dwa dni przed jego formalnym wejéciem w zycie. Nie zakonczyto to jednak sprawy.

,atenw 2017 roku
Bﬁ&ﬂrj@gﬁ@R&@Wié@&ﬁoﬁ@%ﬂi@mﬂiﬂz&%i%§W5W\Z@W‘§l@f?kl']r&SFéWﬁEg&%@W&ﬂﬁﬁmﬁaﬂ’fmfdgterwencji Rzecznika
Praw Obywatelskich. Temat utworzenia obu gmin zostat na nowo podjety po kolejnej zmianie wtadzy, w 2024 r. Wdrozona woéwczas
przez Rade Ministréw procedura ostatecznie doprowadzita do poszerzenia katalogu polskich gmin o Grabéwke i Szczawe z dniem 1
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stycznia 2025 r.—

Poza sytuacjami zakoriczonymi pozytywnym rozstrzygnieciem Rady Ministrow, w ostatnich latach swoje aspiracje w zakresie
usamodzielnienia sie i utworzenia nowych gmin sygnalizowaty takze (czasami tylko na poziomie medialnych deklaracji) m.in.: Betchow (z
gminy Nieboréw), Chetmsko Slaskie (z gminy Lubawka), Kamyk (z gminy Ktobuck), Komoréw (z gminy Michatowice), tagiewniki (z



miasta £6dz), Stogi i Przerébka (z miasta Gdarisk). W czeéci przypadkéw (np. Komoréw, Chetmsko Slgskie) cheé secesii taczy sie z
réwnoczesnymi staraniami tych osrodkéw o odzyskanie praw miejskich. Dla Chetmska Slaskiego, zlokalizowanego w granicach gminy
miejsko-wiejskiej, ewentualne ,umiastowienie” wymuszatoby jego wydzielenie spod dotychczasowe] jurysdykcji. W obecnych

. U innych jednostek
HIRIMRIRV AR BRRRRNRA IR IR RAWISMIBREINE, eI RABNRTHEIISRRAEITHBM R BN P¥Rbr ANRBISBHA T975 r. - np. Kamyk,
Jankowice). W tym sensie mozemy moéwi¢ o probach - jak to okredla tukomska (2021) - ,odzyskania dawnego splendoru”. Warto
zauwazy¢, ze wspo6lnym mianownikiem dla wielu z takich dgzen sg wzgledy ekonomiczne, poczucie ,niedoinwestowania” (niekiedy
nawet majace czysto subiektywny charakter, wbrew wartosciom obiektywnych wskaznikéw ilosciowych) i marginalizacji potrzeb
obszaréw przez ich dotychczasowe wtadze gminne, ktére taczy sie z przekonaniem o lepszym zarzgdzaniu wiasnymi zasobami i
potencjatami po dokonaniu secesji (Swianiewicz 2021). Ta linia argumentacji do$¢ silnie zaznaczata sie rowniez w rozstrzygnietych
pozytywnie przypadkach Grabowki i Szczawy.

Biorac pod uwage wieloletnig polityke polskich wtadz, traktujaca podziaty gmin jako sytuacje wyjatkowe, do ktdrych podchodzi sie z
duza ostroznoscig i rozwaga (a wrecz, mozna rzec, z pewng niechecia), trudno oczekiwac wielu pozytywnych decyzji w tym temacie w
kolejnych latach. W pierwszej chwili nieco zaskakujacy moze by¢ jednak fakt, ze proces odwrotny - konsolidacja gmin - ktory jest

) zachodzit po 2000 r. jeszcze rzadziej. W ostatnich latach
Riiaie/nifcyscriomBYRIZ FvRAPEIN MG XA 'gRaRi2RE ZAaNal IRRIISBME Wehianiana) przez sasiadujaca jednostke. W 2002 rmiasto
Wesota zostato wigczone do Warszawy, a w 2014 r. decyzje o potaczeniu podjety Zielona Gora i sgsiadujaca z nig gmina wiejska o tej
samej nazwie. Warto podkresli¢, ze obie te zmiany zachodzity w sposéb dobrowolny i oddolny, ostatecznie uzyskujac wsparcie
mieszkancow wigczanych terenéw. Piszac o zmianach polskiej sieci gminnej po 1998 r., nie sposdb poming¢ przypadkugminy
Ostrowice, ktdéra w 2019 r. zostata zlikwidowana w wyniku bankructwa, a jej teren podzielono migdzy gminy Ztocieniec i Drawsko
Pomorskie.

Szczegoblnie godnym uwagi jest przyktad Zielonej Géry, ktéry bywa przedstawiany jako ,dobra praktyka”, a nawet ,podej$cie modelowe”
do procesu budowania poparcia dla inicjatyw konsolidacyjnych: od poczatkowej niecheci mieszkarncéw sasiedniej gminy wyrazonej
poprzez powotanie Spotecznego Zespotu ds. Przeciwdziatania Likwidacji Gminy Zielona Géra, przez dtugie negocjacje i liczne zachety
zaoferowane im przez Miasto wyszczeg6lnione w tzw. Kontrakcie zielonogérskim, az do uzyskania przychylnosci dla inicjatywy

W
RYAIKE Blodiorsi A vergs VSFBE%%@PETMQ@@%&%GW@%HM@'ZQI&@P%%K@WE@‘:%&M?&B%QVmVﬁ*H@ﬁﬁiiﬁ%h!reg(!)),
przez co stato sie ono szdstym pod wzgledem zajmowanego obszaru miastem w Polsce (z wczesniejszej pozycji daleko poza pierwsza
.piecdziesiatky”), a liczba jego ludnosci wzrosta ze 119 do 139 tys. W $lad za tym sukcesem fuzje miasta i otaczajacej gminy wiejskiej
rozwazaty réwniez inne samorzady (m.in. Poznan, Lubin, Gniezno, Elblag). Zaden z tych pomystéw nie zyskat przychylnosci wtadz i
mieszkaricéw gmin podmiejskich, a ostatecznie nie doczekat sie tez realizacji. W przypadku Poznania, na co zwraca uwage Kaczmarek
(2016), negatywnym efektem zgtoszonej inicjatywy inkorporacyjnej byto podwazenie wzajemnego zaufania samorzadéw, budowanego
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od wielu lat w ramach miekkich struktur wspétpracy metropolitalnej—-

Analizujac przyktad zielonogérski Swianiewicz i Szmigiel-Rawska (2019) piszg o ,niezwyktym potgczeniu”. Niezwyktym - nie tylko ze
wzgledu na skale ostatecznie dokonanego poszerzenia granic, ale tez kompromisowy i w znacznej mierze ugodowy przebieg catego
procesu. ,Zwykte potgczenia” jednostek terytorialnych wygladaja w polskich realiach najczesciej nieco inaczej - zmiany granic nie
obejmujg catych gmin, lecz jedynie ich fragmenty, a towarzyszace temu emocje czesciej blizsze sg konfliktowi niz porozumieniu. Ta
charakterystyka oraz fakt, ze sporny obszar stanowi zazwyczaj teren podmiejskiej wsi, sprawiaja, ze do opisu tego typu konfliktow o

. Warto zauwazy¢, ze w
RISl RN PASHAIRISASI8RIORBRRY BrodPI&IZE raniW FRSIRY MU UK FAVING A BICRANRYSh8RAEZARIEZE czesciej jednak dotycza
istniejgcych lub potencjalnych terenéw inwestycyjnych.

2. Jak rozszer za?y si? granice polskich miast?

Kazdego roku do MSWiA ftrafia od kilkunastu do ponad 20 wnioskéw dotyczacych zmian granic gmin oraz zmian granic miast
potozonych na terenie gmin. Srednio akceptacje uzyskuje ok. 15 z nich. Najwiecej jest przypadkéw poszerzen obszaru miasta kosztem
teren6w wiejskich tej samej gminy miejsko-wiejskiej, ale kazdego roku Rada Ministrébw wyraza réwniez zgode na zmiany granic
zachodzace miedzy odrebnymi jednostkami samorzadowymi. Wérdéd tych ostatnich dominujg sytuacje polegajace na wigczeniu do
terytorium miasta czesci gminy podmiejskiej. Po 2000 r. zanotowano 85 takich zmian, cho¢ w wiekszosci dotyczyty one bardzo
drobnego przesunigcia granicy. Ale w 38 przypadkach (obejmujacych 23 miasta) powigkszenie objeto obszar wigkszy niz 1 kilometr
kwadratowy (zob. Rys. 1).

Rys. 1 Liczba przypadkéw powiekszen miast kosztem terendw gminy sgsiedniej wg wielkosci przytaczanego obszaru (2000-2024)



Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponad potowe (13) z tych 23 osrodkéw, kidre w ostatnim ¢Ewieréwieczu odnotowaty przynajmniej jedng znaczaca zmiane granic,
stanowig miasta na prawach powiatu (z czego pieé petni réwniez role stolic wojewddzkich). Mowa tu zatem o prawie 1/3 miast
wojewodzkich i 1/6 innych miast na prawach powiatu. W przypadku stolic powiatow ziemskich omawiane rewizje granic dotknety
niecatej 1/20 ogétu takich osrodkoéw. (zob. Tab 1).

Tab. 1 Miasta, ktére w latach 2000-2024 przynajmniej raz znaczaco (pow. 1 km?) powiekszyty swéj obszar
Miasta na prawach powiatu (pogrubione Stolice powiatéw ziemskich Miasta nie-stoteczne

stolice wojewodztw)
Biatystok, Bydgoszcz, Chetm, Gorzéw Dziatdowo, Mtawa, Nowy Dwér Mazowiecki, Deblin, Kostrzyn nad Odra, Racigz, Reda

WIikp., Kalisz, Koszalin, Opole, Ostroteka, = Sanok, Skarzysko-Kamienna, Szczecinek =4
Przemysl, Rybnik, Rzeszéw, Skierniewice, =6
Stupsk
=13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poza oméwionym juz ,niezwykltym” przypadkiem Zielonej Goéry do rekordzistow pod wzgledem wzrostu powierzchni miasta miedzy
2000-2024 r. nalezg Rzeszo6w i liczacy niecate 4 tys. mieszkancéw Raciaz, ktérych obszar zwiekszyt sie ponad dwukrotnie. O potowe
powiekszyto sie Opole i Mtawa. Wzrost o 20-30% zanotowaty Szczecinek, Koszalin oraz Stupsk (zob. Tab. 2).

Tab. 2 Miasta, ktore w latach 2000-2024 odnotowaty najwiekszy % wzrost powierzchni

Miasto pow. w 2000 (km2) pow. w 2024 zmiana % Obszary jakich gmin?
(km2)
Zielona Géra 58 278 377% gm. Zielona Goéra
Rzeszéw 54 129 140% gm. Krasne, gm. Swilcza,

gm. Boguchwata, gm.
Tyczyn, gm. Gtogow

Matopolski

Racigz 3,8 8,4 120% gm. Racigz

Opole 96 150 55% gm. Dobrzen Wielki, gm.
Dgbrowa, gm.
Komprachcice, gm.
Proszkéw

Mtawa 24 35 43% gm. fowo-Osada

Szczecinek 37 48 30% gm. Szczecinek

Koszalin 83 106 27% gm. Biesiekierz, gm.
Manowo, gm. Bedzino

Stupsk 43 53 22% gm. Stupsk (ob.
Redzikowo)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak juz byto wspomniane, skala pojedynczych zmian jest zr6znicowana, od niewielkich korekt po zmiany wielkoobszarowe. W$réd tych
ostatnich mozna odnotowa¢ dwanascie przypadkow jednorazowego powiekszenia terenu miasta o obszar pow. 10 km2 (zob. Tab. 3).
Dziesig¢ z nich polegato na aneksaciji tylko fragmentdw sgsiednich gmin. Przy czym w rekordowym z takich przytaczen - wigczeniu do
miasta Opole czesci gminy Dobrzen Wielki - ten ,fragment” miat wielko$¢ poréwnywalng do powierzchni Zamoscia czy Ostroteki (ok. 30
km2). A to tylko jedna z czterech zmian granic przeprowadzonych w Opolu w 2017 r. Wszystkie one tacznie przyniosty wzrost
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powierzchni miasta o niemal 53 km2—=

Tab. 3 Rekordowe przytgczenia. Lista przypadkéw zmian granic gmin o obszar powyzej 1000 ha (10 kmz) z lat 2000-2024.

Miasto Rok Pow. (ha) Ludn. (o0s.) Jednostka oddajac Obszar przytaczany
powiekszane a/przytaczana

Zielona Géra 2015 21998 19 406 gmina Zielona Géra Cata gmina

Opole 2017 2754 5089 gmina Dobrzen Wielki Fragment gminy
Warszawa 2002 2262 17 937 miasto Wesota Cata gmina

Skarzysko-Kamienna 2000 1871 2 658 gmina Szydtowiec Fragment gminy
Rzeszéw 2010 1750 4 094 gmina Tyczyn Fragment gminy
Opole 2017 1668 1480 gmina Dabrowa Fragment gminy
Koszalin 2010 1 501 1005 gmina Bedzino Fragment gminy
Kalisz 2000 1450 1 391 gmina Nowe Fragment gminy

Skalmierzyce
Rzeszow 2006 1436 4529 gmina Krasne Fragment gminy



Rybnik 2001 1316 1514 gmina Pilchowice Fragment gminy
Szczecinek 2010 1133 915 gmina Szczecinek Fragment gminy
Mtawa 2004 1115 339 gmina ltowo-Osada  Fragment gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zauwazmy réwniez, ze proces rewizji granic czesto wigze sie ze zmiang przynaleznosci gminnej czesci mieszkancow. Bo cho¢ wiele
zmian administracyjnych dotyczy terendw niezamieszkatych (przyktadowo - w latach 2019-2024 stanowity one ok. 50% przypadkow), to
jednak nie jest to reguta. W przywotanym wyzej przyktadzie opolskim liczba nowych mieszkancéw wyniosta prawie 9,5 tys., co stanowito
ok 7% ogétu ludnosci ,powiekszonego Opola”. Prawie przez 2 lata - do czasu kolejnych wyboréw samorzadowych jesienig 2018 r. - ci
mieszkancy nie mieli swojej demokratycznej reprezentaciji wérdd wiadz ich nowej gminy. Podobnie w ,pomniejszonych” samorzgdach,
ktére wraz z powierzchnig utracity cze$¢ ludnosci - by¢é moze tak znaczaca zmiana sktadu spotecznego (w gminie Dobrzen Wielki,
przypomnijmy - prawie 35% ogétu mieszkancéw) wptyneta na preferencje pozostatych mieszkancéw dotyczace sposobu zarzadzania
ich gmina, czego przez diuzszy czas nie mogli wyrazi¢ poprzez akt wyborczy. A zdarzajg sie przeciez zmiany granic gmin, ktére
dokonywane sa krétko po wyborach samorzadowych, co jeszcze bardziej wydtuza omawiany okres. Obecne przepisy méwig bowiem
tylko o tym, ze zaakceptowana rewizja granic administracyjnych powinna byé wprowadzana od poczatku roku kalendarzowego (art. 4
ust. 5 usg). Nakreslony tu problem braku wtasciwej legitymacji demokratycznej wtadz lokalnych po zmianie granic jest powaznym
mankamentem obowigzujgcego systemu, ktdry (zbyt) czesto umyka w toczacej sie wokot tego tematu dyskusji.

Rys. 2 Liczba przypadkéw powiekszenia terenu miasta o cze$¢ obszaru sgsiedniej gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w latach
2000-2024 (wyr6znione zmiany powyzej 1 km?, wg roku wejécia zmiany w zycie)

L}waga: w 2017 r. wérdd siedmiu przypadkéw rozszerzen cztery dotyczg poszerzania granic miasta Opole
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przygladajac sie liczbie przyjmowanych zmian w poszczegdlnych latach po 2000 r. (zob. Rys. 2) mozemy natomiast wyr6znic trzy
okresy: (1) lata 2000-2010, w kt6rych co roku obserwowaliSmy po kilka przypadkéw (mniejszych i wigkszych) poszerzen granic polskich
miast, (2) lata 2011-2016, gdy proces wyraznie wyhamowat, a zatwierdzane zmiany miaty charakter incydentalny i poniekad
~kosmetyczny”, (3) okres po 2017 r., w ktérym zmiany, w wigkszych grupach, wprowadzane sg w dwuletnich interwatach. Co ciekawe,
opis ten w znacznym stopniu odpowiada dynamice i przebiegowi procesu poszerzania granic Rzeszowa (por. Rys. 3i 4)

Rys. 3 Schemat procesu poszerzania granic Rzeszowa w latach 2006-2021 (podany rok wej$cia zmiany w zycie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jest to o tyle symptomatyczne, ze Rzeszéw ze swojg politykg stopniowego, kroczacego powiekszania granic przez lata pozostawat
istotnym punktem odniesienia w debacie o zmianach administracyjnych w Polsce. Pierwszy wniosek w tej sprawie wtadze miasta ztozyty
w 2005 r. i od tego czasu sktadaly je niemal corocznie, wykazujac sie przy tym ogromng konsekwencja. Ostatnia préba przytaczenia
nowych terenéw miata miejsce w 2021 r.

Rys. 4 Mapa rozwoju terytorialnego Rzeszowa w latach 2006-2021



Zrédto: opracowanie wiasne NIST (T. Grzyb)

3. Granice kor zy?ci —jak miasta uzasadniaj? potrzeby zmian terytorialnych?

Z czego moze wynika¢ potrzeba takich zmian? Ws$réd najczestszych argumentéw, na kitdre powotujg sie miasta we wnioskach o
poszerzenie swoich granic mozna wskazaé:

1. Dynamizacja rozwoju i potrzeba przestrzeni - miasta wskazuja, ze ich rozwdj jest ograniczony przez obecne granice
administracyjne - nowe tereny majg pozwoli¢ na dalszg urbanizacje i inwestycje;

2. Spojnos¢ funkcjonalno-przestrzenna - obszary podmiejskie czesto petnig funkcje integralne wobec miasta, np. jako miejsca
zamieszkania ludno$ci pracujacej w miescie lub tereny intensywnej suburbanizaciji. Ich administracyjne wtaczenie ma usprawnic
zarzadzanie i koordynacje zadan w ramach szerszej aglomeracji;

3. Optymalizacja dostepu do infrastruktury i ustug publicznych - rozszerzenie granic administracyjnych ma umozliwia¢
objecie przytaczonych terendw jednolitym systemem infrastrukturalnym, obejmujacym transport, edukacje, opieke zdrowotna,
gospodarke komunalng itp. Ma to tez pozwoli¢ na lepsze zarzadzanie infrastrukturg sieciowg (jak np. wodociagi, drogi)
wykraczajaca poza obecne granice miasta (jeden zarzadca);

4. Zwiekszenie efektywnosci planowania przestrzennego i minimalizacja niekontrolowanej ekspansji przedmies¢;

5. Wyréwnanie dysproporcji finansowych - mieszkancy terenéw podmiejskich czesto korzystajg z infrastruktury miejskiej,
jednoczes$nie odprowadzajac podatki do gmin o$ciennych. Powigkszenie granic miasta ma zapewni¢ bardziej sprawiedliwy
podziat obcigzen fiskalnych. W tym kontekscie podnoszona bywa réwniez kwestia znaczacych, ale tez ,trudnych” inwestyciji
zlokalizowanych w gminach podmiejskich (jak np. elektrownie, kopalnie), ktére w znacznym stopniu zasilajg finansowo budzety
gminne, jednoczesnie generujac koszty spoteczne i $Srodowiskowe dla potozonego obok miast (np. Opole, Dobrzen Wielki i
Elektrownia Opole, Betchatéw, Kleszczéw i Elektrownia Betchatow);

6. Podniesienie rangi miasta w hierarchii osadniczej - zwiekszenie powierzchni i liczby mieszkaricéw postrzegane jest jako
Srodek do poprawy pozycji miasta w uktadzie regionalnym i krajowym, co moze prowadzi¢ do jego wiekszego znaczenia
politycznego, gospodarczego i administracyjnego (np. jednym z argumentéw za rozszerzeniem Opola byta potrzeba jego
wzmocnienia jako stolicy regionu i obrony przed ewentualng likwidacjg wojewodztwa);

7. Argumenty spoteczne - integracja spotecznosci i utatwienia dla mieszkancow, gdy ci czujg sie bardziej zwigzani z miastem,
gdzie pracuja, korzystajg z ustug itd., ale czesto sa tez blizsi ,,geograficznie”;

8. Argumenty demograficzne - poprawa struktury demograficznej miasta i utrzymywanie jego potencjatu ludnosciowego w
obliczu zjawiska depopulaciji

9. Argumenty historyczne - scalanie terenéw, kidre kiedy$ stanowity jeden organizm miejski i zostaty rozdzielone w wyniku
zmian administracyjnych

10. kaczenie jako remedium na trudnosci we wspétpracy partneréw w ramach réznego rodzaju porozumien aglomeracyjnych;

Cho¢ we wnioskach o zmiane granic administracyjnych kierowanych do MSWIA, akcent potozony jest najczesciej na wykazywanie
powigzan infrastrukturalnych i spéjnosci funkcjonalno-przestrzennej obszaréw, to w dyskursie publicznym, ktéry toczy sie wokét takich
propozyciji, silniej przebijajg sie watki zwigzane z potrzebami rozwojowymi miast, przede wszystkim w zakresie nowych terenéw
inwestycyjnych, oraz kwestie fiskalne. W kontekscie tych ostatnich, cho¢ oficjalna narracja opiera si¢ zazwyczaj na konieczno$ci
»wyréwnywania dochoddéw” czy ,sprawiedliwego podziatu $rodkéw” w ramach szerszego regionu, to trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
zdarzajq sie przypadki, w ktérych celem jest objecie witasnymi granicami kluczowych aktywow lub dochodowych inwestycji - na
przyktad zaktadéw przemystowych, istotnych obiektow infrastrukturalnych - generujacych znaczace wptywy do lokalnych budzetéw. Sg
to zatem sytuacje, w ktérych wtadze samorzagdowe zdajg sie instrumentalnie wykorzystywaé formalne mechanizmy administracyjne (jak
wiasgnie zmiana granic gminy) do przejecia strumieni dochodéw kosztem innego samorzadu. W ostatnich latach, co w szczegdélnym
stopniu zaznacza sie w wypowiedziach reprezentantéw osrodkéw subregionalnych (np. Stupsk, Koszalin), poszerzanie granic
przedstawiane jest coraz czesciej jako dziatanie stuzgce poprawie sytuacji demograficznej miast, ktére zmagajg sie z problemem
depopulacji i nasilong suburbanizacjg. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze zgodnie ze stanowiskiem czesci organizaciji samorzagdowych
oraz przedstawicieli Srodowiska prawniczego wymienione wyzej argumenty nie powinny stanowi¢ podstawy (a przynajmniej nie by¢
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jedyna podstawa) do podjecia decyzji o aneksacji okolicznych terenéw przez miast

Natomiast gminy, ktére w wyniku proponowanych zmian moga utraci¢ cze$¢ swojego obszaru, najczesciej obawiajg sie strat
finansowych wynikajacych ze zmniejszenia wptywéw podatkowych lub tez wylgczenia spod swojej jurysdykcji terendw, na ktorych
poniosty juz znaczace inwestycje (zwtaszcza gdy byty one finansowane z zaciagnigtych przez gminy zobowigzan, ktérych sptata nadal
bedzie obcigzac ich budzet) oraz idgcego za tym pogorszenia mozliwosci $wiadczenia ustug publicznych dla pozostatych mieszkaricow.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z uwagi na skale i réznice w sytuacji wejsciowej obu jednostek korzysci dla miasta moga by¢ relatywnie
znacznie mniejsze niz wynikajace z tych samych dziatan straty w gminach podmiejskich. Z kolei mieszkaricy odtgczanych terenéw
wyrazajg obawy dotyczace ryzyka marginalizacji ich potrzeb w ramach wiekszego organizmu miejskiego, tego, ze ich miejsce
zamieszkania bedzie traktowane jako peryferyjne, nie otrzymujac proporcjonalnych inwestycji w infrastrukture i ustugi. W przypadku
teren6w wiejskich czesto podnoszonym tematem jest tez kwestia utraty wptywow z programéw wsparcia wsi po ich ,,umiastowieniu”. Do
tego dochodzi tez postrzegane ryzyko degradacji funkcjonujacych na tych obszarach spotecznosci lokalnych i zerwania istniejgcych
wigzi spotecznych.

Jezeli te obawy i rozbiezne interesy nie zostang wtasciwie uwzglednione w drodze uzgodnien oraz rozméw miedzy przedstawicielami
wszystkich zaangazowanych w proces samorzgddw - czesto daje to podstawy do zaistnienia lokalnego sporu - ,sporu 0 miedze”, ktéry
w niektorych przypadkach przybiera forme intensywnego i wieloletniego konfliktu.



4. Konflikty o przestrze?, czyli gdy nie udaje si? porozumie?

Stwierdzenie, ze kazda zmiana granic administracyjnych wigze sie z konfliktem bytoby nieuprawnionym uogélnieniem. Zreszta, jak
wskazuje opisany wyzej przypadek Zielonej Gory, nawet duza zmiana moze odby¢ sie za zgodg wszystkich zainteresowanych stron. Co
wigcej, w podobnym ,koncyliacyjnym” stylu przebiegaty takze kolejne - cho¢ juz niewielkie - korekty granic Zielonej Géry w ostatnich
latach. Wsréd wiekszych miast bez znacznych protestéw spotecznych swoje granice poszerzat rowniez Biatystok (w 2002 r. o cze$é

. ] . ] . .15 czy tez Krakéw, wchtaniajagc cze$¢ gminy Kocmyrzow-
teipiEyEa Gniny1BobravRiero 28478, WARPDddkredRinyeZatBBAWYCR przypadkach zmiany byly inicjowane przez mieszkancow
podmiejskich sofectw, ktérzy widzieli w tym dziataniu szanse na lepszg realizacje swoich potrzeb lokalnych. Do tego dochodzi szereg
najczesciej bardzo drobnych korekt, zwigzanych np. z przebiegiem drdg czy przynaleznoscig gminng kilku dziatek, ktére zazwyczaj nie
wzbudzajg wiekszych emociji i roznic zdan.

I cho¢ ktétnie wokét zmian gminnych granic nie towarzysza kazdemu takiemu dziataniu, to wciaz jest ich relatywnie duzo. Wystepujg w
zasadzie co roku. Zmieniajg sie co najwyzej samorzady, ktorych problem dotyka, chociaz zdarzajg sie tez konflikty, ktdre tocza sie przez
wiele lat. Cze$¢ z nich, ze wzgledu czy to na rozmiar proponowanych przeksztatcen, czy tez zaangazowanie stron oraz emocjonalny
tadunek sporu, wykracza poza swoj ,lokalny” wymiar, stajac sie przedmiotem zainteresowania opinii publicznej oraz debaty na szczeblu
ogolnopolskim. W 2008 i 2009 r. tematem takiej debaty byt sp6r miedzy Etkiem a gming wiejska Etk, zwigzany z prébami poszerzenia
granic miasta o sasiednie tereny wiejskie. Proces wigzat sie z intensywnymi napigciami spotecznymi i politycznymi, obejmujacymi m.in.

DStoRly-HgSHRISRYE AiastdaRedaigiskagykringtieimyagarzeciwu, takie jak (powtarzany dwukrotnie) strajk gtodowy wc’)jtat.m

W ostatnich latach najgto$niejszym i najbardziej medialnym byt juz wspominany wyzej przypadek poszerzenia granic Opola z 2017 r.,
gdzie ,jednym ruchem” obszar miasta powiekszyt sie o ponad 52km2 pochodzace z terenu czterech gmin (zob. Tab. 4). Cho¢ emocje w
samym Opolu byly wéwczas umiarkowane (w konsultacjach dotyczacych poszerzenia granic wzieto udziat tylko 6% uprawnionych), to w
gminach podmiejskich nastagpita silna mobilizacja lokalnych $rodowisk przejawiajgca sie w wysokiej frekwencji wyborczej (od 43% w
gminie Proszkéw do 62% w gminie Dobrzen Wielki) i zdecydowanym gtosie sprzeciwu (w kazdym przypadku powyzej 90% gtosow na
»nie”). Nie ograniczyt sie on jednak tylko do samego aktu gtosowania - przyjecie rozporzadzenia o poszerzeniu granic Opola wywotato
fale protestow. Mieszkaricy gmin podmiejskich organizowali marsze, blokady drog i manifestacje. W gminie Dobrzenn Wielki, ktéra
poniosta najwieksze straty finansowe po zmianie granic, odbyt sie nawet protest gtodowy. Co istotne krytyce poddawano nie tylko skale
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utraconych obszaréw, ale tez przebieg procesu i jego polityczny wymiar—'

Tab. 4 Poszerzenie granic Opola w 2017 r. w liczbach

Gmina oddajaca Powierzchnia (ha) Wynik konsultacji Frekwencja w konsultacjach
spotecznych w gminie spot.
gm. Dobrzen Wielki 2754 99,7% ,przeciw” 62%
gm. Dabrowa 1668 96,0% ,przeciw” 54%
gm. Komprachcice 532 93,9% ,przeciw” 51%
gm. Prészkow 279 93,6% ,przeciw” 43%
SUMA 5 233

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rajchel (2018).

Przypadek Opola pozostaje symbolem napie¢ miedzy miastami a sasiednimi gminami w konteksécie zmian granic administracyjnych.
Tryb postepowania przy tym procesie jeszcze w 2016 r. zostat zaskarzony przez gminy do Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Ten w 2017
r. postepowanie umorzyt, powotujac sie na ,niedopuszczalnos¢ wydania wyroku” (sprawa sygn. U 2/16). Byto to o tyle zaskakujace
rozstrzygniecie, gdyz jak wskazywat 6wczesny RPO: ,0 ile moZliwosc¢ kontroli zasadnosci dokonywania zmian granic byfta w
orzecznictwie réznie oceniana, o tyle mozliwosc¢ badania trybu dokonywania tych zmian - zgodnosci rozporzgdzenia w sprawie zmiany

) o ) ) o 1 8 Generalnie, zagadnienie zmian granic administracyjnych gmin w
GERAIGIE PRANGRTHRHS ProcERMPAYE]. i B Sblgies WRIRI¥REA WaNia byto przedmiotem wnioskow kierowanych do TK przynajmniej 12
razy. A mozna przypuszczaé, ze bytoby ich jeszcze wiecej, gdyby w 2009 r. TK nie odszedt od swojej wczesniejszej tezy o
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dopuszczalnosci badania takich aktéw (do czego nawigzuje przytaczany wyzej RPO)—=

5. Spornegranicei bie??ce konflikty mi?dzy samorz?dami

W celu identyfikacji istniejacych ,punktow zapalnych” - aktywnych sporéw o miedze - oraz prze$ledzenia praktyki w zakresie
zatwierdzania (lub nie) zmian granic polskich gmin, przyjrzyjmy sie bardziej szczegétowo wnioskom sktadanym w tej sprawie w okresie
ostatnich pieciu lat. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze prawdopodobnie nie wszystkie lokalne konflikty tego typu znajdujg swoje
odbicie w formalnych wnioskach trafiajacych do MSWIA, ale wydaje sie to by¢é wystarczajacym przyblizeniem skali rozpatrywanego
zjawiska. Inaczej niz we wczesniejszych analizach, tym razem rozpatrywane beda wszystkie inicjatywy zmian granic administracyjnych,
nie tylko te obejmujgce miasta.

. . o o ! L oraz komunikatéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
Papizadiasekizasednigodatdrenierairt deznajgadrabbiasy bHinigiiRyzarE, ze zgoda na zmiane granic gmin zostata wydana w tym

okresie w 32 przypadkach (zob. Tab. 5). W dalszych 31 wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie. tgcznie daje to 63 wnioski z 41 gmin,



ktore trafity pod obrady Rady Ministréw. Zdecydowang wiekszos¢ z nich stanowity wnioski ze strony rad gmin zainteresowanych zmiana,
a proces odbywat sie w trybie opisanym w art. 4b usg. W dwdch przypadkach mielismy do czynienia z trybem ,z urzedu”, w ktérych
procedura zmian granic byta inicjowana przez odpowiednich wojewoddéw.

Tab. 5 Liczba wnioskéw o zmiane granic gmin w latach 2019-2024 (w nawiasach liczba sktadajacych je gmin - jedna gmina mogta
ztozy¢ kilka wnioskéw w danym roku)**

Pozytywny Mimo negatywnego Mimo pozytywnego Negatywny wynik
wynik konsultacji spot.  wyniku konsultacji spot. wyniku konsultacji spot.  konsultacji spot. (lub

brak konsultacji)
3(3) 7(7) (" 0 12.(7)
0 2(2) 0 5 (5)

13 (13) 7(7) (%) 1(1) 13 (11)

* gwiazdkg oznaczono pojawianie si¢ wnioskow przyjetych w trybie ,z urzedu” (na wniosek wojewody - a nie gminy - skierowany do
ministra ds. administracji publicznej). Przypadki te dotyczyty rozszerzenia granic miasta Chetm i gminy Befchatéw.

** uwzgledniono wnioski 0 zmiane granic pow. 2 ha.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz uzasadnieni do rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast... z lat 2019-2024.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w ramach analizowanych procesow zmian granic
administracyjnych konflikty zdarzaja sie nie tylko miedzy zaangazowanymi w nie JST, ktore
nie wyrazajg zgody na pewne rozstrzygniecia terytorialne. Pojawiajg sie one, cho¢ znacznie

rzadziej, rowniez miedzy wtadzami a spotecznoscia danej jednostki.

O lokalnym konflikcie - lub przynajmniej o warunkach sprzyjajacych jego zaistnieniu - mozemy moéwi¢ w sytuaciji, gdy decyzja o
przeprowadzeniu zmiany granic administracyjnych odbywa sie na przekoér woli lokalnej spotecznosci (i lokalnych wiadz, chociaz
stanowiska tych dwdéch grup nie zawsze sg ze sobg zgodne). Wséroéd analizowanych przypadkéw doktadnie potowa (16) wsrdd
rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw zostata przeprowadzona mimo negatywnego wyniku konsultacji spotecznych (przy czym pomijamy
tutaj jako$¢ takich konsultacji, ktéra w praktyce bywa bardzo zréznicowana). W jednym przypadku mieliSmy natomiast do czynienia z

. Do tego dochodzi 30 nieprzyjetych wnioskéw -
SEHBHGE YO MRS Kk MR- BYBBh MR ERSHIS| R cemiasitn g kahROh RROIRSAE¥8EI Moy, by¢ zrodtem Iub emanacia lokalnego konfliktu.
Czasami bowiem sam fakt rozpoczecia przez jeden z samorzaddéw procedury poszerzenia granic, zwtaszcza gdy takie préby sg
ponawiane, prowadzi do pogorszenia wzajemnych relaciji.

W czterech przypadkach gmina objeta wnioskiem o aneksje czesci jej terenu w przewidzianym ustawowo terminie 3 miesiecy nie
przeprowadzita konsultacji z mieszkancami, z kolei w jednym konsultacje zostaty przeprowadzone w sposéb, ktéry zostat

. . , CO przetozyto sie tez na brak zajecia stanowisk przez wtasciwe rady. Wszystkie te sytuacje
AAkWasiioRewan L (Praaz RIgY: oskow, ktore ostatecznie zostaty rozpatrzone negatywnie. Kolejny przypadek, ktdry jest bardziej



szczegobtowo opisany w dalszej czesci opracowania, wystgpit w 2021 r., ale tym razem gmina nie tyle nie przystapita do procesu
konsultacji, o ile nie zdazyta go zakoriczy¢ w ustawowym terminie 3 miesiecy. Mimo to rozporzadzenie o zmianie jej granic zostato
przyjete. Majac na uwadze przepisy EKSL, nakazujacej zasieganie opinii lokalnych spotecznos$ci wszystkich wiaczonych w proces gmin
(i zawsze), byt to bardzo negatywny sygnat.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w ramach analizowanych proces6w zmian granic administracyjnych konflikty zdarzajg sie nie tylko miedzy
zaangazowanymi w nie JST, ktére nie wyrazajg zgody na pewne rozstrzygniecia terytorialne. Pojawiaja sie one, cho¢ znacznie rzadziej,
rowniez miedzy wtadzami a spotecznoscig danej jednostki. Zdarza sie bowiem, ze obie te grupy majg odmienne zdanie w zakresie
potrzeby dokonania danej zmiany administracyjnej. | cho¢ przepisy prawa nie obligujg rad gmin do wyrazania opinii zgodnej z wynikami

. ] ] ) . v%_:gn— negatywny wynik konsultacji prowadzi do
KeRRdiaRIk SPSIRSENRINEY FIRARISIRINAECKIRENLBIRENBBLIPRBRIUDIHIFERIF GAAR F alizowanym okresie mielismy do czynienia z

jednym takim przypadkiem. W dwoch kolejnych pozytywnemu wynikowi konsultacji spotecznych towarzyszyta negatywna opinia
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wiasciwej rady gminy.=—

Wskazane wyzej przypadki: braku konsultacji i rozbieznych opinii spotecznosci i wtadz, sg wyr6znione w tabeli 6, ktdra dostarcza
bardziej szczeg6towego wgladu w zgtaszane w ostatnich latach wnioski o zmiany granic administracyjnych.

Tab. 6 Wnioski o zmiane granic gmin kierowane do MSWiA w latach 2019-2024 wg gminy wnioskujacej

RZESZOW Krasne (W) 2019
2020
2021
Boguchwata (MW) 2019
2020
2021
Gtogow Mip (MW) 2019
2020 TAK
Trzebownisko (W) 2019
KROSNO Kroscienko Wyzne (W) 2019
2020 TAK POZ POZ
Miejsce Piastowe (W) 2019
2020 TAK POZ
ZIELONA GORA Swidnica (W) 2020 TAK POZ POZ
Czerwienisk (MW) 2023 TAK POZ POZ
WLOCLAWEK Wioctawek (W) 2020 TAK Przyjeta czesciowo
CHELM Chetm (W) 2021 TAK | Tryb ,z urzedu”
KOSZALIN Manowo (W) 2022 TAK
Biesiekierz (W) 2022 TAK
Bedzino (W) 2022
SLUPSK Redzikowo (W) 2022 TAK Przyjeta czesciowo
2024
SRODA SLASKA (MW) Migkinia (W) 2019 BRAK BRAK Opinia RG Migkinia
uniewazniona
LUBIN Lubin (W) 2019
PUCK Puck (W) 2020
SANOK Sanok (W) 2021
2022 TAK Przyjeta czesciowo
KOLOBRZEG Kotobrzeg (W) 2023
2024 TAK
PATNOW (W) Wierzchlas (W) 2019 TAK POZ POZ
LAZISKA GORNE Orzesze 2019 TAK POZ POZ
LUBIN (W) Lubin 2019 BRAK BRAK
MIEKINIA (W) Brzeg Dolny (MW) 2019 BRAK BRAK
Sroda Slaska (MW) 2019 BRAK BRAK
BELCHATOW (W) Kleszczéw (W) 2019
2021 TAK BRAK BRAK | Tryb ,zurzedu”
DOBRZEN WIELKI (W) Opole 2019 BRAK BRAK
INSKO (MW) Kalisz Pom. (MW) 2019
2022 TAK
Drawsko Pom. (MW) 2019
2022
SWIDNICA (W) Zielona Géra 2020 TAK POZ POZ
MASZEWO (W) Cybinka (MW) 2020 TAK POZ POZ
CYBINKA (MW) Maszewo (W) 2020 TAK POZ POZ
TUROSL (W) Zbojna (W) 2020 TAK POz POZ




SZCZYRK Wilkowice (W) 2020 TAK POZ
DEBLIN Stezyca (W) 2020
MIRZEC (W) liza (MW) 2020
JEZIORA WIELKIE (W) Strzelno (MW) 2021 TAK
CHELM (W) Sawin (W) 2021 TAK POZ
Chetm 2024 TAK
SOKOLY (W) Wysokie Maz. (W) 2021 TAK POZ POZ
CZERNICHOW (W) Brzeznica (W) 2021
DOMANIOW (W) Wiazow (MW) 2022 TAK
SIANOW (MW) Mielno (MW) 2022 TAK
CZERWIENSK (MW) Zielona Goéra 2023 TAK POZ POZ
OTYN (MW) Zielona Goéra 2023 TAK POZ POZ
N. MIASTECZKO (MW) Szprotawa (MW) 2023 TAK POZ POZ
CHELM (W) Chetm 2024 TAK
SUCHA BESKIDZKA Zembrzyce (W) 2024 TAK
ZARZECZE (W) Kanczuga (MW) 2024 TAK POZ POZ
REDZIKOWO (W) Stupsk 2024
MIELNO (MW) Sianéw (MW) 2024
MOSZCZENICA (W) Biecz (MW) 2024 POZ

Uwagi: okreslenie ,przyjeta cze$ciowo” oznacza, ze ostatecznie gmina powiekszyta sie o mniejszy obszar niz pierwotnie wnioskowany;
tryb ,z urzedu” odnosi sie do odgérnego trybu przeprowadzania zmian terytorialnych, w ktérym strong wnioskujaca jest wojewoda, a nie
odpowiednia rada gminy/miasta. ,Brak” w kolumnie dotyczacej wyniku konsultacji spotecznych i opinii rady gminy/miasta oznacza, ze
gmina nie zajeta stanowiska w ustawowym terminie 3 miesiecy lub stanowisko to zostato uniewaznione na mocy rozstrzygniecia
nadzorczego wojewody.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz uzasadnien do rozporzadzeri Rady Ministrow

w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast... z lat 2019-2024.

Jak juz byto wspomniane, nie wszystkie ,spory o miedze” budza tak samo duze emocje i znajdujg odbicie w ogdlnopolskiej debacie
publicznej. Czesciej jednak jej przedmiotem stajg sie konflikty, w ktdére zaangazowane sg wieksze miasta. W ostatnich latach wnioski o
poszerzenie swoich granic administracyjnych sktadato siedem miast na prawach powiatu. O najwiecej zmian wnioskowat Rzeszow, co
byto kontynuacja konsekwentnie realizowanej przez miasto polityki poszerzania swoich granic. Warto podkresli¢, ze wtadze Rzeszowa
rownie konsekwentnie prowadzg inwestycje na wigczanych do miasta terenach, co zdaje sie budowaé coraz bardziej przychylne

o . o .25 W omawianym okresie z dziewigciu ztozonych wnioskéw (dotyczacych
BBsiAMEHStdRbCIMigRTRGNEMG daddpkoRaRYChoZAYoNY pozytywnie przez Rade Ministrow, cho¢ w poprzednich latach takich
zaakceptowanych wnioskéw byto wiecej (szczegdlnie w latach 2006-2010, por. Rys. 3 i 4). Przy czym o sukcesie przyjetej przez
rzeszowskie wtadze polityki realizacji i promociji inwestycji skierowanych do nowych mieszkancéw miasta moze posrednio $wiadczy¢

falthoZerw Retatainh lamalseresR et Snrzeis mi Aol HAaa MIRRTHRIRE M FAISHIW R SneNGARY By Ry mia%)%n%ﬁzzaéqm%—m
sugerowaé, ze lokalne spotecznosci sg coraz bardziej podzielone w tej sprawie. Biorac jednak pod uwage, ze obecny prezydent
Rzeszowa deklaruje zakonczenie dziatan w kierunku dalszego poszerzania miasta, mozna oczekiwaé, ze zgtaszane przez czes¢
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Srodowisk aspiracje nie przetoza si¢ w najblizszych latach na konkretne dziatania administracyjne=—

Atmosfera konfliktu i silny opor spoteczny towarzyszg tez probom powiekszania obszaru
Chetma o tereny gminy wiejskiej Chetm. W tym przypadku dodatkowym czynnikiem
zaostrzajgcym konflikt byt zastosowany tryb zmian granic administracyjnych — ,,z urzedu”, w
ktorym wazna role odegrat Wojewoda Lubelski, bedacy formalnym inicjatorem procesu. Po
wywotanych tg inicjatywa protestach mieszkancow i wtadz gminy wiejskiej doszto do
podpisania porozumienia miedzy samorzgdami, ktore ograniczato poczatkowo wyznaczony
we wniosku obszar do terenow niezamieszkatych.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze pozytywne gtosy mieszkancow spornych obszaréw w zakresie proponowanych zmian granic nie
zawsze znajdujg odbicie w dotgczanych do wnioskéw wynikach konsultacji spotecznych, bo po pierwsze - moga byé one gtosne, ale
stosunkowo nieliczne, po drugie - poniewaz zmiana granic w rzeczywistosci wptywa na ogét lokalnej spotecznosci, konsultacje
najczesciej odbywajg sie na terenie catych gmin, nie tylko bezposrednio zainteresowanych sotectw (przy czym obecne prawo dopuszcza
mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji tylko na terenie objetym zmiang - art. 4a ust. 2 usg).

Podobnie jest z porozumieniami zawieranymi migdzy miastami a okolicznymi gminami, w ktérych te pierwsze zobowigzujg sie
(dobrowolnie) do okreslonych dziatars rekompensacyjnych (finansowych, inwestycyjnych) po dokonanej zmianie granic - nie zawsze fakt
zawarcia porozumienia przektada sie na formalne wyrazenie pozytywnej opinii 0 proponowanej zmianie granic przez rade
zainteresowanej gminy. Moze byé to sygnat istnienia konfliktu miedzy radg a organem wykonawczym gminy, ktéry zawiera
porozumienie. A byé moze wynika to z potrzeby utrzymania odpowiedniego przekazu dla mieszkancéw. Wtadze samorzadowe, chcac
uniknaé zarzutéw o zbyt tatwe rezygnowanie z czesci swojego terytorium, mogg publicznie prezentowaé stanowiska sprzeciwu, nawet
jesli faktycznie zgadzajg sie na zmiany. Samo zawarcie porozumienia moze by¢ tez prébg minimalizowania strat (pozyskania korzysci) w
obliczu spodziewanej utraty czesci obszaru.

Nie wiemy jakie byly jej rzeczywiste motywy, ale z opisang sytuacjg mieliSmy do czynienia np. w Koszalinie, ktéry przed dokonaniem




poszerzenia swoich granic podpisat porozumienia z organami wykonawczymi trzech gmin podmiejskich (gminy Manowo, Biesiekierz i
Bedzin) w sprawie rekompensat finansowych za utracone przez nie tereny (wbrew uchwatom rad, ktére sprzeciwiaty sie odtaczeniu
sotectw). W przypadku gminy Bedzin fakt podpisania porozumienia z wojtem zostat oprotestowany przez rade gminy, co w potaczeniu
ze zblizajgcym sie terminem referendum w sprawie jego odwotania doprowadzito do negatywnej rekomendacji MSWIA i nieprzyjecia
wniosku. Pozostate dwie wnioskowane zmiany zostalty wprowadzone z dniem 1 stycznia 2023 r., ale juz w pazdzierniku 2024 r.

. Podpisane porozumienie
kerrRdshy RIBEIISCYSLHALRINRISEPINY YBEIAYGEBYBRBRKOMPBARAbBIZRItLlAERER BRMAYT Otniska znajdujacego sie w
granicach gmin: Miejsce Piastowe i Kroscienko Wyzne, przy czym w tym przypadku dokument przetozyt sie na pozytywng rekomendacije
wiasciwych rad gmin (w gminie Miejsce Piastowe - o czym bylo juz wspomniane - nawet mimo negatywnego wyniku konsultacji
spotecznych). Warto zaznaczy¢, ze omawiane porozumienie dotyczyto podziatu obszaru, do ktérego miasto nabyto wczesniej prawo
uzytkowania wieczystego (na mocy porozumienia cze$é terenu pozostanie w obszarze gmin, ktére beda mogty go wykupi¢), a nie
rekompensat finansowych.

Do najbardziej medialnych i szeroko komentowanych konfliktéw przestrzennych z ostatnich lat nalezg te, kiére rozwinety sie wokét
procesu poszerzania granic Stupska i Chetma. Stupsk w 2022 r. wnioskowat o przytaczenie obszaru 58km2 z terenu gminy Redzikowo.
Po negocjacjach i rozmowach miedzy stronami przeprowadzonymi w MSWiA wnioskowany obszar ograniczono do 23 km2, za$
ostatecznie Rada Ministréw wyrazita zgode na powiekszenie terenu miasta o niecate 10 km2. Procesowi towarzyszyty silne protesty

. o ] . . ) 29 W kolejnym roku Rada Miasta Stupsk ponowita swéj wniosek w zakresie
mieszkancow i wyrazny sprzeciw wtadz gminy Redzikowo=—= 3 . co dodatkowo
PoRFEBINA Sibseyel UM BREAA 4 RRZIEP R TbHRARSANIKAN RIS ARZaI ARSI VRIS HEISE Y FRYFRYRASHRT Swoj wniosek w
zakresie odzyskania utraconych terenéw ztozyta Rada Gminy Redzikowo. Wnioski obu samorzadéw zostaty woéwczas rozpatrzone
negatywnie. Nie zakonczyto to jednak staran ze strony Stupska. Pod koniec 2024 r. Rada Miasta przyjeta uchwate rozpoczynajaca
proces kolejnej zmiany granic.

Atmosfera konfliktu i silny opér spoteczny towarzyszg tez prébom powigkszania obszaru Chetma o tereny gminy wiejskiej Chetm. W tym
przypadku dodatkowym czynnikiem zaostrzajgcym konflikt byt zastosowany tryb zmian granic administracyjnych - ,,z urzedu”, w ktérym
] ) . o 31 Po wywotanych ta inicjatywa protestach
WA ik wodegiat NVgiswponidisiag|sidostrAGKy JeUpRIaNTE PUEtHORABhi R AseIZY Samorzadami, ktére ograniczato poczatkowo
wyznaczony we wniosku obszar do terendéw niezamieszkatych. W efekcie przyjetego w 2021 r. rozporzadzenia z poczatkiem 2023 r.
granice Chetma powiekszyly sie o obszar 5km2. Podobnie jak w poprzednim z omawianych konfliktéw, réwniez i w tym przypadku
gmina podmiejska walczyta o zwrot czesci (3 km2) odigczonego terenu - wniosek w tej sprawie trafit do MSWIA w 2024 r. Uzyskat on
pozytywng opinie Wojewody Lubelskiego i akceptacje Rady Ministrow. Przy czym, tak samo jak w Stupsku, wiladze Chetma nie
zaprzestaly staran o rozszerzenie swych granic. W lutym 2025 r. na terenie miasta ruszyty w tej sprawie konsultacje spoteczne. Zaréwno
Chetm, jak i Stupsk, ale tez np. wczesniej wspomniany Koszalin, uzasadniajg swoje dziatania przede wszystkim potrzebami pozyskania
nowych terenéw inwestycyjnych umozliwiajgcych dalszy rozwoj miast, a takze wzmocnieniem ich roli jako o$rodkéw subregionalnych.

Co wiecej, na podstawie istniejacych regulacji — jak pokazuje przyktad Kleszczowa — moZzliwe
jest wydanie rozporzadzenia w sprawie zmiany granic gminy bez przeprowadzenia konsultacji
spofecznych. A to wprost narusza postanowienia Europejskiej Kartu Samorzgdu Lokalnego
nadajgcej bezwzgledny obowiazek zasiegniecia opinii lokalnej spotecznosci w sprawie kazdej
Zmiany granic.

Zdarzaja sie tez przypadki, w ktérych miasta daza do przejecia terenu sasiedniej gminy, powotujac sie na funkcjonujace w jej granicach
miejskie instytucje i inwestycje. Przyktadem takiego konfliktu sg starania Kotobrzegu zabiegajgcego o przytaczenie do swoich granic
ponad 100 ha obszaru gminy Kotobrzeg, na ktérym znajdujg sie nieruchomosci zarzadzane przez miasto i miejskie spétki. Zdaniem
wiadz miasta brak wtadztwa planistycznego na tym terenie znaczaco utrudniat zarzadzanie i prowadzenie strategicznych inwestycji
przez omawiane podmioty. W 2023 r. wniosek w tej sprawie nie uzyskat przychylnosci rzadu. Miasto ztozyto go ponownie w nastgpnym
roku, kiedy zostat przyjety mimo utrzymujacego sie sprzeciwu sasiedniej gminy.

Najgtoéniejsze konflikty zwigzane ze zmianami terytorialnymi najczesciej dotycza wiekszych o$rodkdw, ale nie jest to reguta. W 2021 r.
bardzo szerokim echem odbit sie proces przejecia czesci obszaru najbogatszej gminy w Polsce - Kleszczowa przez gmine Betchatow.
Gtéwnym argumentem za zmiang byt bardziej sprawiedliwy rozdziat dochodéw pochodzacych z kompleksu energetycznego Elektrowni
Betchatéw, ktére zasilaty wytgcznie budzet gminy Kleszczéw, nie rekompensujac sasiedniej gminie Betchatow ucigzliwego sasiedztwa.
Pierwszy wniosek w tej sprawie (ztozony przez Rade Gminy Befchatéw) byt rozpatrywany w 2019 r. i wtedy zakonczyt sie negatywnym
rozstrzygnieciem Rady Ministrow. Rzad zobowigzat woéwczas obie gminy do wypracowania rozwigzania stuzacego ztagodzeniu
wystepujacych w regionie napie¢. W ramach tego zobowigzania w 2019 r. gmina Kleszczéw utworzyta Solidarno$ciowy Fundusz
Rozwoju Lokalnego stuzacy redystrybucji czesci swoich dochodéw pomiedzy dwunastoma samorzgadami regionu. Po czym, we wrze$niu
2021 r., Wojewoda t6dzki wystgpit z inicjatywg zmiany granic miedzy gminami: Kleszczéw i Betchatéw, wykorzystujgc do tego tryb
urzedowy, w ramach ktérego zwrécit sie do gmin w sprawie zajecia stanowiska. Mieszkancy Kleszczowa w reakcji na przedtozony
projekt wystapili z inicjatywg przeprowadzenia w tej sprawie referendum gminnego (w przypadku przeprowadzenia referendum
lokalnego nie przeprowadza sie konsultacji z mieszkaricami - art. 4a ust. 4 usg). Mimo toczacej sie wcigz procedury referendalnej (przed
ktérej zakonczeniem Rada Gminy Kleszczéw nie mogta podjaé uchwaly opiniujacej zgtoszong propozycje) 27 grudnia 2021 r.
wnioskowana przez Wojewode zmiana zostata zaakceptowana przez Rade Ministrow. W jej wyniku - zaledwie po kilku dniach - 1

32 Przebieg catego procesu wzbudzit
stycznia 2022 r. teren Elektrowni Betchatow znalazt sie formalnie w granicach gminy Betchatow=—



liczne kontrowersje, co zakoriczyto sig skierowaniem przez gming Kleszczéw w 2023 r. wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. K
6/23), ktérego zasadno$¢ podzielit Rzecznik Praw Obywatelskich.

Kwestia umiejscowienia przynoszacych znaczace wptywy do gminnego budzetu inwestycji znajduje sie tez w centrum wieloletniego
sporu miedzy gminami Brzeznica (powiat wadowicki) i Czernichow (powiat krakowski). W 2005 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o
przekazaniu 127 ha niezamieszkatego obszaru gminy Brzeznica (przysidtek Sokétka, na ktérym znajduje sie m.in. elektrownia wodna,
zwirownia i ubojnia) do Czernichowa. Trzy lata p6zniej kolejny rzad odwrécit te decyzje. Od tego czasu wiadze Czernichowa kilkukrotnie
probowaty ponownie przejaé sporne obszary - ostatnia taka (nieudana) préba miata miejsce w 2021 r.

O zwrot raz utraconego obszaru walczy tez Mielno. Konflikt miedzy miastem, a sasiednia gming Sianéw dotyczy potozonej nad
Battykiem miejscowosci Lazy. Po pierwszej nieudanej probie z 2013 r., w 2022 r. Rada Ministréw (realizujac przede wszystkim wole
mieszkancow obszaru) zdecydowata o przytaczeniu Laz do gminy Sianéw, co spotkalo sie ze sprzeciwem wiadz Mielna, ktére w 2024 r.
ztozyly skarge na te decyzje do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. U 9/24). W tym samym roku Rada Gminy Mielno podjeta rowniez
uchwate o wigczeniu Ltaz z powrotem do swoich granic administracyjnych. Mimo pozytywnej opinii Wojewody Zachodniopomorskiego
inicjatywa ostatecznie nie zostata zaakceptowana przez rzad.

6. ,...jakoi japodchodz?”

Analiza konfliktéw o przebieg granic administracyjnych pokazuije, ze sg to spory o ztozonym charakterze, wynikajace zaréwno z kwestii
ekonomicznych, jak i spotecznych. Witadze miast dgzg do poszerzania swoich granic w celu powiekszania potencjatu inwestycyjnego
czy tez poprawy zarzadzania przestrzenia, podczas gdy gminy bronig swojego terytorium, obawiajac sie utraty dochodéw i negatywnego
wptywu takich dziatan na rozwoj lokalnej spotecznosci. Czasami zrodtem konfliktu jest przynalezno$¢ administracyjna jednej konkretnej
inwestycji przynoszacej znaczace zyski dla lokalnego budzetu. Cho¢ wiele takich sporéw prowadzi do napie¢, a nawet silnych protestow
i interwencji administracyjnych (w tym na poziomie centralnym), istniejg réwniez przyktady kompromisowych rozwigzan, ktére
uwzgledniajg interesy obu stron. Kluczowe pozostaje znalezienie rownowagi miedzy potrzebami rozwojowymi a poszanowaniem lokalnej
spotecznosci i interes6w mieszkancow.

Dos¢ powszechne jest przekonanie, ze tytutowa ,przestrzen dla konfliktu” w znacznym stopniu wspéttworza istniejace przepisy prawne
dotyczace zmian granic administracyjnych - w wielu obszarach zbyt og6lne i wymagajace doprecyzowania. Przede wszystkim dotyczy
to stosowania mechanizmoéw konsultacyjnych, ktérych obecna forma i jakos¢ pozostawiajg wiele do zyczenia. Co wiecej, na podstawie
istniejacych regulacji - jak pokazuje przyktad Kleszczowa - mozliwe jest wydanie rozporzadzenia w sprawie zmiany granic gminy bez
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. A to wprost narusza postanowienia Europejskiej Kartu Samorzadu Lokalnego nadajacej
bezwzgledny obowiazek zasiegniecia opinii lokalnej spotecznos$ci w sprawie kazdej zmiany granic. Do tego dochodzi problem watpliwej
legitymacji demokratycznej wiadz obu samorzadéw po dokonaniu podziatu, w sytuacji, gdy takim dziataniom nie towarzyszg
przyspieszone wybory organéw gmin w nowych, ,zmienionych” jednostkach. Zmniejszeniu napie¢ miedzy samorzgdami z pewnoscig nie
sprzyja tez zastosowany w ostatnich latach dwukrotnie tryb ,odgérnego” wprowadzenia nowych rozgraniczen terytorialnych.
Szczegolnie, ze tego typu sytuacje, poprzez zaangazowanie politykbw szczebla centralnego, do$¢ szybko uzyskujg okreslone
,zabarwienie polityczne” i stajg sie podatne na rewizje w przypadku zmiany wtadzy. Czeste zmiany granic gmin z pewnos$cig nie wpisujg
sie w stabilny model funkcjonowania administracji publiczne;j.

Warto nadmienié, ze w odpowiedzi na zidentyfikowane stabosci obowigzujacej procedury zmian granic administracyjnych, Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) w lutym 2025 r. przekazat do MSWiA swoje wstepne sugestie w zakresie nowelizacji regulaciji
prawnych w tym obszarze. Wyznaczyt tam trzy gtéwne kierunki pozadanych zmian, odnoszace sie do: (1) czasu wprowadzania zmian
granic administracyjnych (2) wzmocnienia roli konsultacji spotecznych oraz (3) rekompensat dla gmin tracgcych finansowo na zmianie
granic. Zawarte w nim propozycje rozwigzan (ktorych doktadniejsze oméwienie wykracza poza ramy tego raportu) odnosity sie do czesci
najbardziej ,palacych” kwestii i beda pogtebiane, rowniez na bazie analiz dokonanych na potrzeby niniejszego opracowania.

Obok dziatan stuzgcych ,ucywilizowaniu” omawianego procesu i tagodzeniu wystepujacych wokot niego konfliktdw, wiasciwym
kierunkiem wydaja sie tez by¢ dazenia do zmniejszenia zapotrzebowania na dalsze zmiany terytorialne. Biorgc pod uwage, ze wiele z
postulowanych w ostatnich latach aneksacji (choé nie zawsze padato to wprost) miato by¢ sposobem na wzmocnienie budzetéw
lokalnych w obliczu znaczacego ograniczenia dostepnych samorzadom $rodkéw, mozna podejrzewac, ze poprawa sytuaciji finansowej
gmin (szczegdlnie wiekszych miast) przyczyni sie do ostabienia ich presji na pozyskiwanie nowych obszaréw i zasobow. Nowa ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2024 r. daje w tej sferze duze nadzieje.

Z drugiej strony nacisk na aneksje obszaréw pojawia sie czesto tam, gdzie wczesniej zawiodta wspétpraca miedzy samorzgdami. W tym
sensie dobrze skonstruowana ustawa regulujaca procesy wspoétdziatania gmin - nie tylko na obszarze najwiekszych metropolii, ale tez
mniejszych uktadéw aglomeracyjnych - mogtaby znaczgco redukowac¢ napigcia miedzy miastem a otoczeniem, zapewniajgc miastu nie
tylko mozliwosci rozwoju, ale réwniez wigksza redystrybucje korzysci na obszar sgsiednich gmin. Warto przy tym zauwazy¢, ze proces
zmian granic rzadko inicjowany jest przez najwieksze miasta w kraju Czesciej dotyczy on osrodkéw subregionalnych lub mniejszych
miast wojewdédzkich. Dobrze ,,skrojone” regulacje powinny réwniez uwzgledniac potrzeby takich obszaréw. Szczegodlnie, ze grono miast,
ktére rozpoczety dziatania w kierunku powigkszania swoich granic wcigz sig rozrasta. Na poczatku 2025 r. dotaczyty do niego Olsztyn i
Radom. Glosy w tej sprawie styszalne sg réwniez ze strony wiadz Przemysla. By¢ moze do tematu po kilku latach powrdca takze Konin i
Lubin.

Okreslenie ,spdér o miedze” w ujeciu przeno$nym podkresla emocjonalny charakter konfliktu, ktéry mogtby zosta¢ rozwigzany, gdyby
obie strony wykazaty wiecej dobrej woli. Jak sie wydaje w tym przypadku ta ,,dobra wola”, aby zaistnie¢, potrzebuje takze odpowiednich
ram prawnych i organizacyjnych. Powinny one zapewnia¢ wieksza przejrzystos¢ i stabilnos¢ catego procesu zmian administracyjnych
oraz tworzy¢ lepsza przestrzen do dialogu miedzy samorzadami.
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24 Pierwszy przypadek dotyczy wniosku Krosna o powiekszenie granic miasta kosztem gminy Miasto Piastowe z 2020 r. - mimo negatywnego wyniku
konsultacji spotecznych opinia rady gminy Miasto Piastowe byta pozytywna. Dwa kolejne obejmuja proces poszerzenia granic Szczyrku o cze$¢ gminy
Wilkowice z 2020 r. oraz gminy wiejskiej Chetm o tereny gminy Sawin z 2021 r. (rady gmin Wilkowice i Sawin wydaty negatywna opinie dotyczaca
potaczenia mimo pozytywnej opinii mieszkarncow wyrazonej w konsultacjach). < Wr6¢ do tekstu

25 Jak przytacza Jedynak et al. (2017) w badaniach sondazowych przeprowadzonych w 2017 r. wérod mieszkancéw czesci sotectw wigczonych
wczesniej do Rzeszowa az 90% respondentéw byto zadowolonych z samego faktu przytgczenia, zag 93% ankietowanych pozytywnie oceniato zmiany
w ich miejscu zamieszkania, ktore zaszty po przeprowadzonej aneksji. « Wr6¢ do tekstu

26 W 2018 r. pod urzedem wojewoddzkim protestowali w tej sprawie mieszkarncy dwoch sotectw gminy Gtogdéw Matopolski. Co ciekawe, doktadnie 5 lat
wczesniej, w 2013 r., gdy nastroje mieszkancow gminy byty mniej przychylne ewentualnemu potaczeniu z miastem, éwczesny burmistrz gminy Gtogow
Matopolski, sugerowat prezydentowi Rzeszowa zachowanie pewnej wstrzemigzliwo$ci i rozwijanie wspétpracy migdzy miastem i gminami ,a moze za 5
lat mieszkancy sami zdecyduja sie na przejscie do Rzeszowa”. Cytat dostepny: https://nowiny24.pl/poszerzenie-rzeszowa-mieszkancy-sasiednich-gmin-
nie-chca-do-miasta/ar/c3-6183513. W ostatnich latach coraz czesciej ze strony mieszkancow sasiednich gmin pojawiajg sie rowniez gtosy o potrzebie
wiaczenia do Rzeszowa catych obszaréw ich jednostek - méwig o tym np. przedstawiciele spotecznosci z gminy Krasne i gminy Tyczyn. Warto jednak
zauwazy¢, ze ten wyrazany publicznie pozytywny stosunek do przytaczenia przynajmniej czesci mieszkancéw sgsiednich gmin nie przekiadat sie na
wynik realizowanych w nich konsultacji spotecznych (ktérych wynik byt zawsze negatywny w stosunku do proponowanej zmiany). « Wré¢ do tekstu

27 Ostatnie wnioski w sprawie poszerzenia granic Rzeszowa ztozono w 2021 r., jeszcze za prezydentury Tadeusza Ferenca (fragmenty gmin: Krasne i
Boguchwata), przy czym rozpatrywane byty one juz za czaséw petnienia tej funkcji przez Konrada Fijotka, ktérego administracja zachowywata w tym
procesie znaczng wstrzemigzliwos¢: ,Miasto Rzeszéw nie wykonywato w tej sprawie zadnych ruchéw, nie lobbujemy za, nie wystepujemy przeciw.
Takie jest nasze stanowisko” (cytat przedstawiciela biura prezydenta Rzeszowa, dostepny:
https:/czytajrzeszow.pl/?idd=10&id=18652&poz=mri &show=-1&pagebli=1). Ostatecznie, mimo poczatkowo pozytywnej rekomendacji MSWIA w
zakresie przytaczenia do Rzeszowa terenu gminy Boguchwata, zadna z dwéch proponowanych wéwczas zmian nie weszta w zycie. Prezydent Fijotek,
ttumaczac nowa polityke Miasta, podkreslat, ze obecnie zamiast na aneksacji, woli skupi¢ sie na wzmacnianiu wspotpracy miedzy samorzadami:
saglomeracji nie wyznaczajg granice miasta, tylko powigzania funkcjonalne, kooperacyjne, spoteczne. Granice sg elementem, ktory trzeba
przezwyciezy¢ pomystami na wspOtpracg, wspolne projekty z gminami” (fragment wywiadu z prez. Fijotkiem, dostepny:
https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/granice-miasta-nie-sa-najwazniejsze-prezydent-rzeszowa-ma-inne-zmartwienia,347429.html). « Wré¢ do
tekstu

28 Jak wynika z doniesien prasowych gtosowaniu nad tg sprawg towarzyszyty bardzo silne emocje. Cze$¢ koszalinskich radnych opowiadata sie za
utrzymaniem wyptat, inni (ktory ostatecznie stanowili wiekszos¢) przeciwstawiali sie nim, powotujac sie na trudng sytuacje miejskiego budzetu. Warto
przytoczy¢ jedng z wypowiedzi przedstawiciela drugiej grupy: W polityce umowy sie zawiera i wypowiada, jesli okazujg sie niekorzystne. A ta jest
niekorzystna. Nie wyobrazam sobie, ze rezygnujemy z czego$ w Koszalinie, bo musimy zaptaci¢ gminie Manowo czy Biesiekierz. Kazda zlotéwka dla
Koszalina, wigcej: https://gk24.pl/koszalin-nie-bedzie-juz-wiecej-placil-gminom-manowo-i-biesiekierz-za-przejete-solectwa/ar/c1-18897619. « Wré¢ do
tekstu

29 W konsultacjach spotecznych przeprowadzonych na terenie gminy Redzikowo przy frekwencji 81% prawie 99% gtosujacych byto przeciwnych
wiaczeniu czeséci obszaru ich gminy do Stupska. W tej sprawie organizowane byty rowniez Rodzinne Marsze w obronie gminy oraz blokady drog.
https://www.zawszepomorze.pl/artykul/2792 konflikt-o-granice-slupska-trwa-w-najlepsze-miasto-chce-byc-wieksze-kosztem-gminy « Wr6¢ do tekstu

30 Jak ttumaczono w skierowanym do MSWIA wniosku: Przeprowadzona w 2022 r. zmiana granic nie rozwigzata probleméw demograficznych miasta
Stupska, ktére byty gtéwnym argumentem poprzedniego wniosku, bowiem do granic miasta dotaczono wytacznie tereny niezamieszkane (956 ha). «
Wr6¢ do tekstu


https://wiadomosci.wp.pl/opole/rpo-tk-orzekal-o-rozszerzeniu-granic-opola-w-nieuprawnionym-skladzie-6090775302055041a
https://nowiny24.pl/poszerzenie-rzeszowa-mieszkancy-sasiednich-gmin-nie-chca-do-miasta/ar/c3-6183513
https://nowiny24.pl/poszerzenie-rzeszowa-mieszkancy-sasiednich-gmin-nie-chca-do-miasta/ar/c3-6183513
https://czytajrzeszow.pl/?idd=10&id=18652&poz=mr1&show=-1&pagebl1=1
https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/granice-miasta-nie-sa-najwazniejsze-prezydent-rzeszowa-ma-inne-zmartwienia,347429.html
https://gk24.pl/koszalin-nie-bedzie-juz-wiecej-placil-gminom-manowo-i-biesiekierz-za-przejete-solectwa/ar/c1-18897619
https://www.zawszepomorze.pl/artykul/2792,konflikt-o-granice-slupska-trwa-w-najlepsze-miasto-chce-byc-wieksze-kosztem-gminy

31 Przy czym jako pomystodawce i wnioskujacego o zmiane wskazuje sie - kojarzonego z éwczesnie rzadzacg w Polsce koalicjg - prezydenta
Chetma, co dodaje konfliktowi wyrazny wymiar polityczny. Niejasna pozycja prezydenta Chetma w omawianym procesie (ktéry na bazie istniejacych
przepiséw prawnych nie mégt byé wnioskodawcg w procedurze zmiany granic) byta kwestionowana przez woéjta gminy Chetm, co - zgodnie z

doniesieniami prasowymi - zakonczyto sie wystosowaniem przez niego zawiadomienia do prokuratury na dziatania prezydenta sgsiedniego miasta. «
Wr6¢ do tekstu

32 Opublikowanie rozporzadzenia Rady Ministréw nie przerwato kalendarza referendalnego. Przeprowadzono je 16 stycznia 2022 r. Udziat wzigto w
nim prawie 56% uprawnionych, z ktérych niemal 99% opowiedziato sig za podjeciem przez Rade Gminy Kleszczéw uchwaty wyrazajacej negatywng
opinie w sprawie zmiany przebiegu granicy pomiedzy gming Betchatéw i gming Kleszczéw. Rada Gminy Kleszczéw podijeta jg 27 stycznia 2022 r. -
niemal miesigc po wejéciu w zycie nowego rozgraniczenia terytorialnego miedzy samorzgdami. « Wr6¢ do tekstu
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