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Zmiany granic jednostek samorzadowych (dotyczg one niemal wytgcznie zmian granic na poziomie gminnym) to zagadnienie
wywotujace duze emocje i bedace tematem licznych konfliktéw lokalnych. Warto podkreslié, ze co najmniej dwanascie razy byto
przedmiotem wnioskéw kierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego. Mozna sie domyslaé, ze wnioskéw tych bytoby jeszcze wiecej,
gdyby nie decyzje sgdéw stwierdzajgcych brak swoich kompetencji do wyrokowania w sprawach zmian podziatu terytorialnego. Sprawa
budzi tez zainteresowanie licznych instytucji. Ostatnio propozycje zmian przepiséw w tym zakresie zgtaszat Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczpospolitej Polskiej, w 2024 r. sprawa zmian granic gminnych byta tez przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Dos¢ powszechne jest przekonanie, ze obecne przepisy dotyczace zmian granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
sa zbyt og6lne i wymagajg doprecyzowania. Obrazowo mozna powiedzieé, ze kierowanie sie zasadg subsydiarnosci wymaga przyjecia
zasady ,domniemania trwato$ci granic”, analogicznej do ,domniemania niewinnosci” w prawie karnym. A zatem - tak jak trzeba
dowodzi¢ winy (a nie niewinnosci) - tak powinnismy wymaga¢ dowiedzenia koniecznosci zmiany granic (a nie koniecznosci ich
utrzymania w dotychczasowym ksztatcie). Zmiany prawne w zakresie regulacji zmian granic jst powinny iS¢ w trzech kierunkach:

1. Czas wprowadzania zmian.

Zmiany granic gmin powinny by¢ wprowadzane od nowej kadencji wiadz samorzadowych, a nie w dowolnych momentach w trakcie
kadencji. Obecne przepisy méwig tylko o tym, ze zmiana powinna by¢ wprowadzana od poczatku roku kalendarzowego (art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm). Warto zauwazy¢, ze - jesli
samorzad traktujemy jako wazng instytucje demokratycznego paristwa, a nie tylko maszynke do dostarczania ustug publicznych - to
zmiana granic w trakcie kadencji powinna skutkowa¢ natychmiastowa organizacjg przyspieszonych wyboréw organéw samorzadéw w
objetych zmianami jednostkach. W przeciwnym razie legitymacja demokratyczna wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz radnych
gminnych (miasta) budzitaby powazne watpliwosci. Dotychczasowa praktyka odbiegata od tych zasad - zmiany byty niejednokrotnie
wprowadzane w potowie kadencji, a mandat wybranych organéw samorzadéw nie podlegat weryfikacji w formie przyspieszonych
wyboréw.

Warto zauwazy¢, ze przyjecie postulatu zmian granic tylko od poczatku nowej kadencji ,,zatatwia” przy okazji postulat zgtaszany przez
ZGW RP dotyczacy karencji na ponowny wniosek po odrzuceniu poprzedniego.

2. Wzmocnienieroli konsultacji spo?ecznych

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w art. 5 stanowi, ze: ,Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spotecznoscia, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala”. Tymczasem
zdarzaty sie w Polsce zmiany przeprowadzane w ogéle bez konsultacji (co jest dosé jednoznacznym ztamaniem zapiséw EKSL), a w
wielu innych przypadkach jakos¢ i forma tych konsultacji pozostawiata wiele do zyczenia. Nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek konsultacji
w formie referendum lokalnego. Réwnoczesnie wydtuzeniu musiatbym ulec czas przeznaczony na konsultacje spoteczne (obecnie



przepisy mowig o trzech miesigcach).

Wynik referendum miatby charakter doradczy, a nie wigzacy. Rada Ministrow zachowataby prawo podjecia decyzji nawet wbrew
wynikom konsultacji (co dotychczas zdarzato sie do$¢ czesto). Ale w przypadku tak przeprowadzonych konsultacji ta niezgodnosé
decyzji i woli spotecznosci lokalnej bytaby tatwo dostrzegalna i zmuszataby do szczeg6lnej ostroznosci i do koniecznos$ci klarownego
uzasadnienia podejmowanej decyz;ji.

3. Rekompensaty finansowe dla gmin trac?cych finansowo na zmianie granic

Zdarza sie, ze fragment gminy zmieniajacy swojg przynalezno$¢ administracyjng jest zwigzany z nadproporcjonalnie wysokimi
dochodami generowanymi do budzetu gminy. Jezeli wiec wielkos¢ generowanych dochodéw wtasnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca terytorium przekazywanego do innej gminy jest wyraznie wyzsze (np. o ponad 20%) od $redniej dla catej gminy, jednostka
,0ddajaca” kawatek swojego terytorium powinna przez kilka lat otrzymywac¢ rekompensate poniesionej ,straty”. Pozwoli to unikng¢
koniecznosci nagtej, szokowej zmiany polityki budzetowej. Stopniowej akomodacji do zmiany mogtby sprzyja¢ np. 5-letni okres
przejsciowy: w pierwszym roku gmina dostawataby rekompensate w wysokosci 100% poniesionej ,straty”, w drugim roku 80%, w
trzecim 60%, w czwartym 40%, a w pigtym 20%. Rekompensata taka powinna by¢ wyptacana przez gmine przejmujgcg okreslone
terytorium. Uregulowania wymaga tez sprawa przejmowania przy okazji zmian granic infrastruktury, ktéra zostata sfinansowana
zaciagnietym kredytem. Pozostawianie obowigzku sptaty kredytu gminie, ktéra nie dysponuje juz wybudowang za jego pomoca
infrastrukturg jest razacg niesprawiedliwos$cig przeczaca racjonalnym zasadom gospodarki finansowej. Powyzsze propozycje wymagajag
oczywiscie doprecyzowania i uszczegétowienia. Wskazujg jednak kierunek zmian, ktére wydaja sie niezbedne.
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