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1. Streszczenie najwa?nig szych wynikéw

Podstawowym celem utworzenia instytucji metropolii Gérnoslasko-Zagtebiowskiej byto stworzenie warunkéw dla bardziej efektywnego
zarzgdzania ustugami publicznymi w funkcjonalnie zintegrowanym, ale administracyjnie podzielonym regionie. Ale w naszym
opracowaniu pytamy o szersze skutki stworzenia nowej instytucji. Interesuje nas, w jakim stopniu powstanie instytucji
samorzadu metropolitalnego przektada sie na rozwoj gospodarczy regionu. Za pomocg modeli ekonometrycznych prébujemy
oszacowa¢ wptyw na zmiany produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oczywiscie modele te oparte sg na
zatozeniach i danych o charakterze upraszczajgcym, a uzyskane wyniki trzeba traktowaé jako pewne przyblizenie rzeczywistych zmian
gospodarczych.

Wyniki tego oszacowania mozna podsumowaé nastepujaco:

o Efekt utworzenia instytucji GZM na wzrost PKB byt pozytywny i w wartosciach nominalnych w okresie 2021-2023 mozna
go oceni¢ na 6,4 punktu procentowego. W cenach statych oznacza to ok. 1,3 punktu procentowego w okresie dwoch lat, a zatem
ok. 0,65 punktu procentowego rocznie.

¢ Pozytywny efekt nie pojawit sie od razu, w latach 2018-2020 byt znacznie stabszy niz w latach 2021-2023.

» Pozytywny efekt zaznaczyt sie silniej w tych powiatach GZM, ktére takze i wczesniej odznaczaly sie wyzsza dynamika rozwoju.
W najstabszych gospodarczo obszarach GZM mozna wrecz méwi¢ o braku takiego dodatkowego impulsu rozwojowego, a
nawet o pewnym efekcie ujemnym. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ogolnie pozytywny wptyw instytucjonalizacji metropolii na rozwoj
regionu GZM réwnocze$nie przyczynit sie do wzrostu zréoznicowan miedzy bogatszymi i ubozszymi cze$ciami regionu.

Wzrost PKB posrednio przektada sie takze na dochody budzetow publicznych. W szczegélnosci, z przeprowadzonych szacunkow
wynika, ze wptywy z podatku PIT ptaconego przez mieszkancow GZM byty w latach 2021-2023 w zwigzku z powstaniem instytucji
GZM przecietnie o 0,7 punktu procentowego wyzsze w poréwnaniu do tych, ktére wptywatyby do budzetu panstwa gdyby nie
przyjeto ustawy o GZM. Trzeba pamietac, ze ustawa o GZM przewiduje przekazanie z budzetu panstwa do Zwigzku dodatkowych
wplywéw w wysokosci 5% dochodéw z PIT (od 2023 r. - 5,75%). Kwote te mozna traktowac jako koszt poniesiony przez budzet



panstwa. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w zwigzku z pozytywnym efektem rozwojowym, koszt ten byt w rzeczywistosci nieco nizszy na
skutek wzrostu wptywow do budzetu.

Analizy skonstruowanego modelu ograniczajg sie do oddziatywania na wptywy z tytutu podatku PIT. W rzeczywistosci warto jednak
pamietaé, ze mozna je takze odnosi¢ do innych dochodéw budzetowych (np. z CIT, podatku od nieruchomosci). Wzrost gospodarczy
moze takze przektadaé sie na wielko$¢ niezbednych wydatkéw spotecznych budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne
zasitki wyptacane w ramach pomocy spotecznej), ale zakres zmian w tym zakresie pozostaje poza obszarem analiz w omawianych
modelach. Mozna wiec powiedzie¢, ze prezentowany wynik odnoszacy sie do kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa ma
charakter oszacowania konserwatywnego.

2. Ogalny kontekst i zakres badania

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) to pierwszy (i na razie jedyny) w Polsce ustawowy zwigzek metropolitalny. GZM obejmuje
41 gmin, skupiajac 2,21 min os6b, co stanowi blisko 50% ludnosci wojewddztwa $laskiego przy 20% jego powierzchni Strategia
Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022—-2027 z perspektywg do 2035 roku, 2022 ). GZM zostat powotany do
zycia na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz.U. 2017 poz. 730), jednak
realizacje ustawowych zadan rozpoczat w styczniu 2018 roku.

Powszechnie méwi sig, ze dziatania GZM przecierajg szlaki dla innych regiondw w Polsce, choé jednoczesnie podkresla sie ,wyjatkowy”
charakter i nieporéwnywalng z innymi polskimi metropoliami specyfike tej konurbacji. | cho¢ watpliwe wydaje sie bezposrednie
przetozenie doswiadczen GZM na inne potencjalne zwigzki metropolitalne w Polsce, to jednak pozostajg one istotnym punktem
odniesienia w okresie intensywnych dyskus;ji i prac nad nowymi rozwigzaniami.

Podstawowym celem utworzenia instytucji pod nazwg ,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” (GZM) byto stworzenie warunkéw dla
bardziej efektywnego zarzgdzania ustugami publicznymi w funkcjonalnie zintegrowanym, ale administracyjnie podzielonym regionie. Ale
w niniejszym opracowaniu pytamy o szersze skutki stworzenia nowej instytucji. Interesuje nas, w jakim stopniu powstanie
instytucji samorzadu metropolitalnego przekiada sie na rozwoéj gospodarczy regionu. Za pomocg modeli ekonometrycznych
probujemy oszacowac jej oddzialywanie na zmiany produktu krajowego brutto (PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Oczywiscie modele te oparte sg na zatozeniach i danych o charakterze upraszczajgcym, a uzyskane wyniki trzeba traktowaé jako
pewne przyblizenie rzeczywistych zmian gospodarczych.

Istotne jest przy tym, ze oddziatywanie na tempo rozwoju gospodarczego ma rowniez dalej idgce konsekwencje. Ewentualnie
stwierdzony szybszy wzrost PKB przekiada sie bowiem na wptywy podatkowe do budzetu panstwa. W dalszych analizach
ograniczamy sie do szacunku konsekwencji w postaci zwigkszonych wptywoéw z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT),
ale warto pamieta¢, ze oddziatywanie to moze by¢ szersze i odnosi¢ sie takze np. do podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
podatku od nieruchomosci. Wzrost gospodarczy moze takze przektadac¢ sie na wielko$é niezbednych wydatkéw spotecznych z budzetu
(np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki wyptacane w ramach pomocy spotecznej), ale zakres zmian w tym zakresie
pozostaje poza obszarem analiz w niniejszym opracowaniu.

Zasygnalizowane powyzej zaleznosci w odniesieniu do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii ilustruje Rys. 1.

Rys. 1. Schemat badania majgcego na celu oszacowanie wptywu istnienia GZM na rozwéj gospodarczy i dochody budzetu panstwa



Zrodto: opracowanie wiasne

A zatem w celu oszacowania ewentualnych korzysci gospodarczych ptynacych z istnienia Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii dla
budzetu panstwa konieczna jest odpowiedz na nastepujace pytania:

a. Czy przynalezno$¢ do metropolii miata korzystny wptyw na r6zne wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i
powiatow lezacych w granicach GZM? (etap 1)

b. Czy przynalezno$¢ do metropolii miata korzystny wptyw na stope wzrostu produktu krajowego brutto na osobe i jaki byt
rozmiar ewentualnej korzysci? (etap 2)

c. Jaki jest wptyw procentowego wzrostu PKB na catkowite dochody z podatku od 0séb fizycznych? (etap 3)

Odpowiedziom na poszczegdine pytania podporzadkowane zostaty kolejne etapy badania.Etap 1 polegat na ocenie wplywu GZM na
rozwoj spoteczno-gospodarczy, mierzony kilkoma wskaznikami rozwoju. W etapie 2 koncentrujemy sie na wpltywie na zmiane
PKB per capita, natomiast celem etapu 3 byto oszacowanie wptywu zmiany PKB na dochody publiczne z tytutu podatku PIT
(Rys. 2).

W gtdéwnej czesci raportu krétko prezentowane sa tylko zatozenia oraz najwazniejsze wyniki wykorzystanych modeli ekonometrycznych,
natomiast szczeg6ty dotyczace zastosowanych metod statystyczno-ekonometrycznych wraz z odpowiednimi wzorami oraz tabele
zawierajgce wyniki estymacji poszczeg6lnych modeli zawarte sg w Zatgcznikach.

Rys. 2. Etapy badania

Zréodto: opracowanie wiasne

W niniejszym opracowaniu pytamy o szersze skutki stworzenia nowej instytucji. Interesuje
nas, w jakim stopniu powstanie instytucji samorzadu metropolitalnego przektfada sie¢ na
rozwdj gospodarczy regionu.

3. Etap 1. Wp?yw instytucjonalizacji GZM narozwdj gospodar czy — por dwnanie wska?nikow
rozwoju w gminach powiatow podzielonych granic? GZM
Na wstepie przyjrzyjmy sie, czy obserwuje sie zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin nalezacych do GZM i gmin

pozostajacych poza strukturami metropolii oraz czy ewentualne réznice w rozwoju tych dwoch grup gmin zwiekszyly sie czy zmniejszyty
w okresie funkcjonowania GZM.

Badanie ilosciowe w etapie 1 skiadato sie z trzech podetapéw i bazowato gtéwnie na analizie danych statystycznych oraz modelach
ekonometrycznych. W zaleznosci od podetapu badanie obejmowato od 22 do 62 gmin (por. Tabela 1). Stuzyto ono przede wszystkim
ocenie roli GZM dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin nalezacych do Metropolii oraz gmin pozostajgcych poza jej strukturami.

Tabela 1. Podetapy badania w etapie 1 i gminy uwzglednione w badaniu

Podetap badania Obszar badania Stosowane metody

1.1, 22 gminy: 8 NGZM* oraz 14 GZM** Poréwnanie Srednich poziomdw wskaznikow
w dwdch grupach gmin

1.2. 46 gmin: 18 NGZM oraz 28 GZM Model panelowy z efektami czasowymi




1.3. 62 gminy: 21 NGZM oraz 41 GZM Grawitacyjny model tobitowy dojazdéw do pracy

*NGZM - gminy nienalezace do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
** GZM - gminy nalezace do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

W pierwszej czesci tej analizy przeprowadziliSmy poréwnanie podstawowych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych dla gmin w
~powiatach podzielonych” - gliwickim, mikotowskim oraz tarnogérskim. Poréwnanie dotyczyto dwdch grup gmin - 8 gmin pozostajgcych
poza GZM i 14 gmin nalezacych do GZM (Tabela 2) w dwoéch podokresach. Pierwszy z nich obejmowat lata 2010-2017, czyli okres

. ' ' 1. drugi za$ - lata 2018-2023. Do analizy wykorzystaliSmy wartosci $rednie wskaznikow
BpEECHRERERBRBII ANME RGN ARER (6ZMWymiary rozwoju - atrakcyjno$é osiedlania sie, przedsiebiorczo$é oraz sytuacje finansowa
samorzadow (Tabela 3).

Tabela 2. Zbi6ér gmin objetych etapem 1.1. badania ilosciowego

Powiat Gminy nalezace do GZM (GZM) Gminy nienalezace do GZM (NGZM)

gliwicki Gierattowice, Knuréw, Pilchowice, Pyskowice, Toszek, Wielowie$
Rudziniec, So$nicowice

mikotowski kaziska Gérne, Mikotow, Wyry Orzesze, Ornontowice

tarnogorski Ozarowice, Radzionkéw, Swierklaniec, Kalety, Krupski Mtyn, Miasteczko Slaskie, Tworog
Tarnowskie Géry, Zbrostawice

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 3. Zmienne wskazujgce na dynamike rozwoju gminy

Wymiar rozwoju Zmienna i definicja Zrodio danych

Atrakcyjnos¢ osiedlania sie (+  |Relatywna* zmiana populacji w poréwnaniu |Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina - Ludno$é
ruch naturalny) z poprzednim rokiem *1000

Saldo migracji na 1000 mieszkarncow
Liczba oddanych do uzytku mieszkari na  |Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina - Przemyst i

1000 mieszkancow budownictwo

Przedsigbiorczos¢ Liczba nowo zarejestrowanych firm na 1000|Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina - Podmioty
mieszkancéw Gospodarki Narodowej, Przeksztatcenia

Wiasnosciowe i Strukturalne

Finanse samorzadowe 2 poziomu dochodéw Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina - Finanse
RS EAN8880E Publiczne
Zmiana realnego udziatu w podatku PIT na
osobe

* Dzielona przez populacje w roku poprzednim
** Urealnienie polega na podzieleniu wartosci nominalnej przez jednopodstawowy indeks cen o podstawie w 2010 roku

Poréwnanie wybranych wskaznikéw rozwoju pozwala na kilka istotnych obserwacji. W okresie 2010-2017 gminy, kt6re pdzniej weszty w
sktad GZM, charakteryzowaty sie Srednio wyzszymi warto$ciami dwdch z szesSciu analizowanych wskaznikéw: ,liczba oddanych do
uzytku mieszkan” oraz ,liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw” niz gminy pozostajace poza GZM ( Rys. 3). W drugim
analizowanym podokresie (2018-2023) gminy GZM ,wygrywaty” z gminami spoza GZM juz w czterech kategoriach - oprécz dwéch

3

wskaznikéw z poprzedniego podokresu - notowaty korzystniejsze wartosci w zakresie salda migracji oraz ogoélnej zmiany populacji—'

Co najistotniejsze z punktu widzenia prowadzonych analiz i szacowania potencjalnego wptywu GZM na rozwéj gmin -dynamika
zmian miedzy czasem ,przed metropolia” a okresem jej funkcjonowaniaw zakresie wskaznikow $swiadczacych o atrakcyjnosci
osiedlania sie¢ byla duzo korzystniejsza dla gmin nalezacych do GZM. Ostatecznie doprowadzito to do odwrécenia
obserwowanego wczesniej trendu. Pociggneto to za sobg takze zmiany w aktywnos$ci budowlanej - tu wprawdzie zaréwno przed 2018,
jak i po 2018 roku gminy GZM charakteryzowaty sie korzystniejszymi wskaznikami, jednak ich ,przewaga” nad gminami spoza GZM
istotnie zmalata. Wstepna analiza sytuacji finansowej gmin w kontekscie przynaleznosci do GZM nie prowadzi do klarownych wnioskow.
Uzyskane rezultaty wskazujg, ze w obu grupach gmin skala wzrostu dochodéw realnych na osobe byta zdecydowanie nizsza w okresie
2018-2023 w poréwnaniu z latami 2010-2017. Skale spadkéw dla obu grup gmin w przypadku obydwu analizowanych zmiennych byty
zblizone.

Rys. 3. Wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach nalezacych do GZM (kolor ciemnoniebieski) i nienalezacych do GZM
(kolor jasnoniebieski)



gminy nalezace do GZM
gminy nienalezace do GZM
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Nastepnie trendy zaobserwowane w danych przedstawionych na Rys. 3 zostaty zweryfikowane za pomocg bardziej zaawansowanych
metod ekonometrycznych - modelu panelowego z efektami czasowymi (por. Tabela 1, podetap 1.2.). Poniewaz dynamika rozwoju moze
zaleze¢ od innych czynnikéw niezwigzanych z przynaleznoscig lub brakiem przynaleznosci do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
zostaty uwzglednione dodatkowe zmienne kontrolne, ktére moga mie¢ wptyw na ksztattowanie sie kategorii uwzglednionych na Rys. 3.
Model przedstawiony w Zataczniku 1 potwierdza istotnos¢ statystyczng roznicy w dynamice rozwoju czesci powiatéw, ktore
wchodzg w sktad GZM, oraz tych, ktdre znalazty sie na zewnatrz zwigzku metropolitalinego.

Kolejnym elementem (por. Tabela 1, podetap 1.3.) bylo badanie wptywu przynaleznosci do GZM na relacje na rynku pracy. W
badaniu uwzglednione zostaty zaréwno gminy nalezace do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, jak i gminy otoczenia. Oprécz miast
na prawach powiatu nalezacych do GZM wzieto pod uwage miasta na prawach powiatu takie jak Jaworzno, Rybnik, Zory, czyli
stanowigce bliskie otoczenie Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Uwzglednione zostaty tez gminy niebedace miastami na prawach
powiatu w powiatach w cato$ci nalezacych do GZM (bedziriski, bierunsko-ledziriski), w powiatach podzielonych (gliwicki, mikotowski,
pszczynski, tarnogérski) oraz w powiecie rybnickim, ktérego wiekszo$¢ gmin jest zlokalizowana w sasiedztwie GZM. Przedmiotem
analizy byly pary skfadajace sie z dwoch gmin, z ktérych z jednej wyjezdza sie do pracy, a w drugiej - sie pracuje. Jako czynniki
wptywajace na skale dojazdéw do pracy uwzgledniono kategorie zwigzane z odlegtosciami miedzy gminami oraz poziomami
zatrudnienia w gminach oraz sytuacjg na lokalnych rynkach pracy (relacja stopy bezrobocia oraz relacja wynagrodzen miedzy gming, z
ktorej sie wyjezdza, a gmina, do ktérej dojezdza sie do pracy). Wykorzystano grawitacyjny model dojazdow do pracy (Cui i in.,
2025).

Dane dotyczace dojazdéw do pracy pochodzity z dwoch spisbw powszechnych wykonanych w 2011 oraz 2021 roku, a takze
dodatkowego badania dojazdéw do pracy z 2016 roku. Szczeg6towy opis zmiennych zwigzanych z dojazdami do pracy, rodzajow
wykorzystywanych modeli ekonometrycznych, czynnikéw wptywajacych na poziom dojazddw do pracy oraz wykorzystywanych rownan
zawarty jest w Zatgczniku 1. Oprécz identyfikacji determinant dojazddéw do pracy badane byty czynniki wptywajace na zmiane skali
dojazdéw miedzy 2011 a 2016 rokiem oraz miedzy rokiem 2016 a 2021. Biorgc pod uwage moment powotania do zycia GZM na mocy
Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitarnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. 2017 poz. 730), szczegdblnie wazna jest
identyfikacja czynnikéw wptywajacych na zmiane liczby dojezdzajgcych miedzy 2016 a 2021 rokiem.

Z punktu widzenia celu badania - czyli weryfikacji ewentualnego wptywu GZM na relacje na rynku pracy - szczego6lnie przygladaliSmy
sie zréznicowaniu w dojazdach do pracy i ewentualnej zmianie skali dojazdéw miedzy 2016 a 2021 rokiem pomiedzyczterema
kategoriami par gmin:

(1) obie gminy nalezg do GZM;

(2) obie gminy nie sg cztonkami GZM,;

(3) gmina, z ktoérej sie wyjezdza, nalezy do GZM, natomiast gmina, do ktoérej sie dojezdza, nie nalezy;
(4) gmina, z ktoérej sie wyjezdza, nie nalezy do GZM, natomiast gmina, do ktorej sie dojezdza - nalezy.

Przeprowadzone badania wyraznie wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu innych czynnikbw zwigzanych z odlegtoscia, poziomem
zatrudnienia czy sytuacjg na lokalnych rynkach pracy, skala zmian dojazdow do pracy miedzy 2016 a 2021 rokiem okazata sie
istotnie wyzsza w parze gmin nalezacych do GZM w poréwnaniu z parami, w ktérych co najmniej jedna gmina nie nalezy
do GZM. Uzyskany rezultat stanowi¢ moze potwierdzenie wptywu GZM na zacie$nianie relacji gospodarczych (mierzonych skalg
dojazdéw do pracy) miedzy cztonkami metropolii.

Podsumowujac, model przedstawiony w szczegétach w Zatgczniku 2 potwierdza istotny statystycznie pozytywny wptyw
instytucjonalizacji GZM na rynki pracy, a w szczegdlno$ci na wzrost intensywnos$ci przeptywow sity roboczej pomiedzy réznymi
obszarami GZM.

Dynamika zmian miedzy czasem ,,przed metropolig” a okresem jej funkcjonowania
w zakresie wskaznikow swiadczgcych o atrakcyjnosci osiedlania sie byta duzo korzystniejsza
dla gmin nalezagcych do GZM



4. Etap 2. Wp?yw instytucjonalizacji GZM narozwd¢j gospodar czy — ekonometryczny model
wp?ywu na PKB

Przyjmuje sie, ze zmiana PKB zalezy od trzech czynnikéw: postepu technologicznego, kapitatu i pracy. Pierwszy z wymienionych
czynnikbw w naszych modelach szacowny byt poprzez estymacje tacznej produktywnosci czynnikow produkcji (TFP - Total Factor
Productivity).

Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych dotyczacych produktu krajowego brutto na poziomie podregionéw postuzono sie odpowiednimi
metodami rozszacowywania PKB na poziom powiatowy (Tokarski, 2013; Ciotek, 2017). W tym celu wykorzystane zostaty dane
dotyczace:

¢ naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach,
e wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach,
¢ produkcji sprzedanej przemystu na mieszkanca w przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej dziewie¢ oséb.

Po oszacowaniu zaleznosci miedzy:

¢ naktadami inwestycyjnymi a PKB,
¢ wartoscig brutto srodkow trwatych a PKB,
¢ produkcjg sprzedang przemystu a PKB

na podstawie danych na poziomie podregionéw obliczone zostaty teoretyczne poziomy produktu krajowego brutto dla 380 powiatéw dla
okresu 2008-2023. Analizy przeprowadzono w taki sposéb, aby zaleznosci miedzy PKB a pozostatymi kategoriami ekonomicznymi
zostaty zachowane oraz zeby suma PKB dla powiatéw danego podregionu odpowiadata produktowi krajowemu brutto tego podregionu.
Poniewaz trzy regresje wyznaczaly trzy r6zne wartosci teoretyczne PKB dla kazdego powiatu, wykorzystano wspéiczynniki korelacji
miedzy zmienng objasniang a objasniajacg jako wagi do ostatecznego obliczenia szacunku PKB dla powiatéw. Dzieki temu dla

4.

wszystkich 380 powiatdw wyznaczone zostaty teoretyczne wartosci produktu krajowego brutto w latach 2008-2023—

Nastepnie wykorzystano odpowiednie metody ekonometryczne, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace $rednich réznic (przy
. ) o ) . . . . ] . i ,podobnymi”
M%W@ﬁ%ﬂ%‘i\%mwlﬁ.tQE?fadﬁzk%?fﬂcﬂffédkﬂswéYﬁ@WS%W%&WM@%@,tWrEWFGm.CZ_’dgltgfy one dobrane

zgodnie z metoda Propensity Score Matching na podstawie nastepujacych kryteridéw:

¢ produkt krajowy brutto w powiecie w 2017 roku,

e produkt krajowy brutto na osobe w powiecie w 2017 roku,

* gestos¢ zaludnienia w powiecie w 2017 roku,

e stopa wzrostu PKB na osobe w powiecie w latach 2012-2017,

e przynalezno$¢ powiatu do Makroregionu Potudniowego,

* przynalezno$¢ powiatu do jednego z wojewddztw lezacych wzdtuz autostrady A1 ($laskie, tédzkie, kujawsko-pomorskie,
pomorskie).

Taki dob6r préby kontrolnej sprawit, Ze znalazty sie w niej z bardzo wysokim prawdopodobieristwem inne (nienalezace do GZM) powiaty
wojewodztwa $laskiego, a z wysokim prawdopodobienstwem réwniez inne powiaty majace przewagi lokalizacyjne zwigzane z
autostrada A1 i potozeniem na potudniu Polski. Jednocze$nie zastosowanie omawianej metody skutkowato tym, ze préba kontrolna
objeta powiaty duze, charakteryzujgce sie wysokim stopniem urbanizacji oraz odpowiednio zamozne. Wreszcie, na skutek
uwzglednienia stopy wzrostu w piecioleciu poprzedzajacym instytucjonalizacje metropolii w probie kontrolnej znalazty sie powiaty
charakteryzujgce sie podobnym tempem wzrostu do powiatow nalezacych do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Zastosowanie
takiego podejscia umozliwito sprawdzenie, czy przynalezno$¢ do GZM dawata okreslonym powiatom wojewddztwa $laskiego pewien
dodatkowy efekt - niezalezny od lokalizacji, rozmiaru, zamozno$ci, stopnia urbanizacji i tempa wzrostu w okresie poprzedzajgcym
instytucjonalizacje metropolii.

Doktadniejsze oméwienie wynikow tego modelu ekonometrycznego przedstawione jest w Zataczniku 3. Ponizej zamieszczono
najwazniejsze konkluzje.

Uzyskane wyniki dla okresu 2018-2023 nie potwierdzity statystycznie istotnego, dodatniego wptywu przynaleznosci do Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii na stope wzrostu produktu krajowego brutto. W alternatywnym badaniu okres analizy 2018-2023 zostat
rozbity na dwa podokresy (2018-2020 i 2021-2023). Za okres poprzedzajacy ,eksperyment” przyjeto lata 2015-2017. Dzieki temu
dtugosci okresu eksperymentu i przedeksperymentalnego byty réowne. Oznacza to zatem, ze w przeciwienstwie do badania bazujacego
na podprébach 6-letnich jedng ze zmiennych kontrolnych byta stopa wzrostu PKB na osobe w powiecie w latach 2015-2017. Po
obliczeniu roznic netto okazato sie, ze $rednia 2-letnia stopa wzrostu nominalnego PKB per capita dla powiatow nalezgcych do
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii byta w okresie 2021-2023 w wartosciach nominalnych przecietnie o 6,4 punktu procentowego

] ’ . @ powiatami, ki6re nie sg cztonkami GZM. Jednak w omawianym tu okresie stosunkowo wysoki
WRZRONS ROFI¥ I hAadiodPRRYBWazniejszy wydaje sie wskaznik wyrazony w cenach statych.



Dla okresu 2021-2023 ta wyrazona w cenach statych réznica miedzy tempem wzrostu w powiatach nalezacych do GZM i w
powiatach ,,podobnych” wynosita ok. 1,3 punktu procentowego, a zatem ok. 0,65 punktu procentowego rocznie.

Uzyskany rezultat dotyczacy pozytywnego wptywu przynaleznosci do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii na stope wzrostu PKB na
mieszkanca w latach 2021-2023 oraz brak istotnego wptywu dla okresu 2018-2023 oraz 2018-2020 wskazuje, ze efekt
instytucjonalizacji metropolii pojawit sie z odpowiednim opéznieniem . Utworzenie Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii nie
przyniosto natychmiastowych rezultatow. Okazato sie jednak, ze w dtuzszym okresie funkcjonowania metropolii i ponoszenia
niezbednych wydatkéw, m.in. na transport, pojawity sie efekty synergii, kooperacji, co nastepnie przetozyto sie na silniejszy wzrost
produktu krajowego brutto.

W dalszej czesci badania empirycznego oszacowane zostaty parametry réwnania konwergencji wyjasniajacego wptyw przynaleznosci
do GZM na zmiane PKB. Wykorzystano metode regresji kwantylowej, a jako potencjalne determinanty stopy wzrostu PKB uwzgledniono
zmiane kapitatu, zmiane zatrudnienia, zmiane TFP, gesto$¢ zaludnienia oraz op6zniony poziom produktu krajowego brutto na osobe.
Wyniki tej analizy wskazuja, ze istotnie dodatni wptyw przynaleznosci do GZM na stope wzrostu PKB jest obserwowany przede
wszystkim w wyzszych kwantylach rozktadu zmiennej zaleznej. Oznacza to, ze jesli dany powiat dynamicznie sie rozwija i
odnotowuje dodatnia dynamike wzrostu PKB, przynaleznos¢ do GZM dodatkowo ja wzmacnia . Ten pozytywny efekt byt stabiej
lub w ogdle niewidoczny w tych czesciach regionu GZM, ktére przed stworzeniem instytucji metropolitalnej rozwijaty sie wolniej, a w
skrajnych przypadkach obserwujemy nawet efekt negatywny. Mozna wiec powiedzie¢, ze ogollnie pozytywny wplyw
instytucjonalizacji metropolii na rozwoj regionu GZM réwnoczes$nie przyczynit si¢ dowzrostu zré6znicowan miedzy bogatszymi
i ubozszymi czesciami regionu. Mozna réwniez wnioskowaé, ze takze w Swietle tego modelu w latach 2021-2023 wplyw
przynaleznosci do Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii byt silniejszy niz w latach 2018-2020.

Podsumowanie wynikéw uzyskanych w tej czesci analiz:

* Efekt utworzenia instytucji GZM na zmiane PKB byt pozytywny. Srednia 2-letnia stopa wzrostu nominalnego PKB per
capita dla powiatow nalezacych do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jest przecietnie o 6,4 punktu procentowego wyzsza w
poréwnaniu z ,podobnymi” powiatami, ktére nie sg cztonkami Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

¢ Pozytywny efekt nie pojawit sie od razu - w latach 2018-2020 byt znacznie stabszy niz w latach 2021-2023.

e Wzrost zréznicowan wewnatrzregionalnych: najwieksze korzysSci odnotowaty powiaty juz wczes$niej dynamicznie sie
rozwijajace; w najstabszych gospodarczo czesciach GZM efekt byt marginalny lub w skrajnych przypadkach nawet ujemny. W
rezultacie, obserwowany jest pozytywny wplyw GZM na rozw0j gospodarczy przy jednoczesnym zwigkszeniu roznic
wewnatrzregionalnych.

5. Etap 3: Oszacowanie wp?ywu zmiany PKB na dochody publiczne

Wozrost PKB posrednio przektada sie takze na dochody budzetéw publicznych. Analizy skonstruowanego modelu ograniczajg sie do
oddziatywania na wptywy z tytutu podatku PIT. W rzeczywistosci warto jednak pamietaé, ze mozna je takze odnosi¢ do innych
dochodbéw budzetowych (np. z CIT, podatku od nieruchomosci). Wzrost gospodarczy moze takze przektada¢ sie na wielko$¢
niezbednych wydatkéw spotecznych z budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki wyptacane w ramach pomocy
spotecznej), ale zakres takich zmian pozostaje poza obszarem analiz w omawianych modelach. Mozna wiec powiedzieé, ze
prezentowany wynik odnoszacy sie do kosztow ponoszonych przez budzet panstwa ma charakter oszacowania konserwatywnego.

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia otrzymuje z budzetu panstwa dochéd w postaci dodatkowego 5-procentowego udziatu we
7 Wielkos$¢ tych srodkéw przedstawiona jest w Tabeli 4.
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych fizycznych—

Tabela 4. Udziat Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii w podatku PIT w latach 2018-2023

Rok Udziat w PIT (w min z})
2018 348,6
2019 375,8
2020 363,5
2021 406,3
2022 346,9
2023 375,7

Zro6dto: opracowanie wiasne

W tym etapie wykorzystane zostaty dane obejmujace lata 2018-2023 dotyczace wygenerowanych w poszczegélnych powiatach

na osobe oraz wyznaczone w pierwszym kroku oszacowania wartosci produktu krajowego
gRateFanozdRdatifa RS Reeh IREZPNEITOSE miedzy wygenerowanymi dochodami z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
PKB. Tabela 5 pokazuje szacunki, o ile wzrostaby warto$é zaptaconego podatku PIT w przypadku 10-procentowego wzrostu produktu
krajowego brutto. Efekt ten zostal oszacowany odrebnie dla kazdego roku, co czyni nasze wyniki bardziej odpornymi na wptyw
wprowadzanych w badanym okresie zmian w przepisach odnoszacych sie do wysokosci podatku PIT.

Tabela 5. Szacowany wptyw 10-procentowego wzrostu produktu krajowego brutto na osobe na wzrost zaptaconego przez mieszkancow
podatku PIT



Rok Wzrost zaptaconego podatku PIT
2018 2,94%
2019 2,98%
2020 2,83%
2021 2,82%
2022 1,21%
2023 2,62%

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 6 zawiera zestawienie szacowanych na podstawie modeli ekonometrycznych dodatkowych wptywdw z podatku PIT na terenie
GZM otrzymanych przez budzet panstwa dzigki instytucjonalizacji wspétpracy metropolitalne;.

Tabela 6. Szacowany efekt instytucjonalizacji GZM: dodatkowe wptywy budzetu panstwa z PIT oraz ich relacja do dochodéw GZM z
PIT

Rok Wzrost wptywow budzetu panstwa z PIT dzieki instytucjonalizacji metropolii Dochody GZM z tytutu
w min ziotych w % w stosunku do udziatu GZM w PIT udziatu w PIT (min ztotyc
2021 74,9 18% 406,3
2022 32,4 9% 346,9
2023 56,0 15% 375,7

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyniki zawarte w Tabeli 6 wskazuja, ze korzysci wynikajace z udziatu Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w podatku PIT cze$ciowo
zwrécity sie w latach 2021-2023 na skutek pozytywnego wptywu metropolii. W poszczegdinych latach tedodatkowe dochody do
budzetu panstwa stanowity od 9% do 18% udziatu, jaki miat GZM we wptywach z podatku PIT. Oznacza to zatem, ze rzeczywiste -
ponoszone przez budzet panstwa - koszty funkcjonowania metropolii sg nizsze, niz wskazywatby na to jej udzial w podatku
PIT. Nietrudno policzy¢, ze o ile budzet paristwa przeznacza na koszty funkcjonowania GZM 5% wptywow z podatku PIT pozyskanego
z obszaru GZM, to $rednio ok. 0,7 punktu procentowego tych wplywow ,.zwraca sie” wskutek pozytywnych impulséw dla rozwoju
gospodarczego wynikajacych z istnienia instytucji GZM. Jest to zatem wynik wyzszy, niz wynikatoby to z ogdinej prawidtowosci
dotyczacej przetozenia wzrostu PKB na wzrost dochodow z PIT, zaprezentowanej w Tabeli 5 powyzej. Mozna jednak stwierdzi¢, ze bez
wzgledu na to, ktére oszacowanie przyjmiemy - czy bardziej ostrozne podazajace za liczbami prezentowanymi w Tabeli 5, czy tez
bardziej optymistyczne przedstawione w Tabeli 6 - wszystkie testowane modele ekonometryczne potwierdzajg pozytywny wptyw
instytucjonalizacji GZM na wielkos¢ wptywow budzetowych z tytutu podatku PIT.

Podsumowanie wynikéw tej czesci:
e W latach 2021-2023 wptywy z PIT mieszkancow GZM byly $rednio o 0,7 punktu procentowego wyzsze niz w scenariuszu

bez utworzenia metropolii.
» Koszt budzetu panstwa zwigzany z ustawowym przekazaniem 5% dochodow z PIT do GZM nalezy faktycznie szacowac nizej

. BQMQ%OQ@]&M]&QHWWQWEHWYQPM%Ia finansow publicznych moze by¢ wiekszy , jesli uwzglednic takze
CIT czy podatki lokalne. Wzrost gospodarczy moze takze przektadaé sie na wielko$¢ niezbednych wydatkéw spotecznych z
budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki wyptacane w ramach pomocy spotecznej), ale zakres takich zmian
pozostaje poza obszarem analiz w omawianych modelach. Mozna wiec powiedzieé, ze prezentowany wynik odnoszacy sie do
kosztéw ponoszonych przez budzet paristwa ma charakter oszacowania konserwatywnego.

Oczywiscie przedstawione w niniejszym raporcie modele oparte sg na zatozeniach i danych o charakterze upraszczajacym, a uzyskane
wyniki trzeba traktowac jako pewne przyblizenie rzeczywistych zmian gospodarczych.

6. Wnioski dla polityki metropolitalneg

Czy z przedstawionych tu wynikéw mozna wysnuc jakie$ wnioski w odniesieniu do potencjalnego tworzenia instytucji samorzadu
metropolitalnego w innych aglomeracjach Polski, a zwtaszcza

w odniesieniu do Metropolii Pomorskiej, w przypadku ktorej prace koncepcyjne i prawne sg najbardziej zaawansowane? Wydaje sieg, ze
tak. Analiza przypadku GZM wskazuje, ze powotanie instytucji samorzadu metropolitalnego moze przynosi¢ wymierne
korzysci gospodarcze, mierzalne zaré6wno na poziomie wzrostu PKB, jak i zwiekszonych wptywoéw podatkowych. Cho¢
oszacowania obarczone sa niepewnoscig wynikajacg z uproszczen modeli, krotkiego okresu obserwacii oraz specyfiki Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii, to jednak stanowig one wazng przestanke w dyskusji o dalszej metropolizacji Polski.

Doswiadczenie GZM pokazuje, ze pozytywne efekty gospodarcze pojawiaja sie z pewnym opoOznieniem, co oznacza, ze trzeba
uzbroi¢ sie w cierpliwos$¢, prawdopodobnie takze w przypadku Metropolii Pomorskiej. Jednocze$niedynamika rozwojowa Trojmiasta
i calego Pomorza jest wyzsza niz w przypadku GZM, co pozwala oczekiwaé, ze impulsy rozwojowe moga by¢ tu nawet
silniejsze i szybciej widoczne. Oczekiwanie to mozna wigza¢ z zaznaczong powyzej obserwacja, ze obszary o wiekszej dynamice
gospodarczej reagowaty na impuls wynikajacy z instytucjonalizacji metropolii w sposob bardziej widoczny niz obszary z gospodarka
stagnujaca.

Réwnoczesnie jednak nalezy pamieta¢, Ze instytucjonalizacja metropolii moze prowadzi¢é do poglebienia zréznicowan
wewnetrznych. Dlatego warto juz na etapie projektowania ram prawnych dla Metropolii Pomorskiej przewidzie¢ instrumenty



wyrownawcze (mechanizmy kompensacyjne), ktdre zapewnia, ze takze stabsze gospodarczo gminy odniosg realne korzysci z
powstania nowe;j instytuciji.

Podsumowujac, doswiadczenie GZM potwierdza, ze instytucjonalizacja metropolii jest rozwigzaniem o duzym potencjale rozwojowym,

ale wymaga dtugofalowego podejscia, cierpliwosci w oczekiwaniu na efekty oraz Swiadomego projektowania polityk
rownowazacych rozwoj wewnetrzny metropolii.
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8. Za??czniki



Zatgcznik 1 Zatgcznik 2 Zatacznik 3

1 Wprawdzie Metropolia powstata 1 lipca 2017 r., jednak realizacjg ustawowych zadar rozpoczeta 1 stycznia 2018 r. Wczesdniej - 7 kwietnia 2017 r. -
weszta w zycie ustawa umozliwiajgca powotanie metropolii w wojewédztwie $laskim, 29 czerwca 2017 r. wydane zostato rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”. « Wrd¢ do tekstu

2 Urealnienie polega na podzieleniu warto$ci nominalnej przez jednopodstawowy indeks cen o podstawie w 2010 roku. < Wré¢ do tekstu
3 Z analiz usuniety zostat rok 2020 charakteryzujacy sie wyjatkowo wysoka liczbg zgondw ze wzgledu na pandemie koronawirusa. « Wré6é do tekstu

4 Ze wzgledu na zmiany statusu administracyjnego miasta Watbrzych szacunkowe wartosci produktu krajowego brutto dla tego miasta okreslone
zostaty tylko dla lat 2013-2023. < Wrd¢ do tekstu

5 Przyjeto zatozenie, ze do GZM nalezg miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary
Slaskie, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze oraz powiaty bedzifski, bierunsko-ledzifski, jak réwniez trzy ,powiaty
podzielone”: gliwicki, mikotowski, tarnogorski. Z analiz wytaczono powiat pszczynski, gdzie tylko jedna gmina - Kobidr - nalezy do GZM. « Wré¢ do
tekstu

6 Sformutowanie ,podobne” powiaty wskazuje na powiaty charakteryzujace sie w okresie poprzedzajacym eksperyment podobnym rozmiarem,
zamozno$cia, stopniem urbanizacji, lokalizacja, tempem wzrostu. « Wr6¢ do tekstu

7 Precyzyjnie rzecz ujmujac, ten 5-procentowy udziat obowigzywat do 2022 r. We wrze$niu 2022 r. znowelizowana zostata ustawa o dochodach JST
gwarantujgca GZM wzrost udziatu w PIT z 5% do 5,75%. < Wr6¢ do tekstu



8 Majac dane dotyczace udziatu poszczegdinych powiatow w podatku PIT oraz wykorzystujac informacje o udziale powiatéw w podatku na poziomie
10,25%, obliczono taczny podatek PIT zaptacony przez mieszkarncéw danego powiatu. «> Wr6¢ do tekstu

9 Wyliczenie to nie bierze pod uwage zwiekszenia udziatu GZM w PIT od 2023 r. z 5 do 5,75%. « Wr6¢ do tekstu
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