Przysztos¢ regionéw samorzadowych w Polsce — zagajenie do dyskusiji
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Dotychczasowy model funkcjonowania samorzadéw wojewddzkich wymaga powtornego przemyslenia
i przebudowania tak, by odpowiadat na wyzwania przysztosci, a takze na zachodzace w ostatnich latach zmiany.

Wojewddztwa samorzadowe w swej obecnej postaci powstaty w wyniku reformy wprowadzonej pod koniec 1998 r. Poczatkowo ich
pozycija finansowa i kompetencyjna byta stosunkowo staba. Pozbawione znaczacych dochoddw wtasnych, dysponujace niewielkim
budzetem nie mogty w znaczacy sposob wptywaé na kierunki strategicznego rozwoju regionéw, co miato by¢ ich podstawowym
zadaniem wedtug zamierzen twércdw drugiego etapu reformy samorzadowe;.

Sytuacja zmienita sie znaczaco w momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a wtasciwie juz w momencie uzyskania dostepu
do znaczacych funduszy przedakcesyjnych (m.in. PHARE i SAPARD) na kilka lat przed formalng akcesja. W odr6znieniu od innych
nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, w Polsce samorzadom regionalnym powierzono bardzo istotna role w absorpcji
Srodkow

z funduszy strukturalnych. Poczatkowo ta rola byta jeszcze stosunkowo niewielka.

W latach 2004-2006 realizowany byt jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, w ktérym rola samorzgdow
wojewddzkich byta ograniczona (cho¢ i tak znaczaca). Ale od 2006 r. udato sie doprowadzi¢ do stworzenia odrebnych Regionalnych
Programéw Operacyjnych, w przypadku

ktérych samorzady regionalne miaty znaczaca swobode tak w zakresie przygotowania, jak

i realizacji. Przyczynito sie to nie tylko do radykalnego zwiekszenia finansowych mozliwosci realizaciji strategii rozwojowych, ale takze do
wzmochnienia politycznej pozycji samorzaddw wojewodzkich

w stosunku do samorzgddw powiatowych i gminnych, a takze administracji szczebla centralnego.

Srodki z funduszy strukturalnych pomogty takze wydatnie w realizacji zadar wtasnych wojewddztw, zwigzanych w szczegélnoéci z
regionalnym transportem kolejowym, organizacja stuzby zdrowia czy utrzymaniem wielu waznym placéwek kultury.

Ten dotychczasowy model funkcjonowania samorzgdéw wojewddzkich wymaga jednak powtdrnego przemyslenia i przebudowania, tak
by odpowiadat na wyzwania przysztosci, a takze na zachodzace

w ostatnich latach zmiany. W latach 2015-2023 mozliwos$ci dziatania samorzadéw w niektérych sferach zostaty ograniczone, czego
najlepszym przyktadem moze byé odebranie kontroli nad Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ale na
dtuzsza mete powazniejszym wyzwaniem bedg zmiany w zakresie funduszy strukturalnych. Na zmiany te bedzie wptywac kilka
czynnikow.

Po pierwsze, Polska (i poszczegoélne jej regiony) jest krajem coraz zamozniejszym i z tego wzgledu dostep do funduszy strukturalnych w
nastepnych latach bedzie ograniczony. Po drugie, spodziewana jest zmiana priorytetéw w zakresie struktury budzetu Unii Europejskiej.
Wiecej srodkéw bedzie przeznaczanych m.in. na polityke obronng, co moze mie¢ odbicie w mniejszym strumieniu finansowania polityki
regionalnej. Po trzecie, zaréwno z kraju, jak i z Brukseli dochodzg sygnaty sugerujace, ze przyszta polityka regionalna moze by¢ w
wigkszym stopniu scentralizowana, co zmniejszy role samorzadoéw w jej planowaniu i realizacji.

Wszystko to prowokuje do postawienia pytania: co dalej? Quo vadis samorzadzie wojewddzki? Zadania stojace przed samorzadem
regionalnym wymagajg ponownego przemyslenia i zdefiniowania. Jakie sa nowe zadania, na ktérych wojewddztwa powinny sie
skoncentrowac? Przyktadowo, czy po wzglednym sukcesie w zakresie rozwoju regionalnej komunikacji kolejowej (przynajmniej w
niektérych wojewddztwach) pora jest moze na powazniejsze zajecie sie problemem wykluczenia komunikacyjnego poprzez naprawe
transportu autobusowego?

A moze sg inne zadania, na ktérych koncentracja pozwoli samorzadom wojewddzkim zachowaé kluczowag role w systemie
administracyjnym i politycznym kraju? Czy i w jaki sposdb mozliwe bedzie utrzymanie (a moze nawet wzmocnienie) roli wojewédztw w
strategicznym planowaniu rozwoju regionalnego? Czy dotychczasowa formuta organizacji, finansowania i zakresu kompetencji
odpowiada tym potrzebom? Czy pozadane sa decyzje polityczne w zasadniczy spos6b wzmacniajace strukturalng pozycje samorzadow
regionalnych?[1]

Takiej refleksji ma by¢ poswiecona Trzecia Debata Samorzadowa Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. W jej ramach
chcemy zorganizowa¢ dwa panele. W pierwszym wezma udziat eksperci, specjalizujacy sie w zagadnieniach rozwoju regionalnego. Do
drugiego zaprosimy praktykow zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu wojewdédzkiego.

[1] Przyktadem takiej refleksji moze by¢ gtosna, wedtug niektdrych kontrowersyjna, ale niewatpliwie sktaniajgca do refleksji ksiazka
Umdwmy sie na Polske (praca zbiorowa pod red. M. Kisilowskiego i A. Wojciuk, Znak, 2023).
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