Nowy system finansowania JST — pierwszy rok w praktyce
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Celem opracowania nie jest cato$ciowa ocena ustawy ani kompleksowa analiza sytuacji finansowej samorzadéw, lecz odpowiedz na
podstawowe pytania: czy dochody jednostek samorzadu terytorialnego faktycznie wzrosty, jak zmiany te roztozyty sie pomiedzy rézne
typy i kategorie JST oraz czy nowy system sprzyja pogtebianiu, czy raczej ograniczaniu istniejgcych réznic dochodowych. Analiza opiera
sig na petnych danych budzetowych za 2025 rok, z uwzglednieniem inflacji, przy czym - ze wzgledu na ich incydentalny i
niesystematyczny charakter - z analizy wytaczono dotacje celowe. W raporcie przedstawiono w szczegélnosci:

0go6lna zmiane poziomu dochodéw JST w Polsce w latach 2024-2025, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i realnym, z
wytaczeniem dotacji celowych,

skale i zré6znicowanie zmian dochodéw poszczegoélnych jednostek, ze wskazaniem samorzadéw, kiére odnotowaty
realny wzrost lub spadek dochodéw,

poroéwnanie efektow reformy pomiedzy réznymi typami JST - gminami (wiejskimi i miejskimi), powiatami, miastami na
prawach powiatu oraz samorzadami wojewdédzkimi,

analize zmian dochodow w zaleznos$ci od poziomu zamoznosci jednostek, pozwalajaca oceni¢, czy nowy system sprzyja
bogatszym czy ubozszym samorzagdom,

porownanie efektow reformy wedtug wielkosci jednostek, ze szczegéinym uwzglednieniem réznic miedzy matymi gminami
a duzymi miastami,

zréznicowanie regionalne zmian dochodow, pokazujace, czy i w jakim stopniu skutki reformy r6znig sie miedzy
poszczegdblnymi czgdciami kraju,

wstepne wnioski dotyczace kierunku zmian w systemie finanséw samorzadowych, wraz ze wskazaniem ograniczen
analizy i obszaré6w wymagajacych dalszych, pogtebionych badan.

Autorzy podkreslaja, ze uzyskane wyniki nalezy traktowaé jako wstepny bilans pierwszego roku reformy, w istotnym stopniu
uwarunkowany zapisami przejsciowymi ustawy. Pozytywny obraz zmian dochodowych nie eliminuje bowiem probleméw systemowych
wskazywanych we wczesniejszych analizach, takich jak ograniczona autonomia dochodowa JST czy niedoskonato$ci mechanizmoéw
wyréwnawczych i finansowania zadan o$wiatowych. Ocena trwatosci zaobserwowanych tendencji bedzie mozliwa dopiero w kolejnych
latach obowigzywania nowego systemu.
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