XVI posiedzenie plenarne Komitetu ds. Demokracji i Rzadéw (CDDG),
28-29 listopada 2022 r., Strasburg

W dniach 28-29 listopada 2022 r. odbyto sie XVI posiedzenie plenarne Komitetu ds. Demokracji i Rzadéw (CDDG) w formule
stacjonarnej - w Strasburgu. W spotkaniu uczestniczyli Pani Dyrektor NIST dr lwona Wieczorek oraz pracownik NIST Grzegorz Nawrot.
Posiedzeniu przewodniczyt przewodniczgcy komitetu pan Paul Russel.

Pan przewodniczacy zapoznat uczestnikow ze sprawozdaniem z XXIV posiedzenia prezydium CDDG, ktére odbyto sie 13-14
pazdziernika 2022 r. w Paryzu, podczas ktérego Sekretariat poinformowat Prezydium o zblizajacej sie wizycie delegaciji wysokiego
szczebla ds. Ukrainy, przy okazji Swiatowego Forum na rzecz Demokracji (Strasburg, 7-9 listopada) aby przedyskutowaé sposoby
zacie$nienia wspotpracy. Przewodniczacy zgodzit sie spotkac z tg delegacjg w imieniu Komitetu. Podczas spotkania Prezydium
obejrzato rowniez transmitowane wystgpienie prezydenta Zetenskiego w Parlamencie. Prezydium skomentowato niedawng publikacje
sprawozdania na temat przysztosci Rady Europy przez grupe refleksyjng wysokiego szczebla. Zwrdcono uwage, ze oprdcz waznej akciji
zalecanej w odniesieniu do Rady Europy jako catosci, kilka zalecer zawartych w raporcie byto bezposrednio lub posrednio zwigzanych z
pracg CDDG (na przyktad rozwdj kryteriéw dotyczacych dobrych rzadéw demokratycznych). Przewodniczacy odnidst sig rowniez do
swojego niedawnego spotkania z nowg Dyrektor Generalng ds. Demokracji i Godnosci Cztowieka, panig Marjg Ruotanena, z ktérg
omowit prace komisji i wspétprace w kwestiach takich jak edukacja dla demokraciji. Pani Dyrektor przyjeta zaproszenie do udziatu

w pracach Prezydium. Nastepnie przedstawiono stan realizacji dziatar zgodnie z zakresem zadan. Pan Peter Andre, przewodniczacy
grupy roboczej GT-BG, poinformowat Prezydium o dwoch ostatnich posiedzeniach grupy i postepach prac redakcyjnych. Prezydium
omowito projekt zalecenia w sprawie zasad dobrych rzadéw demokratycznych oraz towarzyszace memorandum wyjasniajace i
uzgodnili, ze powinny zosta¢ zmienione wersje tych dokumentéw. Poniewaz projekt zalecenia byt gotowy do przyjecia przez CDDG, ale
projekt wymagat jeszcze troche pracy, Prezydium uznato, ze moze by¢ tymczasowo przyjety w listopadzie i ze towarzyszace
memorandum wyjasniajgce zostanie ponownie przedtozone do ostatecznego zatwierdzenia na XVII posiedzeniu CDDG - w kwietniu
2023 r., ale z mozliwoscig wystania przez cztonkéw uwag koricowych na pismie do obu tekstoéw. Oznaczatoby to ostateczne przyjecie
dwadch spdéjnych projektdw odbedzie sie w kwietniu 2023 r. Markku Mélldri, wiceprzewodniczacy grupy roboczej GT-DD, oraz
Sekretariat informowali 0 aktualnym stanie prac i ostatnich spotkaniach grupy. Projekt zalecen w sprawie demokracji deliberatywnej
zostata opublikowany w Internecie do konsultacji spotecznych 12 pazdziernika. Prezydium zgodzito sig, ze obecny termin (22 listopada)
na zgtaszanie uwag przez spoteczenstwo mozna w razie potrzeby rozszerzy¢, aby zebraé wiecej odpowiedzi.

Dalej nastapita wymiana zdan nt. Raportu Grupy Refleksyjnej Wysokiego Szczebla Rady Europy. W dyskusji zabrali gtos: Pani Claudia
LUCIANI, Dyrektor ds. Godnosci Cztowieka, Réwnosci i Zarzagdzania, Ambasador Ragnhildur ARNLJOTSDOTTIR, staty przedstawiciel
Islandii przy Radzie Europy, Ambasador Svetlana GELEVA, Przewodniczgca GR-DEM (Grupa Sprawozdawcow Delegatéw Ministrow
ds. Demokraciji), Stata Przedstawicielka Macedonii Pétnocnej przy Radzie Europy oraz Pan Rafael BENITEZ, Dyrektor Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych. Przedyskutowano nastepujace rekomendacje raportu:

1. Odbycie czwartego szczytu szeféw panstw i rzagdéw Rady Europy przy najblizszej mozliwej okazji.

2. Instytucjonalizacja szczytéw szeféw panstw i rzgdow jako istota pracy Organizacji.

3. Zapewnienie silnej kultury demokraciji jest kluczem do jej obrony; opracowanie nowego instrumentu prawnego dotyczacego
edukaciji dla demokraciji

4. Lepsze monitorowanie wynikéw obserwacji wybordw.

5. Doskonalenie metod pracy misji obserwacji wyborow i koordynacji wspotpracy z innymi organizacjami, przede wszystkim z



OBWE/Biurem ds. Demokratéw Instytucji i Praw Cztowieka (ODIHR) oraz Parlamentem Europejskim.

. Opracowanie przez Rade Europy wskaznikéw dot. zasad demokratycznego rzadzenia.

. Rozwazenie stworzenia indeksu demokracji Rady Europy.

. Wspieranie realizacji zalecer Komisji Weneckiej w panstwach cztonkowskich.

. Zapewnienie, ze miedzynarodowe instrumenty prawne przyjete przez Rade Europy podkreslaja wptyw, jaki moga mieé, ale nie

muszg, na mtodych ludzi.

10. Kontynuacja decyzji podjetych na sesjach ministerialnych w Helsinkach (17 maja 2019 r.) i Turynie (20 maja 2022 r.)
dotyczacych wzmocnienia ochrony i promocji spoteczenstwa obywatelskiego w Europie.

11. Zwigkszenie zasiegu wszystkich organéw Rady Europy w celu promociji

12. Zakonczenie negocjacji w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do UE Konwencji Praw Cztowieka tak szybko, jak to mozliwe i
zapewniajac niezbedne, poparcie polityczne na wysokim szczeblu dla takiego przystapienia z okazji czwartego szczyt.

13. Dazenie do przystagpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Karty Spotecznej i innych instrumentéw Rady Europy

14. Dazenie do bardziej wszechstronnego i opartego na wspotpracy podejsciu w zapewnianiu wykonania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

15. Dotozenie wszelkich staran w celu zabezpieczenia wykonania orzeczen Sadu przez Federacje Rosyjska; w tym celu
wzmochnienie dialogu miedzy Rada Europy i pozasadowymi organami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

16. Wzmocnienie roli Komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka poprzez ustanowienie mechanizmu ostrzegania dla organizaciji
pozarzadowych w zwigzku z zarzutami tamania praw cztowieka w Ros;ji.

17. Utworzenie w ramach Rady Europy urzedu, ktérego zadaniem bytoby dbanie o to, by instytucje zajmowaty sie kwestiami praw
cztowieka w ,,obszarach konfliktéw”.

18. Wzmocnienie dialogu politycznego miedzy Rada Europy a Unig Europejska oraz rozwazenie aktualizacji strategii z 2007 r.

19. Opracowywanie skonsolidowanych raportow krajowych do wiadomosci Komitetu Ministrow, opierajacych sie na
rekomendacjach organéw opiniodawczych i doradczych

20. Dalsze wspieranie Ukrainy.

21. Zalecenia, aby wspétpraca i potencjat Rady Europy w budowaniu dziatan w zakresie praw cztowieka, demokraciji i
praworzadnosci w krajach sgsiadujacych z Unig Europejska i krajach objetych procesem rozszerzenia bedzie bardziej jawny,
instytucjonalny i czesto wykorzystywany przez Unie Europejskg do wdrazania Standardéw Unii Europejskiej i Rady Europy.

22. Wiaczenie sie w proponowang ,grupe facznikowg” miedzy Rada Europy a Unig Europejska dot. porozumienia, na mocy ktérego
Unia Europejska mogtaby zwréci¢ sie do odpowiednich organéw Rady Europy (zwtaszcza Komisji Weneckiej, GRECO i
MONEYVAL) w celu oceny (z technicznego i prawnego punktu widzenia) reform zwigzanych z praworzadnoscia, planowanych
lub wdrazanych, w zaleznosci od przypadku, w kontekst procesdw sagsiedztwa i rozszerzenia Unii Europejskiej, zwtaszcza gdy
organy te wydalty juz wstepng opinie lub raporty w sprawie tych projektow reform.

23. Opracowanie, w ramach obowigzkéw Sekretarza Generalnego, nowych ram wspotpracy Rady Europy z Rosyjskim i Biatoruskim
spoteczenstwem obywatelskim.

24. Wykonanie decyzji Komitetu Ministréw w sprawie powotania ,grupy kontaktowej” w ramach Sekretariatu Rady Europy, we
wspbtpracy z przedstawicielami biatoruskich sit demokratycznych i spoteczeristwa obywatelskiego.

25. Nadanie priorytetu wdrozeniu istniejgcych standardéw, w szczegélnosci tzw. Konwencji stambulskiej, promocja jej powszechnej
ratyfikacji i walka przeciwko dezinformacji, ktéra podwaza przestrzeganie tego traktatu.

26. Opracowanie skoordynowanej, szczeg6towej narracji dotyczacej realizacji istniejgcych standardéw, uwzgledniajgc rowniez
orzecznictwo Trybunatu i odpowiednie opinie Komisji Weneckie;.

27. Pogtebianie partnerstw Rady Europy z innymi organizacjami, m.in. Unig Europejska, a w szczeg6lnosci Organizaciji Narodow
Zjednoczonych, aby sta¢ na strazy praw kobiet.
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Nastepnie Pan Przewodniczacy zaznaczyt, przedstawione wczes$niej rekomendacje powinny zosta¢ uwzglednione w priorytetach
prezydentury Islandii oraz ze IV Szczyt Szefow Panstw i Rzagdéw Rady Europy odbedzie sie na Islandii w dniach 16-17 maja 2023 r.

Kolejnym punktem obrad byto wystuchanie prezentacji przewodniczacego Grupy Roboczej ds. Zasad Dobrych Demokratycznych
Rzadéw (GT-BG) i wiceprzewodniczacego Grupy Roboczej ds. Deliberowanej Demokracji (GT-DD) w sprawie ostatnich prac i
poczynionych postepéw. W ramach GT-BG odbyly sie dwa spotkania (9-10 czerwca 2022 r. i 15-16 wrzesnia 2022 r.). Owocem pracy
zespotu byto opracowanie Rekomendacji dla Komitetu Ministréw w sprawie zasad dobrych rzagdéw demokratycznych oraz projektu
sprawozdania z prac. Podczas prezentacji przedstawiono szczegétowo opracowane rekomendacje, aby rzady panstw cztonkowskich:
prowadzity dziatania rzadowe zgodnie z podstawami Dobrych Demokratycznych Rzaddw; szanowalty, chronity i promowaty demokracje,
prawa cztowieka i praworzgdno$¢; przestrzegaty najwyzszych standardéw etyki publicznej i uczciwos$ci w sprawowaniu wtadzy i
obowigzkéw publicznych; praktykowano dobrg administracje; $wiadczyty wysokiej jakosci ustugi publiczne, gospodarcze i spoteczne.

W ramach GT-DD réwniez odbyty sie dwa spotkania (1-4 lipca 2022 r. oraz 26-27 wrze$nia 2022 r.) podczas ktérych opracowywano
robocza wersje raportu o demokracji deliberatywnej. Zwrécono uwage, ze rola i cel demokracji deliberatywnej oraz sposoby jej
funkcjonowania w ramach demokracji przedstawicielskiej, musza by¢ lepiej wyartykutowane i zrozumiane. Potrzebne sg standardy
wspierajgce tych, ktérzy chcg korzysta¢ z metod deliberatywnej demokraciji. Inicjatywy deliberatywne, jesli sg stosowane, muszg by¢
zgodne z kluczowymi atrybutami uznane za wiarygodne i unika¢ tworzenia potencjalnie szkodliwych lub przeciwny do zamierzonego
wplyw na demokracije. Wazne jest dalsze rozwijanie dobrych praktyk, uznajgc réznorodno$¢ kultur i proceséw demokratycznych w
panstwach cztonkowskich. Nie ma pojedynczy scenariusz prowadzenia procesu deliberatywnego i mozliwosci wprowadzania innowaciji.

Wszystkie przedstawione wersje robocze dokumentéw zostaty przyjete.
Sekretariat przedstawit plan pracy CDDG na 2023 r., a w szczeg6lnosci osiem zadar komitetu:

1. Opracowanie projektu zalecenia w sprawie zasad dobrych rzadéw demokratycznych w oparciu o0 12 Zasad Dobrych



Demokratycznych Rzad6éw na szczeblu lokalnym.

2. Sprawozdanie na temat nowych form demokracji deliberatywnej, majace na celu uzupetnienie zalecenia CM/Rec(2018)4 w
sprawie udziatu obywateli w lokalnym zyciu publicznym oraz wytycznych z 2017 r. w sprawie udziatu obywateli w zyciu
publicznym.

3. Sporzadzenie raportu o zielonej administracji publicznej majacego na celu gromadzenie i rozpowszechnianie dobrych praktyk i
studiow przypadkéw oraz okreslanie wskazdwek dla administracji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, biorac pod
uwage obrady Swiatowego Forum na rzecz Demokraciji oraz jego wcze$niejsze prace nad cyfryzacjg administracji publiczne;.

4. Opracowanie podrecznika wykorzystania technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji w administracji publicznej, identyfikujac

studia przypadkow, najlepsze praktyki.

. Opracowanie projektu zalecenia w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdow.

. Sprawozdanie w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

7. Opracowanie raportu o $wiadczeniu ustug socjalnych na poziomie lokalnym, w oparciu o informacje zebrane podczas prac nad
rzadami demokratycznymi podczas pandemii Covid-19.

8. Konsultacje podsumowujace wdrazanie Zalecenia CM/Rec(2017)5 w sprawie gtosowania elektronicznego oraz Wytyczne w
sprawie nowych technologii oraz rézne etapy procesu wyborczego, z udziatem Komisji Weneckie;.
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W ramach prac w 2023 roku zaproponowano zorganizowanie jeszcze jednego spotkania grupy roboczej ds. Demokracji Deliberatywnej
(GT-DD) w celu sfinalizowania projektu zalecenia. Odbeda sie dwa spotkania plenarne CDDG w 2023 r. - w kwietniu (XVII posiedzenie)
i w listopadzie (XVIII spotkanie).

Podczas posiedzenia zgodzono sie na powotanie dwoch nowych grup roboczych.

Pierwsza jest Grupa robocza ds. zarzadzania (GT-G), ktérej zadaniem jest wykonywanie prac na rzecz CDDG w celu sfinalizowanie
tekstu projektu uzasadnienia do projektu Rekomendacja Komitetu Ministrow w sprawie Zasad Dobrej Demokracji oraz przygotowanie
wstepnego projektu zalecenia Komitetu Ministrow ds. wielopoziomowego sprawowania rzadow; przygotowanie wstepnego projektu
sprawozdania w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzgdow i reagowania na sytuacje nadzwyczajne, opierajac sie na
wczesniejszych pracach CDDG dotyczacych demokratycznych rzaddw i odpowiedzi na pandemie Covid-19. Grupa robocza pracowac
bedzie od stycznia 2023 do grudnia 2024. Grupa robocza moze odby¢ maksymalnie cztery posiedzenia: dwa w 2023 r. i dwa w 2024 r.
W razie potrzeby zacheca sie do konsultacji i dodatkowych spotkan on-line.

Drugim zespotem jest Grupa robocza ds. zielonej administracji publicznej (GT-P), ktérej zadaniem jest wykonanie prac wstepnych dla
CDDG w celu opracowania projektu raportu w sprawie zielonej administracji publicznej majacej na celu gromadzenie i upowszechnianie
dobrych praktyk oraz studia przypadkéw i okre$lanie wskazéwek dla administracji na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
uwzgledniajac przebieg edycji Swiatowego Forum 2020-2021 na rzecz Demokraciji i jej weze$niejsze prace nad cyfryzacja administracji
publicznej. Rozwigzujac to zadanie, grupa robocza jest proszona o rozwazenie, w jaki spos6b podmioty sektora publicznego na
szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy bezposrednio zajmujg sie zmianami klimatycznymi, energia i wyzwaniami zrownowazonego
rozwoju we wiasnych dziataniach i projektach, a takze jakie instrumenty i zachety polityczne sg dostepne dla administracji publicznej w
tej dziedzinie w celu wsparcia przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Grupa pracowaé bedzie w 2023 r., przewidziane sg dwa
spotkania, a takze specjalng jednodniowg konferencje w Strasburgu. Projekt sprawozdania z dziatalnosci grupy powinien by¢
przedtozony do zatwierdzenia przez CDDG na jej 18 posiedzeniu. Oczekuije sig, ze grupa robocza uwzgledni wnioski z konferencji w
sprawie ,Zazieleniania administracji publicznej”, ktéra odbedzie sie w kwietniu 2023 r. w Strasburgu.

CDDG wystuchato prezentacja raportu na temat Globalnego Stanu Demokracji 2022 pana M. Sam VAN DER STAAK, szefa programu
europejskiego, Miedzynarodowego Instytutu na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej. Petna tre$¢ raportu znajduje sie pod adresem:
https://www.idea.int/democracytracker/publications. Podczas prezentacji przedstawiono nastepujace zalecenia globalne:

1. Rzady powinny nadac¢ priorytet wdrazaniu i egzekwowaniu strategii i polityk, ktére zmniejszajg korupcje i odbudowujg zaufanie
publiczne.

2. Rzady, w scistym partnerstwie z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, musza zapewni¢ ochrone wolnosci stowa,
zwtaszcza w Internecie, zgodnie z artykutem 19 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz komentarzami
0g6lnymi 25 i 34.

3. Rzady i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego powinny oferowac miejsca przeznaczone dla mtodziezy, w tym m.in.
utworzone dwustronne i wielostronne fora, aby uczestniczy¢ w polityce.

4. Organizacje regionalne powinny wykorzystywac bilateralne i wielostronne stosunki, aby utrzymac najwyzsze standardy
demokratyczne.

5. Podmioty miedzynarodowe powinny ponownie zobowigzac sie do wspierania integralnosci wyborczej, ktéra jest podstawg
demokracja.

Nastepnie CDDG wystuchato raportu Centrum Ekspertyz dla Dobrego Rzadzenia za 2022 rok. Misjg centrum (CEGG) jest promowanie
szacunku dla 12 Zasad Dobrego Rzadzenia Demokratycznego poprzez budowanie zdolnosci rzadzenia na wszystkich poziomach oraz
udzielanie porad prawnych i politycznych zgodnie z europejskimi standardami. Kluczowe aktywno$ciami dziatalno$ci CEGG w 2022
roku byto zrealizowane projektéw w 10 parstwach cztonkowskich - w tym 5 nowych rozpoczetych w Albanii, Armenii, Butgarii, Finlandii i
na Wegrzech (umowa jest oczekiwany w zwigzku z nowym projektem dla Cypru na poczatek 2023 r.). CEDG zaznaczyto, ze prowadzi
projekty/dziatania na mniejszg skale w 15 panstwach cztonkowskich, a dziatania w zakresie budowania potencjatu realizowane sg w 17
panstwach cztonkowskich. W dziataniach zorientowanych na w wymianie dobrych praktyk miedzy parstwami cztonkowskimi wzigli
udziat urzednicy, eksperci i cztonkowie CDDG z ponad 30 paristw cztonkowskich. W ramach dziatan w 2022 r. zorganizowano 2
przeglady partnerskie w Serbii i na Litwie oraz opracowano 5 formalnych dokumentéw zawierajacych porady prawne i polityczne w celu
dostrojenia ram legislacyjnych do standardéw Rady Europy. Promowano 12 Zasad Dobrego Rzadzenia Demokratycznego poprzez



wdrozenie Europejskiej Odznaki Doskonatos$ci w Zarzadzaniu (ELoGE) w 15 panstwach cztonkowskich oraz w Kosowo. Zredagowano 2
nowe zestawy narzedzi dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi i strategicznego planowania miejskiego weryfikowane i aktualizowane
w Swietle do$wiadczen zdobytych podczas realizacji projektéw na Litwie, w Polsce, Serbii, Ukrainie i innych.

Sekretariat zaprezentowat Internetowe kompendium BePART - nowy projekt opracowany wspolnie przez Kongres, Konferencje INGO
oraz Wydziat Wyboréw i Demokracji Uczestniczacej Rady Europy. Uruchomiony w czerwcu 2022 r., oferuje organom publicznym

i organizacjom pozarzadowym mozliwo$¢ dzielenia sie najlepszymi praktykami w zakresie skutecznego wdrazania Kodeksu. To
kompendium uzupetnia internetowe narzedzie bE-Open, uruchomione przez Kongres w 2021 r., aby wspiera¢ lokalne i regionalne
podmioty zarzadzajgce w ich wysitkach na rzecz poprawy jakosci demokracji lokalnej. Forum znajduje sie pod adresem:
https://bepartforum.org. Pan Przewodniczacy zachecit uczestnikbw do zamieszczania dobrych praktyk na platformie.

Podczas posiedzenia wybrano przez aklamacje na kadencje jednoroczne po wczesniejszych prezentacjach:
¢ przewodniczacego CDDG - p. Paul Roswell,
 wiceprzewodniczacego CDDG - p. Edwin Lefebre,

e cztonka biura CDDG - p. Georgios Chrsafisa.

Na koniec jednogtosnie ustalono termin nastepnego posiedzenia CDDG na 27-28 kwietnia 2023 r.
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